KARABUK'TE 440 SAYILI KANUNUN TATBIKAT! ILE
ILGILI MESELELER

Hiiseyin KABA
Tirkiye Demir ve Celik Istet. Igci Yénetim Kurulu Jyesi

Muhterem dinleyenlerim,

Konugmalarima baslarken hepinizi sayg ile selamlanm. Bana bu im-
kin) hazirlayan iktisat ve ictimaiyat enstitiisii miidiirii sayin Prof. Qrhaz;
TUNA’ya, saym Dr, Turan YAZGAN’a ve degerli mesai arkadasglarma te-
sekkiirii borg bilirim. '

Konugmama asil konu olan, 440 sayili kanunun tatbiki ile ilgili husus-
lara ve bu giin 440 sayih kanunla yonetilen kuruluglarm memleketimizde
var olus nedenlerine, tarihsel ve ekonomik gelisimlerine geemeden evved,
diinyadaki benzer kamu tegebbiislerinin nasil meydana geldigini kisaca
ilade etmek isterim, '

Avrupada Iktisadi Devlet Fesekkiillerinin Dofusu :

Birinci ve winci diinya savaslarmm, Avrupa’da yarathg ekonomik ve
sosyal buhranlarin neticesinde meydana gelen, hukuki problemler bu tegek-
kiillerin dogmasma ve geniglemesine sebep teskil etmistir. Devletler 6zel
tesebbiise terkedemedigi bu kuruluglarin bazilarim, bir cok sebeplerden
ve bilhassa savaslar dolayisiyle ellerinde bulundurmak mecburiyetini his-
setmisglerdir, ‘

Ayrica, kamu hizmetlerinin daha iyi temin edilebilmesini ortaya ko-
yan gergeklerde, kamu tesebbiislerinin kurulmasma ve yayilmasina yol
acmustir. Kamu tegebbiislerinin cok cesitli olusu ve devletlerin millilestir-
meye gitmesine sebep teskil eden, baz sosyal problemlerin yamnda, kal-
lanma, teknik gelisim ve ekonominin modernize edilmesi diigiincesi dokt-
riner goriislerden evvel gelmesine &nem kazandiwmustir.
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Fransa ve Ingiltere’de isci sendikalarinin, kooperatif tipinde bizatihi
- iiretici tarafindan yonetilen bir iiretim diizeni idealine bagliliklan, iireti-
" min daha adildne dagilma imkinlarimn saglanacagi, ozel sektorden da-
ha fazla, igcinin iicret alabilmesi, ise alinma, igten ¢tkarma, maddi ve
sosyal bazi menfaatlerin saglanabilmesi ve 6zel sektoriin birlesmek sure-
tiyle gerek igci menfaatlerine, gerekse memleket dahili ve harici fiat po-
litikasina menfi tesir etmeleri, sadece sahsi kir cabalarinin kamu diize-
nini toplumun zararmna etkilemesi gibi nedenler, millilestirmede en te-
sirli faktorleri tegkil etmigtir.

Tiirkiye’de Kamu Tesebbiisleri ve Iktisadi Pevlet Tesekkiilleri :

Tiirkiye’de devletin iktisadi hayata miidahalesi, ingiltere ve Fran- .
sa’da oldugu gibi ne sosyal bir ihtiyacin neticesinde ve ne de kisaca ifa-
desine ¢alistigim Avrupa devletlerindeki millilestirme hareketlerinin bir
neticesi degildir. -

Tiirkiye'de devletin iktisadi hayata. miidahelesi, dogrudan dogruya
bir takim bunalimlarin ortaya ¢ikardigt mecburiyetlerin bir neticesidir.
Bu miidaheleyi tarihi. geligim i¢indé soyle siralamak miimkiindiir.

Uciincii Selim’in kiigiik iiretici ve esnafi kalkindirabilmek gayretle-
ri, Tkinci Mahmud’un hiikiimetin idare sistemlerinde, baymdirlik, tarmm
ve sanayi gibi bakanliklar1 kurmak suretiyle merkez tegkildt: icinde yap-
mak istedigi organik islihat’la toplumu daha rahat bir yasantiya kavus-
turabilmek gayretleri, kadrolar1 dolduracak yeterli eleman ve iggiicii te-
min edilememesi yiiziinden miimkiin olamamgtir.

Tanzimat: miitakip bu durum mali kiilfet ve sikintilar yaratmmgtir.
Memleketin kalkinmasi ve kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi, Av-
rupa’dan istikraz’lar yapilmasina mecburiyet hésil etmigtir. Ayrica, ya-
banci. sermayeye memleketin kapilari agilmis ve yabanci sermayeye ge-
nig imtiyazar tanimak zorunlulugu ile de kargi kargtya kalmmustir.

Memleketin ulagim igin, demiryollar1 ve bazi gehirlerde su, yol, in-
saat gibi baymdirlik igleri, yabanci sermayedarlar eliyle yapilmaga bag-
lanmigtir, Kamu  hizmetlerinde ve memleketin iktisadi yiikselmesindeki
yabanc sermayenin etkisi miispet olmamistir. Sadece biiyiik imtiyazlar
meydana getirerek, aradaki mutavassitlara sahsi menfaatler teminine yol
agmugtir. Bunun neticesi olarak da, yabanci sermaye memleketin kalkin-
masina, kamunun yararlanmasina, ve iktisadi gelisimin hizlanmasina,
faydali olmak soyle dursun, memleketin baz1 bolgelerini bu yabanc gir-
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ketlerin sémiirgesi durumuna gelmesine yer alt madenlerimizin heder
edilmesine ve Tiirk is¢isinin bogaz tokluguna ¢ahgtirlmasina sebep ol-
mustur, :

Yabanci sermayeden alinan ciiretle, memleketimize siyasi miidahele-
ler dahi yapilmis ve nihayet birinci diinya savag ile, iktisadi alandaki
istikrazlarda kapanmugtir. ' '

Gériiliiyor ki, liberal iktisadi rejim yabanci sermayenin tanzimatdan
sonra biiyilk kazanglar elde etmesinden bagka bir netice dogurmamig-
tir.

Biiyiik énder, ATATURK, istiklAl savagim miiteakip yabanci serma-
ye ile kurulan 6zel tegebbiislerin, iktisadi hayatimza vurdugu darbe kar-
sistnda, devleteilik inkildbim yaparak iktisadi sahada devletm miidahe-
lesini liizumlu gérmiigtiir.

Su halde, devletin Tiirkiye’de iktisadi hayata miidahelesi, ekonomik,
sosyal, doktrin ve egilimlerin sonucu degil, tarihi bir olusumun neticesi-
dir, ' '

Kalkinan Memleketlerde iktiSadi Devlet Tesekkiiliine Duyulan Zorun-
luklar :

Ozel tesebbiisiin yapacagi yatmmlarda kirliig: disiinmesi tabiidir,
Ozel tesebbiis, sosyal adaletin gergeklegmesi ile ¢ogu zaman ilgili degil-
dir, Aym1 zamanda memleketin kalkinmaya ihtiyaci olan bolgelerinde,
- mesafenin uzakligl, ham maddenin ve mamill maddenin nakliyesi gibi,
maliyete tesir eden faktérler, 6zel sektoriin, az yatirm ¢ok kir diigiince-
sivle, o bolgelerde yatinm yapmalarim giiclestirir.

Ozel tesebbiis, kamu veya  iktisadi devlet tesekkiilleri gibi, istihdam
politikas1 da diisiinmez. Dengeli ve planl kalkmma diizenine girmis olan
memleketimizde, igsizlifin giderilmesi ve sosyal giivenligin saglanmam
zarureti vardir. Biyiikk sermayeyi icap ettiren kuruluglarin 6zel tesebbiis
ehyle yapilmasi miimkiin degildir. Ozel sektér, uzun videli bir program-
la eleman yetistirmek zorunlulugunu da hissetmez. Bu ve benzeri neden-
lerle, 6zel tegebbiisiin yapamayacagl hizmetlerin, devlet eliyle yapilma-
sinda zaruret vardir,

Uretim araclarindan geregi gibi faydalanmak ve memleket ekonomi-
sine yararh olabilmek, pldnh kalkinma diizeni iginde, iktisadl geligimi
saglayabilmek igin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve iktisadi devlet tesek-
kiilleri en miiessir kuruluglardir, :
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Geri kalmis olan bélgelerde, iktisadi devlet tegekkiilleri eliyle yati-
run yapmak; kalitede iistiinliigi, fiatlarda istikran saglayarak dengeli
kalkinmay: kolaylastinr, Iktisadi devlet tegsekkiillerinin ekonomik kural-
lar igerisinde cahsarak hizmet edebilmesi, 1938 yilinda cikartilan 3460
sayih kanunda da én gériilmiistiir. Bu kanunla yiiriitiilegelmekte olan,
iktisadi devlet tesekkiilleri, yeni yatirnmlarla biiylimiis ve kendi calisma
sahalarinda &zel kanunlan veya statiileri ciimlesi icinde, gerekli bazi
mijesseseleri kurmuglardr. ‘

1960 yih sonunda 3460 sayih kanuna bagh iktisadi devlet tegekkiil-
leri, bu kanun diginda &zel kanunlarla kurulan, 6zel tesebbiisler, sermaye-
sinin % 50 den fazlasi kamu kurulusuna ait olan ortakbklar, ve milli ko-
runma kanununa gore kurulanlar olmak iizere, tesebbiislerin yapisi bu .
~ merkezde toplanmgtir.

440 Saylll Kanunun Cikas Nedenleri :

3460 SHYIII kanunla yonetilmekte olan iktisadi devlet tegekkiillerinin,
milli ekonomiye ve milli hdsilaya arzu edilen sekilde hizmet edemeyisle-
- i ve kamu hizmetlerinde de faydah olamadiklan gorilmiigtiir. Tirkiye’-

de devlet igletmeciliginin isliha muhtac oldugu ve istenilen sekilde yii-
riitiilemedigi, miinakagas1 yapilan bir konu halini alfmsu,

Devlet tesebbiislerinin isldh edilerek, milli ekonomiye istenilen se-
vivede etkili olabilmesini teminen, bir reorganizasyon caligmas1 dogmus-
tur. Reorganizasyonun tetkik ve etiidlerinin istenilen sekilde randimanh
olabilmesi igin, cesitli mesleklerde yerli ve yabanci uzmanlardan miite-
sekkil bir heyetin kuruldugu maltmlarimzdir,

Bu cahigmalar devam ederken bazi gergeklerle karsilagildi. Iktisadi
devlet tesekkiillerinde giderler miitemadiyen artiyor, ona mukabil pro-
diiktivite azaliyor, maliyetler yiikseliyordu, Yatirimlarm gerceklesme za-
manlarin uzatilims olmasi, éretimin gecikmesine sebep teskil ediyor ve
dolayisiyle enflasyonist etkiler yaratiyordu.

Yatinm kararlar prbje oncesi caligmalara gére ahnmadigmdan her
yeni yatinm ekonomiye ve kamu kaynaklarina biiyiik kiilfetler yiiklemek-
le idi, Devamhlik gésteren igletme aciklan biiyiik Sleiide merkez banka-
sinca finanse ediliyor ve enfldsyon baskisim arttmyordu. Ayrica, mem -
leketin pldnh bir kalkinma dénemine girmis olmasi, bu mecburiyeti daha
da ¢ok ortaya koymus oluyordu. Birinci bes yillik kalkinma plammm he-
deflerini yerine getirip, getirememe bakimindan da 8460 sayih kanunun
yeterli olup olmadifim incelemekte fayda vardur.
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16680 yihnda ¢ikartilan 3460 sayih kanunun bazi  maddelerini tadil
eden, 23 sayih kanunda, iktisadi devlet tegekkiillerinin idare meclisleri
yerine miidiirler kurulunu ihdas etmis olmasi, kararlarda istenilen ozerk-
ligi saglayamarmstir.

Kamuya ait iktisadi devlet tesebbiisleri, cesitli amaglarla kurulmu;‘.-
olup, degisik isletme sekillerine sahiptirler. Iktisadi devlet teselkiilleri,
kamu iktisadi te§ebbuslermm bir kismum teskil etmektedir.” 3460 sayili
kanunun iktisadi devlet tesekkiilii olarak biitiin kamu iktisadi tesebbiis-
lerini kapsayabilmesi, karma ekonomi diizenine uymamaktadr, Ciinkii,
karma ekonomi diizeni icinde iktisadi devlet teseklkiillerinin;

1 — Ozerk olmasi, daha fazla yatim kaynagn yaratmaya yonelen
kuruluglar olmasi, kendilerine -tahsis edilen sermayeyi arttirabilmesi ve:
kér elde etmesi beklenen kurulus durumuna girmesi,

2 — Isletmecilikte, ozerkligi miisait olmayan, yini gorevleri  icaby
hiikiimet miidahelesine ihtiyac giriilen ve karma ekonomi kurallarina
ozel tegebbiisle egit sartlar iginde igletmecilik imkim goriilemeyen, ama-
e1 yatim kaynag yaratmak olmayan kamu tesebbiislerinin, iktisadi dev-
let tegekkiilii olarak kurulmamas: icap eder. Yéni, tekel teskil eden ku-
ruluglar ile amac1 daha ziyade kamu gorevi olan tegebbiislerin planh kal-
lanmada ve karma ekonomi diizeni icinde baska bir statiiye sahip olmala
11 lazimdr. ‘

3 — 3480 sayili kanun tesekkiilleri her ne kadar ézerk kuruliglar oal-
rak, basiretli bir tiiccar gibi ¢cahsmaya imkin vermisse de, hiikiimetler
iktisadi devlet tegelkiillerinde yetki kullanmakta ve buna gore uygula-
ma yapmaktadir. Hiikiimet kamu otoritesini temsil etmektedir,

Bu sebeple iktisadi devlet tesekkiillerine telkin ve tavsiyelerde bulun-
mak ihtiyacim gérebilir. Yalmz, bu gerekli telkin ve tavmyelerlm program-
larin hazwlanmas: sirasinda yapmasi icap eder.

3460 sayili kanunun genel yap1 ve espirisi béyle olmasma ragmen,
Hiikiimetlerin bu tegekkiillere nasil ve ne sekilde tavsiyelerde bulunmas:
icabettigi bilinememektedir. Kamu organi, tesekkiillerden bekledigi gorevi
emir seklinde bildirme yoluna gitmis ve bu yiizden hiikiimetle, tegeldiil
yoneticileri arasinda, devamh ¢elisme ve c¢ekismeler zuhur etmigtir. Ne-
ticede, iktisadi devlet tegekkiilleri sevk ve idare kademesindeki eleman-
lar, her sekliyle hiikiimetler tarafindan idare edilir hale gelmigtir.

Hiikiimetce yapilan miidaheleler, isletme ve finansman programla-
tmun hazirlanmasmda degil, uygulama sirasinda yapila gelmigtir, Bu mii-
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daheleler OZERK igletme ilkelerini oylesine zedelemistir ki, hiikitmetle
idare gekli bu tegekkiillerde anane sekline gelmistir.

Bu miidahelelerin meydana getirdigi zararlar, genel biitceden de
Gdenememis ve tegekkiillerinin kaynaklarinin cogalmasini 6nleyen baghca
nedenlerden biri olmugtur, Hakl, haksiz yapilan bu miidaheleler giinden
giine artmg, netice olarak da 3460 sayih kanundaki OZERK isletmecilik
anlayis1 kendiliginden kalkrmgtir,

Sevk ve idare kademelerindeki elemanlarn yetersizligi veya baski-
far altinda bulunmasi, isgletmeleri’ siiratli ve isabetli kararlar almaktan
“menetmistir. Bunlarin en tabii neticesi olarak da, sermaye durumlar bo-
zuk, finansman usulleri yapilacak iglerin icabina uygun olmarmstir.

Biitiin bu mahsurlar gézoniine almarak, Tiirkiye’nin kallinma ham-
lesi iginde bulunugunun sonucu, meydana getirilen birinci beg yillik kal-
kinma plininda da iktisadi devlet tesekkiillerine. 6zel bir ehemmiyet ve-
rilmesi karma ekonomi diizeni icinde &zel tegebbusle baz sahalarda- pa-
ralel caligmas: icabetmekteydi,

Iktisadi devlet tesekkiillerinin verimi, kdrhhig ve yatirnn kaynakla-
rim en yitksek seviyeye gikarabilmeleri igin, gaba sarfetmeleri ve boylece
ckonomik kalkmmaya daha fazla katlada bulunmalan zarureti ortaya
~ gikmustir.

Goriiliiyor ki; iktisadi devlet tesekkiillerinin memleket ekonomisine
cok daha fazla katkida bulunabilmeleri igin, ancak kéklii ve temelden bir
islahat yapmak zorunlugu ortaya cikmmgti. Bu goériise reorganizasyon uz-
manlar gibi kamu oyu ve 440 sayih kanunun gerekgesinde de gorillecepi
vechile, kalkinma planmi kabul eden T. B. M. Meclisi de inanmmgti.

440 Sayilh Kanunun Tatbikah Ile Tlgili Hususlar :
Saygideger dinleyenlerim;

440 sayilh kanunun dogus nedenlerini izah ettikten sonra, bu kanu-
nun getirdigi yeniliklerle tatbikatmdaki giiclik ve aksakliklar1 izaha
galhigacagim. '

440 sayili kanunun ana yapisi ve hedefi, biinyesinde ¢ok sayida per-
* sonel ¢algtiran ve sermayesi milyarlari bulan, iktisadi devlet tegekkiille-
rinin, karma ekonomi diizeninde ve planh kalkinmada geregi gibi faydah
olabilmelerini saglamaktir,

Ekonomik, toplumcu ve Kiiltiirel kalkinmay demokratlk vollarla ger-
ceklestirmek, milli tasarrufu arttirmak, yatmmlan toplum yararma yo-
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neltmek ve vatandagi insan onuruna yaragir bir hayat seviyesine ulag-
urmak, bu seviyeyi idame ettirmek, devletin gayesi clduguna gére, kamu
‘hlzmetl deyimi ¢ok genis bir alam etkiler,

fktisadi devlet tegekkullermln bu kanunla Gngoriilen, bagimsizhk,
Kkarhlik ve verimlilik icinde caligabilmeleri, kanunun ana yapisi ve hedefi
plarak gorulmektedlr

440 sayilh kanunun ihtiva ettifi hiikiimler dort ana bélimde toplan-
mig olup, 38 madde ve 9 gecici maddeden ibarettir, Kanunun birinci mad-
desi, iktisadi devlet tegekkiilllerinin tarifini yaparak, hangi esaslara gore
tegekkiil edebileceklerini ve sermayelerinin hangi esaslar dahllmde ola-
caglm ifade etmektedir.

B1r1n01 madde “Devlet iktisadi tesekkiilleri, sermayelerinin yarismn-
dan fazlasi, tek bagina veya birlikte devlete (genel ve katma biitceli. ida-
relere) ve iktisadi devlet tesekkiillerine ait olup, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faalivet gostermek iizere kurulan ve kurulug kanunlarinda
bu kanunla t4bi olacaklar1 belirtilen tegebbiislerdir” demektedir.

Tegekkiillerin tarifi meyanmda kurulus ézelliklerine de yer vermekte,
iktisadi devlet tegekkiillerinin, iktisadi alanda cegitli faaliyetler goster-
mesi ve karma ekonomi diizeninde pldnl kalkmmaya paralel olarak hiz-
met edebilmelerinin saglanmasi icin kurulus kanunlarinin kendi faaliyet
alanlarina- uygun olarak Qikaftﬂmamm mechuri kilmaktadar.

Kanun meriyete girmeden once faaliyette bulunan' iktisadi devlet

* “tesekkiillerinin bazilarmin 6zel kanunlari olmakla beraber, bu &zel ka-

nunlar1 440 sayilh kanunun hedeflerine uygun olarak degistirmek, bu de-
gigiklikler yapilincaya kadar 440 sayili kanunun nakzetmeyen hiikiimleri-
nin tatbikini gecici beginci madde saglamig bulunmaktadir.

fktisadi devlet tegekkiillerinin hedef ve amacini belirten ikinci mad-
de; izaha liizum hissedilmeden 440 sayili kanunun amacim biiyik bir
aciklikla ortaya koymugtur.

Madde hiikmii aynen soyledir. “Bu kanunun amaci iktisadi devlet
tesekkiilleri ile miiesseseleri ve igtiraklerin ulusal ekonomiye faydal ola-
bilmesi icin, dzerk bir tarzda karma ekcnomi kurallarma ve ekonomik
gerceklere uygun olarak yénetilmelerini, krllik ve verimlilik anlayist
iginde caligmak ve sermaye birikimine yardmm etmek suretiyle daha faz-
a yatinm kaynaf yaratmalarimi ve bu amaca ulagmak icin denetlenme-
lerini saglamaktir,
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Iktisadi devlet tesekkiillerinin temel kanunu olan bu kanunda, kanu-
nun hazirlanmasina sebep olan diigiinceler, amac maddesiyle acikca ifa-
~de edilmigtir, Kanunun amacina ve iktisadi devlet tesekkiillerinin, verimi-
we ulasabilmeleri i¢in bu amaclan gerceklestirmesi, faaliyvetlerinde tek
ve ana hedefl olarak gosterilmistir.

Bir iktisadi devlet tegekkiilii kurulacag: vakit veya kurulmus olan.te-
sekkiillerin bu madde de belli edilen amacian basarip basaramiyacaklan-
m tetkik imk4m ilgili organlara verilmigtir, Amacin tahakkuku icin tesek-
kiillerin Gzerk bir tarzda kirhhg: ve verimliligi arttirma imkénlarim ara-
mas1 garttir, ‘

Kanunun getirdikleri venilikler meyanmda yine, kanunun vedinci
maddesi yonetim konusundaki yetkili organlan ve sekizinci maddeside
yonetim kurullarimin tegekkill tarzina dair hiikiinileri ihtiva etmektedir.
Yonetim kurullarinin en yiiksek seviyede yonetme, karar alma, yétki ve
sorumlulugunu tasidiklarina sekizinci maddenin birinci fikrasinda yer
verilmigtir.

Yonetim kurulu baskam olan genel miidiir, muhalefet’ serh1 olsun
veya olmasin, yonetim kurulu kararlarm. tiiziik ve kamun hiikiimleri icei-
sinde tatbik etmeye mecbur kilinmistir, Bu madde hiikmii eski idare mec--
lislerinde oldugu gibi, genel miidiirii bir idare meclisi iiyesi ve idare mec--
lisinde tek icraca olmaktan cikarms, icranmin karar alma orgamnda hein
. tatbik ve hem de karar verebilmesini saglamak igin genel miidiirleri yci-
netim kurulu bagkam, iki genel miidiir muavinini de yonetim kurulu iiye-
si olabilmelerini saglamistir,

Buradaki goriis, yonetim kurullaninda tatbik¢inin gelisme ve cekigme
yerine, tatbik edecegi kararlan almasinda da soz sahibi olmasimi, karar-.
larin daha sihhatli ve igletmeriin menfaati yoniinden daha siiratli tatbiki-
ni hedef tutmugtur. Aynca, Maliye Bakanhiginin ve ilgili bakanhgin in-
hasi ile bakanlar kurulunca iki hiikiimet temsilcisi yonetim kuruluna atan-
makta ve bilhassa memleketimizde ilk defa kanunun bu maddesi ile sa-
nayi, tarim ve ulashrma alanlarinda calisan ve genis dlgiide isci cahsh-
yan tegekkiillerin yonetim kurullarinda bir isci iiyenin bulunmasim ger-
ceklestirmistir. Memleketimizde is¢inin yonetime katilmasi 440 sayih ka-
nunla ilk defa imkin dahiline girmis olmasina ragmen, diger memleket-
lerde bu konu ¢ok eski bir maziye dayanir. Almanya’da is¢inin ydnetime
katilna hareketleri 1848 yihndan beri iizerinde durulan ve tatigmasi ya-
pilan bir konudur.

18 Mart 1848 de toplanan ilk Alman kurucu meclisi, isletmelerin t4-
bi olacaklar ilgili tasaryr goriiserek reddetmistir. Isletmelerin yéneti-
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minde séz sahibi olan ve iscilerin de temsil edildikleri fabrika kurullarm-
m ongoren bu teklif, 1891 yilinda yénetim kurullanmn, kurulup kurul-
mamasi, isletmenin arzusuna birakmak sekliyle kanunlasmig oluyordu

1909 yihnda cikartilan diger bir kanunla, yiizden fazla isci cahgti-
ran maden igletmelerinde, kurullarm ihdasim mechiir hale getirmistir.

Iscilerin yonetime katilmas: ilk defa ortaklik veya 1§letmemn biinye-
i disinda kurulan ve igveren temsilcilerinin de katildhggn kurullar, komis-
vontar yoluyla gergeklesmigtir. Ortakhk biinyesi disinda vazife géren bu
kurullar, is huzurunun saglanmasma, saghk hizmetlerinin kurulmasma
ve isci - isveren arasidaki uyusmazliklain halletmeye cahgirlardi, Ortak-
i1 asil yoneten ve temsil eden yonetimin kurullarma girememislerdir,

Bu lisa tarihi gelisimin izahindan sonra, bazi memleketlerde is¢inin
yonetimdeki yerini belirtmek isterim. Diger memleketlerde iscilerin yo-
netime katilmalary; Damsma kurallarinda goriiglerini belirtmekten, iglet-
menin yonetiminde sz sahibi olmaya kadar, ok cesitli oldugu ve siiphe
yok ki, bunlarm yonetimdeki etki sahalarimin yonetimdeki sayilarna ve
memleketlerindeki ¢alisma diizenlerine gére farkhliklar gostelecegl mu-
hakkaktr.

Hindistan’da 1956 da cikan (Endiistri politikasi karar) iggilerle is-
veren arasmda karsihkli bir damsma diizeni kurulmasmi saglanus, isci-
lerin miimkiin olan her alanda yonetime katilmalai geklini getirmi.gtir

Fransa’da personelin yénetim kurullayinda 1/3 ve 1/4 01amnda iiye-
likleri vardir, Birlesik Arap Cumhuriyetinde personelin dokuz kigilik y&-
netim kurulunda dért iiyesi bulunmakta, yalmz kamu iktisadi tesebbiisii
anonim sirket seklinde degilse, personel temsﬂcﬂelml de hiik(imet tiyin

_etmektedir,

Tunus'da isciler yonetime iki yonden katilmaktadur. Birisi bazt 1§g31~
lerin yonetim kurulunda iiye olmasi, digeri ise, biitiin kamu iktisadi te-
sebbiislerinde tamamen iscilerden kurulmus ve yénetim igin fikir béyan:
eden komiteler seklindedir.

Bati Almanya’da iscilerin yonetime katilmas;, yonetimde etkili ol-
malarum saglamigtir, Ayrica, isciler kendi miimessilliklerinin rzas: ile ta-
yin edilen isletme miidiitleri ile de ytnetimde etkili olmaktadirlar. -

Yénetim kurullanmin 1/3i isci temsileileridir. Bu giin hale Bat Al-
manya’daki is¢i kuruluslan yénetim kurullarmnda 1/8 oranmdaki iiyelik-
lerinin az oldugundan bahisle, yonetim kurulunun isci - igveren tarafmn-
.dan esit sayida kurulmasi icin miicadele etmektedirler.
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Norveg'te de iggilerin belirli oranlar iginde, yonetime katilma hak-
lartmin meveut olmasi yaninda, Avusturalya, Isveg, Hollanda ve Ingiltere
gibi bazi memleketlerde ise iggiler yonetim® kurullarinda iiye bulundur-
mamakla beraber buna mukabil, baz1 komite ve konseyler yolu ile icraya
biiyiik tesir edebilme giiciine sahiptirler. Bu ve benzeri sekillerde diger
“memleketlerde de igcilerin yonetime kauldiklan goriilmektedir.

Tiirkiye’de is¢i yonetim kut_’ulu,ﬁyelerinin nerelerde ve ne sekilde se--
cilecegine dair hiikiimler tiiziigiin ilgili maddelerinde yer almgtir. Ha-
len, cok azinhkta da olsa 440 sayih kanunla 26 iktisadi devlet tegekkiiliin-
den yalmz, Denizcilik Bankasi, Devlet Damiryollari, Makina Kimya En-
diistrisi Kurumu, Karabiik Demir Celik isletmeleri, Tiirkive Kémiirleri
igletmesi, Siimerbank ve Etibank Genel Miidiirliikleri yénetim kurulla-
rinda yedi iggi iiyenin yonetime katilmas: saglanmgtir,

- Bugiin ¢ok azinhkta olmamz baz giigliklerle kargt kargiya kalma-
mz1 temin etmektedir. Bu ciimleden olarak, Tirkiye'nin sanayi sektoriin-
de en biiylik kuruluglardan biri olan Karabiik Demir Celik igletmelerinde
yonetlm kurulu calismalar esnasmda daha énce zaman zaman zuhur eden
celisme ve cekismeler, yonetimde isci iiyenin tek olmas: ve bu isci iiye-
lik miiessesesinin yeni kurulmug bulunmasi, eski idare meclislerindeki
zihniyetden kurtulamammg olan baz kisiler tarafindan rahat ve kolay hir
sekilde isci yonetim kurulu iiyesine yiiklenmek istenmistir. fsci iiyeyi
ahazmedemeylg, 440 sayili kanunun anlam ve hedefine iiymak istemeyen-
leri isci yonetim kurulu iiyesi aleyhme bakanhk nezdinde sikdyetlere go-
tiirmiigtiir.

~ 1Isci yénetim kurulu iiyelik miiessesesinin Atisi yoniinden gosterdigi-
miz sabir ve olgunluk istismar konusu yapilmak istenmigtir. Batinin me-
safeler kateddigi bu konuda, memleketimizin halen emekler durumda ol-
masi ve isginin yonetime istirakinin liizumsuz ve hitah oldugunu iddia
eden bir zihniyetle karsa karsiva bulunmaktaynz.

Kanunun verdigi imkinlar dahilindeki faaliyetlerimizin kisirlagtirl-
mast ve isci yonetim kurulu iyeligi miiessesesinin Tiirk is¢i hareketleri-
nin iist kuruluglarimin goriglerine uygun bir sekilde koklesip gogalmama-
sim teminen, celismelerdeki sorumlulugu isci yonetim kurulu iiyesinin
iizerine yiiklemek suretiyle “iste goriiyor musunuz is¢i yénetime daha
hazir degil, gerekli bilgi ve tecriibeden de yoksun™ glbl yikici ve yipra-
tic1 bir politikamn iginde bulunuyoruz.

Halbuki, Tiirk iscisi gayretli ve bilingli cabalariyle bir gok sahalarda
‘iyi- yonetici olduklarini, tecritbeden ve bilgiden yoksun olmadiklanm is-
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pat etmiglerdir. Bunun en giizel drnepi. sendika ve sendika yoneticileri-
~dir.

Cagimuizda tesebbiis ve tegekkillerde emek faktdrii agir basmaktadur.
Emegini ortaya koyanlarm bir 4let olmadiklarnm bilmeleri, sermayenin
kérlihg1 acisindan biiyitk énem tasir. Emek sermaye iliskileri giiniimiizde
miizakere ve pazarlik usuliinii getirmigtir. Emek sahiplerinin sermaye-
nin iyi niyetinden; sermaye. sahiplerinin de emegin iyi niyetinden emin
olmalar1 gerekmektedir, ‘

Bu balkimdan, bilinmesi ldzim gelen gercek sudur ki, kamanda hak-
kinm sadece sermayenin elinde olmasi hétah bir tutum ve gbriig olur,

Isci iiyenin kanunda yer almasi ve genis olgiide isci calistiran te-
sekkiiller deyimindeki goriise temas etmek ve bu konu izerinde durmak
faydali olur kamsindaymm. - '

Kanunda “sanayi, tarim ve ulastrma alanlarinda cabsan tegekkiil-
lerde genis élciide isci cahistiranlarm” deyimi ve tiiziiglin ilgili hiikiim-
leri bu diizeni ortaya koymaktadir. Ancak, tesekkiillerin kurulus kanun-
lar1 cikincaya kadar, uygulamayir saglayacak olan kararnamede iscinin
yonetime katilabilmesini, caligan iscinin on binin istiinde ve cok yiiksek
bir seviyede tutulmas: yiiziinden, iktisadi devlet tegekkiillerinin y&netim-
Terinde igcilerin yer alabilmeleri biiyiik capta kisitlanmmgtir. On binin al-
tinda isci calistiran diger iktisadi devlet tesekkiillerinde igcinin yonetime
katilamamalar, isci toplumunu hakh olarak iizmiis ve sendikal kurulug-
lar1 bu konuda faaliyet gostermege sevketmistir.

fktisaden kalkman memleketlerde dahi, belitli slgiiler ve sekiller
icinde kurulmus olan iktisadi devlet tesekkiillerinin biinyesinde, on bin
isci bulmak kébil degildir, Kaldh ki, memleketimizin kalkinma hamlesi
icinde bulunmas) sebebiyle cesitli gekil ve hizmet gorevleri ile kurulan
ve kurulmakta olan her tesekkiiliin biinyesinde genis capta isci ¢aligtir-
maya imkén yoktur.

Bir iktisadi devlet tesekkiili kurulurken yapilmus olan etiid ve tet-
kikler neticesinde, o- tegekkulun standard isci miktar: faraza, 10050 ise,
bu teésekkiilde isciyi yonetime istirak ettirmemeyi diigiinen sermaye sa-
hibi, 10050 olarak hazirlanan stanrad kadroyu 9950 ye diisiirdiigii zaman
meseleyi kendiliginden halletmig olur. Bu suretle hem is¢inin yonetime
istirak etmesini 6nlemis ve hem de 100 vatandag.m igsiz kalmasma vol ac-
mig olacaktir,

Sosyal Siyaset Kenferanstan — 4
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Bunun oOrnefini Demir Celik isletmelerine bagh Divrigi madenleri
miiessesesinde bugiin hild gormek miimkiindiir, Kanun ve tiiziige iligkin
yonetim kurulu dyeliklerinde belirtildigi gibi, tesekkiillere bagh olan mii-
esseselerde de genis olciide isci cahstinldipy takdirde, miiessese komite-
sinde is¢i ltyenin yer almasi lizimdw, Kararname buradaki genis élciide
isci sayisi bin rakamun iistiinde sinwlamigtir, Divrigi madenleri miies-
sesesinde standard isci kadrolan bin rakamina ¢tkarlmamaktadir. Bura-
da, kanunun nasil zedelendifini gormek miimkiindiir. $ovie ki;

Standard kadro 997 dir, Bu rakamin bin olmasa icin ne ldzimdu? Sa-
dece li¢ kisi, Ama, bu ii¢ kisi ildvesivle standard kadro bin olursa, arzet-
tigimiz gibi kanun hiikiimlerine gove bir is¢i komite tiyesi olacaktir, As-
linda bugiin bu miiessesede dolayh yollardan muvakkat kadro ile fiilen
caligtmlan isci sayisi 1200 -1400 arasinda degismektedir,

Bu nedenlerle igcinin yonetime katllmasi hitkiimetlerce samimi ola-
rak arzu ediliyorsa, genis capta isci calistiran deyimini, bin kisi ¢ahstiran
igyerlerinde is¢i yonetime istirak eder” seklinde degistivmek memleket
gergellerine daha uygun olur kanaatindeyim.

Kanunun 24. ncii maddesi de tatbik edilememe yoniinden oldukca
enteresandir, Madde “Teseklkiillerin mal ve hizmet fiatlannda Amir hii-
kiimler tasimakta ve tesekkiil yometim kurullarmma serbest birakmaktadhy.
Su kadar ki, kamuyu ve memleket ekonomisini etkileyecek ve yine mem-
lekette fiat politikasimi istikrarsiz bir hale getirecek olan, temel mallarn
fiatlarnda ise, kesin karam vermek yetkisini bakanlar kuruluna birak-
mastir,

Hangi iiriinlerin temel mal niteliginde oldugu tiiziigiin 8 nci madde-
sinde belirtilmistic, Kanun, temel mallarin maliyetinin altinda satilami-
yacagum, efer satilmak mecburiyeti varsa, o takdirde, malivet diigiiklii-
giinden husule gelen zarann genel biitceden kargilanmasi mecburiyetini
de koymustur. “Zararm miktan ilgili bakanhk ve maliye bakarhgimca
miistereken tesbit olunur ve o y1h takip eden yilin biitgesine konur™. sek-
lindeki kanunun kesin ifadesi de Karabiilk Demir Gelik igletmelerinde
tatbik edilememektedir. :

T.B. M. Meclisi kamu iktisadi tesebbiisleri karma komisyonunun
12.5.1964 tarih ve 468 sayih kanunun 3. ncii maddesi gerefince hazula-
difs, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (1964 - 1965 - 1966 faaliyet ylllan)
denetimi sonuclan hakkindaki 1ap01da da belirtildigi vechile “Tiirkiye
Demir ve Celik Isletmeleri sanayi bakanh@mmn emivleriyle yillardanberi

1
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maliyetinin altmda fiatla kok kémiirii vermeye, kokun ham maddesi olan
maden komiiriinii de difer alicilardan tonda 19.00 lira fazla fiatla satin
almaya zorunlu tutulmustur, Bu durumlarm kanuni hale getirilmesi ve
tahakkuk eden zararlarin genel biitceden kapatilmasimn saglanmas: ge-
rekir” denilmektedir,

Kanuna mugayir bu tutum, Tiirkiye Demir ve Celik Isletmelerine ko-
misyon raporunda da belirtildigi gibi maliyet acigindan dogan biiyiik
kiilfetler yiiklenmigtir, Maddenin tatbik edilememesi. 440 sayili kanunun
ruhuna, genel yapisina, kirhlik ve verimlilik anlayigina ve hétta &zerklik
ilkesine aykin diigmektedir.

Bugiine kadar halen kok kémiirii fiatlarmm ne arttinlmasi yoluna
gidilebilmis ve ne de satis agifindan dogan ve milyonlar bulan zararla-
rin genel biitceden kars;ilanmas: yoniine gidilmigtir, Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanhfna bagh bulunan Tiirkive komiirleri isletmesi, kok k-
miriiniin ham maddesi olan maden komiiriine, karma komisyonun rapo-
runda gecen tonda 19.000 lira fiat fazlahfindan baska, halen zarar ettikle-
rinden bahisle bir miktar daha zam yapmak liizumunu hissetmistir,

Bir taraftan kok kémiiriiniin ham maddesi olan maden kimiiriiniin
fiatlar artryor, buna mukabil diger taraftan kok kémiiriiniin eski fiatla
satilmas1 zorunlu kidmivor, Kanun Bakanliklar arasinda bu gériig ayrihi-
gun kapsayan bir hiikiim getirmedigine gore, ya fiat arttirmak veya bu
yiizden husule gelen zararlan genel biitgeden kargilamak gibi iki voldan
birini tatbik etmek istemeyen tatbikciye, hiikmii mutlaka verine getir-
mesi igin zorlayier bir miieyide koymus mudur, koymams midn? Bu so-
rumuzu giiphe yok ki, Hukuk otoriteleri bir agikhfa kavugturacaklardr,

Ve yine 1964 yilindan beri bir tirlii uygulanamivan 440 sayih Kanu-
nun 30 ncu maddesindeki. hususlara deginecegim.,

Bu maddenin tatbik edilememe nedenlerine gegerken, maddenin ay-
nen ifade edilmesi izahatimzdaki gercekleri ortava koyabilmek baki-
mindan lizumlu olur kamsmmdayim. ikramiyeler konusunu ihtiva eden
madde aynen séyledir. “TESEKKULLERIN Yénetim Kurulu Bagkan ve
Uyeleri dahil olmak iizere her gesit Personeline (Isciler dahil) genis ol-
ciide isgi calstiran Tesekkiillerden Bakanlar Kurulunca belli edilenlerde
kédrm % 10 nu, bunlar diginda kalanlarda kirin % 5 ini gecmemek ve
bir aylik iicret tutarim agmamak iizere Yonetim Kurulunun teklifi ve 1lg111
Bakanhgm oynay ile ikramiye verilebilir.”

Kérlarindan yukariki Nikra geregince ikramiye olarak aymlacak meb-
faglar bir ayhk maas veya iicret tutarinda ikramiye verilmesine yetmiyen
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Teselkiillerle fiatlar1 Bakanlar Kurulunca tesbit edilen mal ve hizmet-
lerin, iiretimi veya satis1 ile ugrasan Tesekkiillerin her cesit Personeline
ne suretle ikramiye verilecegi hususu Tiiziikte gosterilir,

Bu Tesekkiillerin her gesit Personeline verilecek ikramiye bir aylik
maas veya licret tutarim asamaz. Gorevlerinde olaganiistii gayret goster-
mek suretiyle kaArhilik veya verimliligi arttiranlara veya isletme faaliyetle-
rine yararli bulus .getirenleré Yénetim Kurulunun teklifi ve'ilgili Bakan-
Iigan onayi ile ii¢ aylik iicret tutarina kadar ikramiye verilébilir. Bu smi-
rin iistiinde ikramiyeye ldyik goriilenler, Bakanlar Kurulu Karari ile alti
aylik iicret tutarim asmamak iizere 7244 sayih Kanuna tdbi olmaksizin
ikramiye ve Bakanlar Kurulu takdirnamesiyle taltif olunabilir. Bu ikrami-
yve ve takdirnamenin verilmesine ait esaslar tiiziikde belirtilir.”

Madde hic siiphe yok ki, tesekkiil mensuplarim, tesekkiiliin verimlili-
gine tegvik edici mahiyettedir.

Hal boyle olduguna gore, iktisadi Devlet tesekkiillerinin bu kanuna
gore verilmesi iktiza eden, kdrlilik ikramiyelerinin bes yildanberi veril-
meyis nedenleri iizerinde kisaca durmak isterim,

Anayasanin 127 nci maddesi kamu iktisadi tesebbiislerinin, T.B.M.
Meclisince denetlenmesini ve bu denetimin bir kanunla diizenlenmesini
ongormiistiir, Kamu iktisadf tesebbiisleriin denetlenmesine dair ve Ana-
yasanin bu hiikmii ile ¢ikartilan 468 sayili Kanun, Iktisadi Devlet Tesek-
kiillerinin nasil denetlenecegini ve denetleme organlarini ifade eden hii-
kiimler getirmistir. '

Eamu fktisadi Devlet tesebbiislerinin blingo ve netice hesaplarmin
tasvibi veya reddi, 468 sayili Kanun hiikiimlerine tibi olduguna gore, bu
hususta T. B. M, Meclisi kararinin Resmi Gazete’de yaymlanmasiru mii-
teakip, kirhilik ikramiyesinin verilmesini tiziigin 105 nci maddesi sart
kosmaktadur. '

" Buna ragmen 440 sayili Kanunun meriyete girdigi 1964 yilindan 1969
yilma kadar gegen, bes yillik blingo ve netice hesaplarimin, T. B, M. Mec-
lisince tasvib gormek veya reddedilmek mazhariyetine erisemedigi her-
kesin maltimu olan bir hususdur.

Sadece 12.4.1968 tarihli ve alt1 karar sayilh kamu iktisadi tegebbiisle-
ri karma kdmisyonunun? 1964 - 1965 - 1966 yillarm ihtiva eden raporu,
Cumhuriyet Senatosuna sunulmus ve Cumbhuriyet Senatosunda genel g6-
riisme acilms ve bu genel goériisme neticesinde B. M. Meclisine sevke-
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dilmigtir. Fakat, halen Meclis giindemine dahi almamapmstir, 440 sayila
Kanunun ¢ikig hedefleriyle bagdagmayan bu tutum, Kanunu bir ¢ok yén-
leriyle zedelemektedir.

Zira, Tesekkiillerin sevki idare kademesinde bulunanlar, ¢cahgmalar-
mn tasvib goriip gérmeyecegini, sayet tasvib gérmezse ilgili Bakanhgt
nezdinde durumlarmn ne olacagim digiiniirse, Hukuki biiyiik sorumlu-
luklar-iginde olduklarim da hesaba katarak, pasif duruma girecek ve boy-
lece faaliyet simirlann daralacaktir.

Vazifelerinde tutulup tutulmayacaklarmi kendilerinden oncekilerin
durumunu nazara alarak, tereddiide diigecek ve bu suretle uzun vadeli
yatirim ve finansman politikasina egilemeyeceklerdir.

Bu suretle yatinm projelerinin hazirlanmasi gecikecek ve béylece
6z kaynaklar yaratilmasi da miimkiin olmayacaktir. Nitekim, baz1 iktisadi
Devlet Tegekkiillerinin 440 sayili Kanunun énggrdiigii kirhhk ve verim-
lilik anlayigima, ulagamamalan nedenleri igcinde blinge ve netice hesap-
larinin Meclislerce halen neticeye baglanmamasimn, miihim bir faktér
nldugunu séylemek, hitalh bir goriigiin ifadesi olmaz.

Yine Blinco ve netice hesaplariun bir tasvibe baglanmamasi neti-
cesi, Yonetim Kurullarmin ibra edilmeden vazifelerinden aymlmasi da
440 ve 468 sayil Kanunlar muvacehesinde hukuki bir celisme niteligin-
dedir, ‘

Kir eden Tesekkiillerde 30 neu Maddenin birinci fikrasi geregince
Personele tdenmesi 1izim gelen kirhilik ikramiyelerinin bu sebeple beg
yildir gecikmis olmasi, caliganlara karsi Kanunun kesin bir taahhiidii olaa
bu hiikmiin zedelenmesine sebep clmustur. '

Yillardir isgiden Sendikalara ve hattd siyast mikrofonlara kadar gi-
derek, biitiin kamunun malému olan kirhhk ikramiyesini bir tiirlii isciye
Sdenmek imkinmn yerine getirilemeyigindeki tutum ve direnigi anlamak
glictiir. :

Ayrica 30 ncu maddenin 3 cii fikras: ve tiiziigiin 111 neci maddesi
uyarmeca, gorevlerinde olaganiistii gayret gostermek suretiyle kdrhlhk ve-
ya verimliligi arttiranlara veya igletme faaliyetlerine yararh bilug geti-
renlere ii¢ ayhk iicret tutarina kadar ikramiye verilir, Bu hallerde ikra-
miyeler Yénetim Kurulu Karar ve ilgili Bakanhgin onay ile verilmektedir.

Denilmis olmasina ragmen, Isletmelerimizde verimlilik gosteren Per-
#onelimize, Yonetim Kurullarmmea verilmesi uygun goriilen ikramiyeler
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bazan Bakanbkea  onaylandiga icin, verilememekte ve bu durum, iginda
biiyiik gayret gosteren ve sevkle cahisan elemanlarinmmzi hakli olarak tiziin-
titye. sevketmektedir. '

Cok muhterem ve sayg: deger dinleyenlerim,

Tiirkive'nin milli ekonomisine; Tktisadi Devlet Tesekkiillerinin daha
faydah olabilmesini teminen gikartilan 440 sayilh Kanunun cikig neden-
lerini ve tatbikinden dogan aksakliklam sizlere ifade etmeye cahgtim.

Memleketimizin sosyal meselelerine’ samimiyetle egilen, ictimaiyat
enstitiisiiniin degerli 6gretim iiyeleri, Is¢i Yonetim Kurulu Uyelik Miies-
sesesinin ilk gérevlilerinden biri olarak 440 sayih kanunun hakkinda ko-
nugmamm arzujadhlar, :

1

Enstitiiniin bii nazik davetine icabet ederek, iki yillik is¢i Yonetim |
Kurulu iiyeligim sirasinda bu mevzuun icinde bulunan biri olarak, 440
sayili kanunun tatbiki ile ilgili baz1 hususlan sizlere arzetmis bulunuyo-

rum.
Konugmalanm boyunca beni sabir ve nezaketle dinlediniz.

Hipinize, gosterdiginiz bu biiyiik anlayig ve alikalanmzdan dolayr
tesekkiir eder, saygilar sunarmm.

KAYNAKLAR : Selahattin Ozmen’in Tiirkiye'de ve Diinyada Ikti-
sadi Devlet Tegekkiilleri kitabi, Ordinaryiis Prof. Siddik Sami Onar’m k-
tisadi Devlet Tegekkiilleri sevki idare kademesindekilere verdigi Iktisadi
Devlet Tegekkiillerinin olugumu konulu konferans.



