BASIN: SANAYIINDE GALISMA MEVZUATI PRENSIPLERI

Av. Suphi Nahit OKAY

Konuya girmeden once, baz1 hususlarin acgiklanmasmda, tanimlanma-
sinda, Basmla ilgili tarihsel bilgilerin hatirlanmasinda fayda vardir. Basin,
Sanayii diizeninin kapsadign hukuki ilkelerin ve miiesseeslerin nedenlerinj
ve.kaynaklarmm arastirip burada kisaca gizden gecirmenin, ilerdeki acikla.
ma ve degerlendirmelerin"lizde yardimer olacaktir.  Ongordiigiimiiz bu
gerekce ile yukarda degindigimiz konularin sirasiyle izahina cahgacagiz

1 — BASIN NEDIR?

Bu hususta kesin bir tarif yapmamn jimkim yoktur, Fakat; genellikle
kabul edildiginé gore Basin, kiitle halinde haberlesmeyi saglayan ve sos-
yal siyasal, ekonomik ve kiiltiirel hizmetleri olan bir aractir, “GUTEN-
BERG” in 1440 da kurdugu basimevinden sonra Fransa’da ilk gazete
1631 de yaymlanmgtir, Tiirkiye’de ise, ilk basimevi Ibrahim Miiteferrika
tarafmdan 1727 yilinda kurulabilmigtir. Aradan iigyiiz yila yakin bir za-
man gecmistir. Tiirkiye’de Basimevi ve Gazete Isletmeciligi bati iilkele-
rine oranla daha c¢ok ge¢ baglamig olmasina ragmen, bu Sanayiin gélis-
mesi daha izl olmugtur. Basin tarihi ile kopriisii kurulamayan Fikir ve
Sanat tarihi, en degerli ve 6nemli kaynagindan yoksun birakilmis sayilir,
Bu nedenle Tiirk Basin tarihinin alanlar ve biitiin asamalan yoklamrta-
dikga Ulusal kiiltiiriimiiziin hi¢ bir dalinda gercekler biitiinii ile ortaya
konulamaz®.

Diger yandan Basin, Cagdas toplumlarm en etkili bir giiciidiir. Xa-
mu oyunu yatatmak, etkilemek, dile getirmek bakimlarmdan Demokratik
yonetimlerin dayanagi olan kuvvetlerden biri haline gelmigtir, hatta,

1) Doc. Dr. Cahit Orhan Tiitengil : (Ingiltere'de Tirk .Gazeteciligi) Ikti-
sat Fakiiltesi Gazetecilik Enstitiisii Yayini, No. 11, 1969. Onséz Sayfa:29-30.
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(BASIN dérdiincii kuvvettir) soziine sk sik rastlanmaktadir. Bununla,
Yasama, Yiiriitme ve Yarg giicleri yaninda ve dordiinecii sirada yer alan
bir kuvvet anlami kasdedildigi anlasilmaktacdir. Bu kadar olmasa bile,
herhalde Basin, kudretli bir terbiye vasitasi ve kamu oyunun tegekkiiliin-
de etkili bir telkin unsuru sayildig: kadar, Siyasal ve ekonomik miicadele
alaninda tesirli bir silah niteligini tagimaktadir. Kirallarm devrilmesine,
kanunlarin  yiiriirliife konmasina ve kaldirilmasina, harp ildnma ve hattd
hiikiimetlerin politikalarina miiessir oldugu tarih boyunca iddia edilmig-
tir. Gazete ve mevkutelerin, yakin veya uzak gecmigin yahut giiniin haber
ve olaylarimin verilmesinde, iilkenin ana divalan, sosyal ve ekonomik
sorunlann iizerinde halkin dikkatini toplamakta ve cekmekte, okuyucu-
larin genel kiiltiirlerini gelistirmekte ve arttirmakta son derece de Snem-
li rolleri bulundugu séz va tartisma gotiirmiez bir gergektir. Valter Lipp-
mann’m dedigi gibi, {gazete, derhokrasinin Incili sayilir. Gazete herke-
sin okudugu tek kitaptir. Bir bakima herkesin her giin okudugu bir tek
kitaptir)®,

Basin; aym zamanda siyasal rejimlere ve gecirdigi tarihsel asamala-
ra gére, degisik anlaml bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktdir, Suef mi-
sal ve mukayeseye esas olmak iizere arzediyoruz; Napolyon’a gore (Hii-
‘kiimetin sesi) ve Garlik Rusyasim devirip, Sovyet rejimini kuran Lenin’e
gore ise, (Ihtildlin en kuvvetli silil) olan.Basin, Essiz kurtaricimz ve
sliimsiiz Atatiirk igin (Milletin sesidir, Bir ulusu aydlhlatmada ve irsat
etmekte ulusa muhtac oldugu gidayr ve hiildsa, bir Milletin hedefi olan
mutluluk yoniinden yurumesm1 saglamada basli basina bir kuvvet,
bir okul ve bir 6nderdir). Nihayet degerli basin mensuplarindan ve Ga-
zetecilik Enstitiisii hocalarindan Cevat Fehmi . Baskut, Basim (En
taze haberleri en genis alanda, en kisa zamanda basih olarak yayar-
ken, olaylar 6niinde kamu oyuna yol gosteren ve yine olaylar éniinde ka-
mu oyu etkisinde kalan bir miiessesedir) seklinde tanimlamustir®,

II — BASIN MUESSESESININ OZELLIGI |

Bir bakima Basin, ticari ve sinai bir igletme ve &zel tesebbiis mev-
zuudur. Ticaret Kanunu hiikiimlerine ve Gelir vergisi yiikiimliiliigiine

. 2) Prof. Dr. Nermin Abadan : (Halk Efkar1 mefhumu ve tesir saha-
lan), Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayim, 19856, Sayfa: 37-44.

3) Cevat Fehmi Bagkut : {(Gazetecilik Dersleri) Iktisat Fakiiltesi Ga-
zetecilik Ensfifiisii yaymilarindan. No. 8. 1967, Sayfa: 9-44.
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tibidir. Fakat, diger taraftan ve herseyden 6nce, kamu oyunun temsileisi
olan ve onu yansitan sosyal bir miiesesedir. Binaenaleyh, daha baslan-
gicta Basinun sadece bir iktisadi tegebbiis olmadifi, bilmek ve Ggrenmek
ihtiyacmda olan toplumlar icin bir kamu hizmeti niteliginde bulundugu
hususu belirmektedir, Gazeteler ve mevkuteler bir kelime ile Basin, ge-
sitli menfaatlar1 temsil edebilir. Birbirinden ayr siyasi kanaat ve gériig-
lexin sahibi ve savunucusu olabilir. Sosyal gruplarin veya smiflarin ayn
ayn dilek, istek ve sorunlarini yansitabilir, Fakat sonug olarak ve biitiini
ile halk efkfin sozciiliigii niteligini kaybetmez., Yukarda kisaca aciklaya-
bildigimiz &ézellikleriyle Basin, kamuya karsi bir takim gorevler yiiklen-
mistir. Burada tekrar etmek ve birer birer saymak istemedigimiz ve fa
kat genellikle bilinen fonksiyonlariyle Basimin, bugiin artik kamu hizme-
ti gordiigii kabul edilmektedir. Bu bakimdan ozel bir statiisii vardir. Di-
ger bir acidan da iktisadi faaliyetlerin Uluslararas: tasnifine gére, bir
Sanayi igskolu olarak 274 sayili Sendikalar Yasasina bagh iskollar1 yénet-
meliginde yer alms bulunmaktadir. Gériiliiyor ki, Basm, hakiki g¢ehre-
sivle ikili bir mahiyet arzetmektedir. Ticari ve iktisadi bir tesebbiis ol-
makla birlikte kamu hizmeti gorevlisi gibi fonksiyonlara sahip bulunmas: ve
béyle bir yiikiimliiliik tagimas: diialist bir nitelik géstermektedir.

III — BASIN OzZGURLUGU

Siiphesiz Basm, haberlesme araclarmin en eskisi ve etkilisidir. Tek-
nolojinin gelismesiyle bugiin artik radyo ve televizyon da modern ve en
onemli birer haberlesme vasitas1 olarak karsimiza cikmaktadir, Fakat bu-
na ragmen basin deferinden ve éneminden hi¢ bir sey kaybetmemistir.
Ciinkii Basm, halkin daima kolay ve ucuz temin ettifi, ahshii ve daha
cok etkilendigi bir vasita olmak niteligini muhafaza etmektedir

Basm. iyi veya sakincali yonleriyle ancak tam ve salt bir hiirriyet ve
serbestlik icinde yasayabilir ve gelisebilir, Fonksiyonlarim livakatle, cid-
diyetle, dogruluk ve diiriisiitliikle yapmak :&devinde ve gorevindedix

- Basm hiirriyeti, ancak bu suretle diigiiniilmiis ve her tiirlii garantiye ka-
vugtnustur. Okuyanlar, haber almak ihtivacinda olanlar i¢cin de Basm 6z-
giirliifiii gecerli bir haktr., Haber alma, yazma ve vayma hersevden 6nce

. bir meslek ve ihtisas igi olmakla beraber, bir ¢ok meziyetler ve vasiflar
isteyen bir kamu hizmetidir. Basm hiirriyetinin istismar1 veya kéliiye kui-
lamlmas: elbet tecviz olunamaz. Zaten bu hal bir bakima kendi varlifiim
ve fonkstyonunu inkér anlamina da gelir. Bu nedenle basm hiirriyeti ya-
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salarla diizenlenmis, teminat altma alinmig ve bazi miieyyidelere baglan-
mustir, Ancak, demokrasilerde Basin, siyasal yonetimin ve sosyal yasan-
timin vazgecilmez bir unsurudur.

Basm hiirriyetiyle miicadele, Basinin dogusu ile baglanmigtir. B
miicadeleyi, bashca ve kisaca iki safhada toplamak tarihi akisn yéniinden
daha dogru olur:

A) Matbaanin icadindan énceki devirlerde, el ile yazilarak yaplan
- yaymlar (yasak madde) il4n edilmigti. Ozellikle, Italya’da bu el yazmas
gazetelerin ilk diigmanlan. Papalar idi. Esasen bunlari yaymak, biitiin
Avrupa karasinda yasakti, Sug sayilmusti. Iste Basin hiirriyetiyle miicade-
le buradan baglammstir.

"B} Matbaamn icadiyle baslayan yeni devirde miicadele daha zor
ve daha cetin olmustur, Yiizyillar boyunca siyasi iktidarlar basmn hiirri-
vetini kismak veya yok etmek yahut da kendi hesaplarina kullanmak igin
ugrasip durmuslardir, Basm mensuplar, bilginler, edipler, sairler, hiil4-
-sa her devrin ve her iilkenin idealistleri, basin hiirriyeti ugruna savasmig-
lardir. Tarihin bir gercek olarak tescil ettigi husus, diktanin kurulmak is-
tendigi bii iilkede baski altina alman veya kaldinlan ilk miiessese basmn
hiirriyetidir. Halbuki, basin &zgiirliigii, temel haklardan ve vazgecilmez
sosyal miiesseselerden biridir. Daha 1662 de Fransiz Bilgini ve yazan Pas-
cal diyor ki, (Insan diigiinmek i¢in yaratilmigtir, Ancak, yaymn kabiliyeti
olmayan diigiince verimsiz bir halde kalmaga mahkiimdur. Basin hiirri-
yeti olmadik¢a bu temin edilemez). Yine Fransiz lhtililcilerinden Mira-
beau, (Basin hiirriyeti éyle bir hiirriyettir ki, onsuz hiirriyetlerin hi¢ biri
yagayamaz), Ingiliz Ozam ve diisiiniiri Milton, (Basin hiirriyeti biitiin
insanhgin yarari demektir. Bugiinkii Avrupa uygarhfimin isiklan onun
sayesinde elde edilmistir. Bu hiirriyeti yok edin, biitiin uygarlik 1g1kla-
r1 da birden séneccektir) demislerdir. Basin- Hiirriyetinin varhf veya yok-
lugu, bir iilkenin Dikta ile mi, yoksa Demokrasi ile mi yonetildiginin en
gercek kriteri ve gostergesidir®.

Bugiin, Basin hiirriyeti miicadelesi heniiz bitmis degildir. Ciinkii, yer
yiiziinde basm hiirriyetine kavusamamms iilkeler vardir. Batih memleket
Terde Basin, tam bir hiirriyet iginde her tiirlii iktisadi faaliyetlerini, sos-
yal, siyasal ve kiiltiirel fonksiyonlarim yapmakta ve yerine getirmektedir.

Tiirkive'ye gelince, eskidenberi bu miicadelenin i¢indedir, Osmanh
Devleti zamaninda (mutlakiyet, birinci ve ikinci mesrutiyet devrinde)

. 4) Aym esere bak,
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devam etmigtir, Birinei Cumhuriyetin kurulmasindan sonra, 1924 Ana-
yasasiyle Basin hiirriyeti, temel haklardan sayilmis ve teminat altina alm-
migtir. Miiessesenin 6zel kanunla diizenlenecegi Ongdrilmiistii. Bu su-
retle bizde Baswn hiirriyeti diyebiliriz ki, Cumhuriyétle dogmaya bagla-
mig ve oldukca agir bir gelisme seyri takip etmistir. 1961 Anayasasiyle
iilkemizde Basin hiirriyeti tam anlamiyle ve diger Batili memleketler se-
viyesinde teessiis etmistir, Bugin Tirkiye’de hepimizin giivendigi ulusal
ve hiir bir Basn vardir, Yurdun her vanma haberlerini en genis vasi-
ta ve imkéinlariyle ve tam bir serbest! ile gotiirmekte ve yaymaktadirlar,
Mahalli ihtiyaclar bakimmndan ayrica basimevi-ve gazete51 olmayan he-
men hemen hi¢ bir 11 kalmamsgtr.

TV — BASKI GURUBU OLMA NITELIGI

Baski Grubu (Pressure Groupe) deyimini ilk olarak 1925 de Was-
hington’da gazeteciler ortaya atmglardir. Toplum iginde bir takim in-
sanlar ortaklaga menfaatleri oldugunu gérerek, kamu gérevlileri veya si-
yasal iktidarlar iizerine baski yaparak, amaclarim gerceklestirmek, sorun-
larim ¢ikarlan uyarinca c¢oziimlemek, isteklerini kabul ettirmek veya ya-
saklagtirmak igin teskildth bigimde ¢alisirlarsa, bir baski gurubu meydana
getirmis olurlar. Demek .oluyor ki; basks grubu en kisa bir ifade ile, bir
menfaat grubunun bilingli olarak organize olmug bir geklidir, Cahgma-
larinin bashca sebep ve gayesi ekonomik olmakla beraber, Ahliki, Dini,
Irki ve benzeri nedenlerle de baski guruplarimin tegekkiil ettigi goriil-
mektedir. Baski guruplarimn kuvveti, kendi niteliklerine gére degismek-
tedir, Baski guruplan, siyasi partilerden tamamiyle ayr miiesseselerdir.
Giinkii bilindigi iizere siyasi partiler kuruluslan, programlar ve gayele-
ii itibariyle, mutlak surette siyasi tesekkiillerdir. Daima iktidarla miica-
dele etmek ve siyast iktidan ele gegitmek isterler, Baski guruplan ise,
temsil ettikleri menfaatle ilgili olarak belirli bir politika izlenmesi ve uy-
gun tedbirlerin ahnmas: igin siyasi iktidarlara baski yaparlar. Siiphesiz
Basin da (gazeteler ve gazeteciler) bash bagma bir baski gurubudur. De-
mokrasinin yerlesmis ve gelismis oldugu ve ozellikle sosyal yasant ve.
ekonomik kosullar bakimindanileri iilkelerde baski guruplanmn bagh-
calan su gekilde tasnif edilmektedir :

1 — isciler ve Isci kuruluglan,
9 — Igverenler ve Isveren Meslek Kuruluglan,
3 — Ticaret ve Sanayi Odalan ve Odalar Birligi,
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4 — Serbest meslek mensuplar ve te§ekkii11eri (Barolar, Tabib Oda-
larl Miihendisve Mimar Odalar Birligi gibi),
5 — Ciftgiler, Giftgi Kooperatifleri ve Birlikleri,
6 — Tiiketiciler ve Tiiketim Kooperatifleri,
7 - Esnal ve Kiigiik Sanatkirlar Demek ve Birlikleri,

Tiirkiye’de Baski Gurubu terimi daha ¢ok 27 Mayis 1960 devriminden
sonra kullamlmaga ve aktiiel bir konu olmaga baglamistir. Memleketi-
mizde genis dlgiide baski gurubu faaliyeti pek goze carpmamaktachr.
Bununla birlikte, menfaatlerin savunulmas: igin girisilen baskilarda ve
yapilan miicadelelerde daha cok fiili durumlar yaratimakta, ilkel me-
todlar kullanilmakta ve yasalarin cizgisi digmma ¢ikalmaktadir®,

V — BASIN SANAYIININ KURULMASI

Gazetecilik ve matbaacihk alannda teknolojik ilerlemeler ve biiyiik
tirajlar ortaya gercek bir Basin endiistrisi ¢ikarmigtir. Ildncilik ve reklm-
-cilik ta ayrica biiyilkk Basin endiistrisinin dogmasimnda rol oynamustr.
Telgraf, Telefon, Badyo ve Televizyon gibi diger teknik ve modern bu-
luglar ve araglar haberlesmenin daha ¢abuk ulagmasina imkin saglarms-
tir. Bugiin diinyanin bir ucundaki haber veya ¢nemli bir toplantinin bii-
tiin safhalan bir ka¢ dakika sonra difier uctaki iilkenin gazetelerine inti-
kal -etmektedir. Bu olanaklar ve yakin bir gelecegin uzay ¢ag1 her halde
Basin Sanayiinin daha biiyiik bir hizli gelismesine ve énem yazanmasma
yol agacaktir. Tiirkiye'de, 1961 Anayasasinin getirmis. oldugu batih an-
lam ve seviyedeki demokratik hiirriyetlerin de tesiriyle Basin Sanayii bii-

yitk bir gelisme hizi ve donemi i¢indedir. Burada gazetelerin ve diger
mevkutelerin  durumunu ele§t1rmeye esas konumuz ve vaktimiz miisait

degildir.

VI — BASIN HUKUKUNUN DOGMASI

. Basin Sanayiinin kurulmas: ve gelismesi, bu alanda bir hukuk siste-
minin de dogmasini intag etmistir, Teknik, Ekonomik ve sosyal yonleriy-

5) a — Prof. Yavuz Abadan: (Tirkiye'de Siyasi Partiler ve Tazyik
Guruplar1), Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 100. yil armagani. Ankara, 1959
sayfa: 118. ' ‘

b — Asistan Rind Aybay : (Baski-Guruplar1}, Istanbul Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt XXVII, Sayi: 4. Istanbul, 1962
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de bu miiesseseyi diizenlemek zorunlulugu duyulmustur. Basin hiirriyets
.adma yapilan miicadeleler de buna miiessir olmugtur. Basin hiirriyetinin
varlig ve emniyeti icin sadece miicadele yeterli degildir, Onun ayrica
bir hukuk sistemi iginde garantilere baglanmig olmasi lAzimdir. Demek
oluyor ki, basin hiirriyetinin mevcudiyeti dahi, Basin hukukunun dog-
mas1 nedenlerindendir. Su halde, en kisa bir deyimle Basm hukuku, Ba-
sin hiirriyetini tesis ve tanzim eden Yasalarm ve Kurallarn biitiiniidiir®.

Basm hiirriyeti, iilkede ve diinyada neler olup bittigini bilmek ve
6grenmek  ihtiyacinda bulunan Cemiyetler igin bir kamu  zaruretidir.
Okurlar icin bir hak, gazete sahipleri icin ise sorumluluk dogurur. Ame-
rika’da Basmn hiirriyeti, Anayasa Hékimiyeti altnda biitiin vatandaglara
tammnmishir. Kamu oyu temsilcileri, Basin iscilerhiin -(gazetecilerin) ve
isverenlerinin kamuya kargn yiiklendikleri gdrevin ve gerektirdigi sorum-
Tulugun kendi 6zel menfaatlerinden.daha énemli oldugu iizerinde 1srarla
-durmaga baglammglardir’, iste karsihkh bu ihtiyac, hak, girev ve sorum-
luluklar Basm hiirriyetinin teminata baglanmasim1 ve yasalarla diizen-
lenmesini zaruri kilmigtir. Bu suretle, bir Basin hukuku tegekkiil ‘etmigti
Hattd bugiin bilindigi iizere,. Radyo, Televizyon vesaire gibi ¢ok daha
onemli haberlesme araclar gikmustir, Artik fikir hiirriyetinden yararlan-
‘mak olanag yalmz Basma inhisar etmemiektedir, Bu nedenle, Basn
Hukuku teriminin, yavas yavas kapsadigi yeni ve modern haberlesme
araglan ve fonksiyonlari dikkate alnarak degismekte oldugu ve yerim
Haberlesme Hukukuna terkettigi goriilmektedir.

Sonug olarak géyle diigiinebiliriz Her tiirlii basin faaliyetinin yasak edil-
-digi bir iilkede veya yalmz hiikimete ve iktidara bagh ve onun terciimam
.olan bir basm rejimi icinde Basin Hukukunun varhg1 ve gelismesi olanag
-diisiiniilemez. Daha agik ve kisa bir deyimle, Basm hiirriyeti olmayan yer-
-de bijtiin anlamiyla Basin Hukuku da bahse konu olamaz. Ulkemizde, Ana-
vasa ile temin edilmis Basin Hiirriyeti, ézel bir kanunla da tanzim edil-
‘mistir. Ocak 1969 ay1 icinde Ankara Gazeteciler Cemiyetinin 15. Genel
Kongresinde kurulan (Ana Dévalar Komisyonu) nun hazirlachg rapor
énemli ve dikkate sayandir. Bu raporda &zellikle, Basimn, Anayasanin
Demokratik, Millif,retgi? Laik, Sosyal ve Hukuk Devleti ilkelerine bagh

65 Ord. Prof. Dr. Sulhi Ddnmezer : Basin Hukuku, 1968.
. Ty Prof. Charles M. Hiilten : (Amerika Birlegik Devletlerinde Basm
:Sanayiinde Fikir Iggileri ve Bunlarin Sendikacilk Meseleleri) adli sosyal
siyaset konferanslrai, 1964. Qnbeginel kitap, sayfa: 138-146, ‘
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olarak fonksiyonunu yapmasi, bagimsizhifim ve tarafsizhgimi korumas:
ve hicbir Siyasi Partinin ¢ikarina ¢alismamasi agiklanmstir,
Simdi artik asil konumuza gegebiliriz :

BASIN SANAYIINDE CALISANLARIN OZEL DURUMU :

Bilindigi gibi, eskiden iicrét veya maag karsihgi cahganlar genellikle,

1 — Memunrlar,
2 — Miistahdemler (Fikir iscileri),
8 — lIsciler,

diye ii¢ kategoriye ayrilmakta idi, Memur statiisiine dahil olanlar kendi
6zel kanunlarina ve Kamu Hukuku esaslarina tibi idiler. Memurlarin
idare ile aralarinda g¢ikacak uyugmazliklarda Dangtay gérevlidir, Isciler
hakkinda ise, eski ve yeni mevzuata gore, igverenlerle olan sosyal ve eko-
nomik iligkilerinde Is Kanunu ile sair 6zel yasa hiikiimleri uygulanirdi-
Miistahdemler icin sadece Borclar Kanununun hizmet akitlerine iliskin
genel hiikiimleri nazara alinirdi. Miistahdemler dedigimiz, daha c¢ok fi-
kir iscilerinin 6zellikle Gazetecilerle, Gemi adamlannin durumlar: hic
de elverigli degildi. Tiirkiye’de eskiden toplu sozlesme diizeni de kabul
edilmemis oldugu igin. ferdi hizmet akitleriyle istihdam sartlarinin tesbi-
ti, sosyal ve ekonomik haklarimin Adiline ve dengeli bir bigimde tanzimi.
pek zordu. Kamu hizmeti gordiigi ve demokrasinin vazgecilmez bir un-
suru ve miiessesesi oldugu kabul edilen Basimn, yeteri kadar kalifiye ele-
manlara sahip olmasi ve Gazeteci dedigimz fikir iscileri gurubunun di-
Fer iscilerden daha ¢ok korunmalar goriilen hizmetin icabidir. Nitekim,
Fransa’da, Fransiz Galisma Kodunda yapilan bir tidil ile gazetecilerin,
durumlarnnin 6zel bir sekilde diizenlenmis, diger iscilere nazaran daha
miisait sosyal haklara ve imkénlara kavusturulmus olduklan gériilmiigtiir.
Hattd bu ayinm Anglo - Saksonlarda da vardir. (Blue Collar Workers)
tnavi yakal dedikleri iscilere karsilik, fikir iscilerine {White Collar Wor-
kers) beyaz yakali isciler adim verirler.

ULUSLARARASI CALISMA TESKILATI VE
BIRLESMIS MILLETLER KONSEYI

Uluslararas: Galisma Tegkildt, daha 1928 yihnda (Gazetecilerin ha-
yat1 ve ¢alisma sartlan) adiyle yayinladii bir etiidde, Basin Sanayiinde
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cahsanlarin istihdam sartlanim mukayeseli bir sekilde incelemis ve o ta-
rihlerde bir kag memleket hari¢ licretlerin diigiik olduguna isaret etmis-
ti. Geri kalmus veya az geligmiy memleketlerin durumunu dikkate alan
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 1949 yilinda aldigh 241
sayil kararla, Haberlesme Organlan personelinin gorevlerini gerekli se-
kilde yapabilmesi icin heniiz sosyal giivenliklerini saglayamarmg {iye:
devletleri bu hususta bazi tedbirler almaya divet eimistir.

TURKIYE'DE iLK DEFA FiKIiR iSCILERI ICIN KANUN HAZIRLIGI :

Iste bu arada, yani 1949 da Hiikiimet tarafindan fikir isgileri igin
orel hiikiimleri kapsayan bir kanun tasansi hazirlanmisti Bu tasan, o
zaman bazi eksiklikleri sebebiyle geri gevrilmistir. Bunun iizerine ara-
dan ii¢ y1l gectikten sonra, 1952 de yalmz Basm iscileri (gazeteciler) igin
ozel bir kanun tasansi hazirlanarak meclise sevk edilmig ve kanunlag-
migtir, Sadece Basm mesleginde gahganlarla, gahstiranlar arasindaki mii-
nasebetleri diizenleyen 5953 sayili Yasa, diger fikir iscilerine samil de-
_ gildi. Onlar bu imkdndan o tarihlerde yoksun birakilmiglardi®,

212 SAYILI YASA ILE YAPILAN DEGISIKLIK VE
931 SAYILI YENI IS KANUNU :

Gergi 1952 yilinda akanlan 5958 sayil Yasa ile, Basm Sanayiinde
gahganlarin durumu diizeltilmigti. Hizmet akitlerinin gekil ve muhtevalan
tdyin edilmis, fesih sebepleri, ihbar ve ladem tazminati esaslan belirtil-
mig, licretler, haftalik ve yilhk ticretli izin, istihdam gartlan tanzim edil-
mis, askere gagrilma hallerinde dzellikle koruyucu ve baz haklar tam-
yic1 yeni hiikiimlerle birlikte, &liim tazminati miiessesesi de getirilmisti.
Ancak, biitiin bunlar bat: iilkelerinde, gerek Yasalarla ve tanzim yoluyle
gerekse Kollektif parazlik ve mukavelelerle tamnmig ve elde edilmis stan-
dartlar seviyesini saglayamamugti. Kaldi ki, 1950 - 196G arasi dénemde
o zamanki siyasi iktidann izledigi hitah ekonomik ve mall politikanin
neticesi olan enflasyonist gidigin ve hayat pahalihfinin etkisiyle saglan-
tg olan sosyal haklar tesirini kaybetmis ve yetersiz bir hale gelmisti.
Bu devrede toplu sizlesme diizeni de heniiz yiiriirliige konmanus, grev

8) Prof. Dr. Babahattin Zaim: (Tirkiye Fikir Iggileri ve Istihdam
Sartlar1) bashkh yazi; Tiirkive Harsi ve Igtimal Aragtirmalar Dergisi, 1962.
Seri A, Sayw: 37.
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hakki taninmamss oldugu icin, Basin mesleftinde cahsanlann is miica-
delesi imkinlari tabii diger isciler gibi yoktu. Bu nedenlerle 27 Mayis
1960 devrimini miiteakip, Milli Birlik idaresince kabul edilen ve 15 Ocak
1961 de yiiriirliige konan 212 sayih kanunla. 5958 sayih Yasada yapilan
baz1 degisiklikler, Gazetecilerin durumu yeniden gézden gegirilmis ve da-
ha genis haklar tanmmstir,

1961 Anayasasi, vatandaglara tamdig kigisel ve sivasal temel hak,
6dev ve Szgiirliikler yamnda ve bunlarm 6tesinde ayrica bir takun sos-
kal ve ekonomik haklar da saglamisti, insan Haklar Evrensel Bildirisin-
den, Milletlerarasi Gahsma Teskiliti Sézlesme ve Tavsiyelerinden, Bah
Ulkeleri ve 6zellikle Federal Almanya Anayasasmdan ilham ahnarak ve
faydalamilarak hazirlanan ve Referandum yoluyle ulusumuzca onayla-
nan Tiirk Anayasasinin kapsadify temel ilkeler uyarinea viicude getirilen

“ve 1963 de Yasama Orgamndan gegen 274 sayih Sendikalar ve 275 sayili
Toplu Is Sozlegsmesi, Grev ve Lokavt Kanunlan vyiirirliife girmiglerdi.
Bunu takiben 1964 de 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi cikanldi. Sira
Yeni Is Kanununun hazirhklarma gelmisti. 1936 taribli f§ Kanununun,
otuz yili agan uzun bir uypulama déneminden sonra, aksak ve eksik yon-
leri belirmis, zaman zaman yapilan ek ve degisikliklerle bogluklar1 dol-
durulmaga gahgilmg, biitiin bu ameliyelerle dahi yetersizlii ve sifa bul-
mazhg1 anlagilmigh, Kaldi ki, esasen Anayasamn gahsanlarla ilgili temel
hiikiimlerine uygun ve zamanin sosyal ve ekonomik kogullarina paralel
ilkeleri kapsayan vyeni bir Is Kanununa siddetle ihtiyac vardi. Ozetle-
meye cahstifimz bu ve buna benzer gerekgelerle meydana gelen Tasan,
"Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinden gegerek Yasalagmmg ve 12/8/1967 ta-
rihinden itibaren de yiiriirliige girmigtir, 931 'sayill yeni Is Kanunu, bi-
lindigi gibi, is¢iyi tammlamada is¢i kavrammin kapsammda degigiklik
ve yenilik getirmisti. Gergi bu konudaki prensibe iligkin hiikiim, Anayasa-
dan miilhemdi. Ciinkii, Anayasa, cahganlann genellikle isgiler ve igci ni-
teliginde bulunmayan Kamu hizmeti gorevlileri diye iki guruba ayirms
ve iiclii tasnife son vermisti. Eski ve halen yiiriirlikten kalkms olan 8008
sayill ve 1986 tarihli Is Kanunu da isgileri, beden giiciiyle c¢ahganlarla,
fikren ¢ahsanlar (fikir iscileri) seklinde ikiye ayiwrmisti. Halbuki yeni
Is Kanunu, Anayasanin temel ilkesine paralel olarak bu ayirum kaldir-
mugtir. Esas itibariyle (baz akitlerde dahil olmak iizere) hizmet akdiyle
gahsanlarin heyeti umumiyeti "hi¢ bir -ayinm yapilmaksizin is¢i  ola-
rak tammlanms ve kabul edilmigtit. Bu genel - anlayis ve temel
hiikiim cercevesine fikir iscilerinden olan Gazetecilerin de girmis
olmasi hatira gelebilir. Fakat hemen agiklayalim ki, yeni Is Ka-
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numu, Gazetecilerin  ozelligini, meveut statiilerini dikkate alarak ve
bazi hallerde daha ileri ve genis imkénlar sagladigi diisiincesine ve ge-
rekeesine de dayanarak fikir iscisi olmalarma ve kanunun kapsamina.
girmeleri 14zim geldigi tezine ragmen, Basin: mesleginde caliganlara (ga-.
zetecilere) ait 5933 sayil kanunla buna iligkin 212 sayih kanuna dokun-
mamig ve yiiriirliikten kaldirmamistir. $u halde, acikea ifade edebiliriz ki,
gazeteciler yeni I3 Kanununun kapsamn diginda ve kendi ézel kanunla-
rma tibi bulunmaktadirlar. Ancak, Is Kanununun sarih bir hiikmiine ve
atfina nazaran, asgari iicretlerin tesbiti yoniinden diger isgiler. gibi Mer~
kezi Komisyonun kararlarina baghdirlar, :

BASIN MESLEGINDE CALISANLARIN IKTISADI VE
. BOSYAL HAKLARI:

1 - Yasalira gore:

212 sayili Yasa ile degistirilmis olan 5953 sayili Kanunla, Basm ig-
lerinde caligan fikir iscilerine {gazetecilere) taninmig ve saglanmis olaw
sosyal haklar, normatif kurallara baglanmustir. Caligtiranlar ve Isveren
durumunda olanlar, kanunun cevaz verdigi haller diginda bunlarda hig
bir kesinti veya kisinti yapamazlar. Giinkii, bu haklar asgari haddi tegkil
ederler, Bu hadlerin altinda igverenler pgazeteci c¢aligtiramazlar. Prensip
itibariyle, iicretlerde ve diger biitiin istihdam sartlarinda Kanun hiikiim-
lerine uymaga . mecburdurlar. Bu zorunluluga uymayanlar igin ayrica
ceza miieyyideleri de tdyin: edilmigtir. ¥ikir ig¢isi niteliginde olan ve ka-
nunun siimuliine giren gazeteciler ile igverenler arasndaki iliskilerden,
iicret ve sair sosyal haklardan dogan uyugmazliklara 212 sayili Yasa uya--
rmca Is Mahkemeleri bakarlar. Biz bunlara hak-ihtilaflari diyoruz.

2 — Ferdi hizmet akitlerine veya toplu ig sozlegmelerine gére :

A) 275 sayih Toplu 15’ Sozlegme& Grev ve Lokavt Kanunu, ferdi
hizmet akdi sistemini kaldlrmamlgtn‘ Her iscinin, igverenleriyle tekbagh
hizmet akdi yapmasi caiz ve miimkiindiir. Hattd bazi hallerde bunu ya-
zili olarak yapmaga mecburdurlar (Is Kanunu Madde: 9).

B) 274 sayih Sendikalar Kanununa gore, is¢i sendikalarma, isci
niteligini haiz kimseler iiye olabilirler. Uye olmak ihtiyaridir. Ancak; bi-
lindigi gibi, Toplu Sizlesme yapmak yetkisi Sendikalara taninmigtir, Sen-
dikali olmayan isciler (Sendikanin yazih muvafakatimn alinmasi ve ig-
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¢inin dayamsma aidati 6demesi sartlaninin yerine getirilmis olmasi halé
miistesna) Sendika tarafindan yapilmig ve taraflarca kabul ve imza edil-
mis Toplu Is Sézlegsmesi hiikmiinden ve bu Sozlesmenin temin ettigi hak-
lardan istifade edemezler. Otomatik olarak faydalanmak icin iscilerin
mutlaka Toplu {g Sézlesmesine taraf olan Sendikamn mensubu bulunma-
st sarttir (Sendikalar Yasas:1 Madde: 21, Toplu Is Sézlesmesi Yasasi Mad-
de: T),

Hizmet akitleri ve toplu Is Sézlesmeleri, kanunlara aykm hiikiimle-
ri jhtiva edemezler. Ancak, pazarhik yoluyle kanunlarm tamdifn haklarin
itstiinde ekonomik ve sosyal olanaklar1 kapsayabilirler. Toplu Sozlegme
diizeninin sagladiin faydalar ve Sendikalar Kanununun getirdigi teminag
sistemi, igcileri sendika iiyesi olmaga ve sendikal faaliyetlerde bulunmaga
tesvik edici mahiyette ve yeterliktedir.

Basin Sanayiinde Calisan fikir iscisi gazetecilerin de iskolu esasma
gore, Tiirkiye capmda kurmug olduklan ve merkezi Istanbul’da bulunan
(TURKIYE GAZETECILER SENDIKASI) vardwr. Tiirkiye’de halen
1500 kadar Fikir Iscisi niteligini haiz gazetecinin bulundugu ve bunlar-
dan Sendikaya iiye olanlarin sayisinin 900 (Dokuzyiiz) civarinda oldugu
anlagilmaktadir®. :

‘GAZETECILERI ILGILENDIREN CALISMA MEVZUATININ
BASLICA MUESSESELERI VE DAYANDIGI ILKELER :

Bu konudaki bilgileri, daha ¢ok teknik ve pratik mahiyet ve nitelikte
olarak asgari élciiler icinde sunmaga ¢alisacainz, Prensipleri incelerken,
miimkiin oldugu kadar gerekcelere de deginecegiz. Konferansm bagligt,
o kadar cok ve biribirinden ayn mevzulan hatirlatmaktadir ki, onlan
derli toplu izah etmek i¢in bir hayli zaman ister. Biz sectifimiz ve ince-
lemek istedigimiz miiesseseleri ve bunlarin basglica esaslarini, nazar ag-
dan degil, tatbikatta arzettikleri 6nem bakimndan ele almis bulunuyo-
ruz. Bu itibarla bundan sonraki konugmamiz sadece 5953 ve 212 sayili
kanun hiikiimlerine inhisar edecektir,

9) Bu rakamlar (Tiirkiye Gazetecilik Sendikasi) yetkililerinin bizzat
bana verdikleri bilgiye dayanmaktadir. ,
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1.~ GAZETECI KIMDIR? FIKIiR iCiSI OLARAK YASANIN $UMULUNE

GIREBILMEK ICIN NE GIBI KOSULLAR VE NITELIKLER
GEREKLIDIR?

Calisma mevzuatinda genel hiikiimleri kapsayan 931 sayili {5 Kanu-
niu, Beden ve fikir isgileri ayirmm yapmaksizin (Bir hizmet’ akdine daya-
narak her hangi bir iste iicret karsihg1 caligan kisi) i igci olarak kabul
etmigtir, Sendikalar Kanunu ise, sif Sendika kurmak veya mevcut Sen-
dikalara iiye olmak bakimindan is¢i kavramim daha genig tutmugtur (2.
.maddeye bak). O kadar ki, baz1 sartlarla Anonim ve mutlak olarak Koo-
peratif sirketlerde hissedar olmammn iscilik niteligine ve haklarna engei
-olamiyaca@ éngoriilmiis ve kanunda acikea tasrih olunmugtur, Fakat dik-
kat edilirse, her iki yasanin ortaklaga unsuru, ¢aligmanin hizmet akdine
dayanmas: kistasidir. Bu esasa bakarak gazeteciyi de, Basin igkolunda
hizmet akdiyle iicret karsihign galisan kisi olarak tanimlamak miimkiin
diir., Buna derhal hayir cevabim vermekte tereddiit etmiyecegiz. Ciin-
kii; daha onceleri degindifimiz gibi, tzellik arzeden husus, burada fiku
iscisi olmak durumu ve niteligidir. O halde, Basin mesleginde hizmat
-akdiyle ve bir iicret karsihiginda ¢ahgan herkés kanuni anlamiyle gazeteci
sayilmamaktadir. Gazeteci agikga, tamimlanmis olmamakla’ beraber, na-
numun kimler hakkinda uygulanacag: genellikle ifade edilmistir, Yasaya
.gore; Gazete, Dergi vesaire gibi mevkutelerin (Haber ve Fotograf Ajans-
larmmda) ve (Her tiiriil fikir ve sanat.islerinde) ¢ahganlar, gazeteci sayis
larak Kanunun kapsamna alnmglardit. Gériiliiyor ki, Tiirk Kanun Ke--
yucusu Gazeteciyi tarif etmek gdyle dursun, kesin ve tahdidi olarak say's
-gostermekten de kagmmghir. Bizce dogrudur, Ciinkii, Basm Sanayii veni
yeni buluglarla biiyiik gelisme halindedir, Bu durum karsisinda, statix
bir hukuk sistemi -yerine, gazeteci kavramina eldstiki bir mahiyet ver-
mek, degisen sartlara ve gelisen teknolojiye gore elverigli bir anlam si-
mn belli etmek daha isabetli olmugtur. Yasa, yukarda agikladifinmz gi-
bi, meydan biisbiitiin bog birakmamug, sinirlayici baz nitelikler tiyin et-
mistir. Bu belirtilere ve niteliklere bakarak bunlardan bashcalarm séy-
~ lece siralamak miimkiindiir :

1 — Bas Yazarlar, Yazarlar ve Yardimalar:,

9 — Yaz Isleri Miidiirleri ve Yardimcilan,

3 — Yaymn Isleri Miidiirleri ve Yardimalam,

4 — Sorumlu Miidiirler ve Yardimcilarn,

5 - Istihbarat servisi, Miidiir, Sef ve Memurlar,
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-6 — Radyo ve Televizyon dairesiyle telefon, telgraf ve emsali ser—
vislerin Miidiir, Sef ve Memurlar,
" 7 — Her tiirli Muhabirlik (Foto muhabirligi dahil),

8 — Tashihciler, miirettipler ve yardlmcﬂarl; -

9 — (Resim ve Karikatiir igleri), her tiirlii ressam ve, karikatiirist--
lerle yardimeilar:. '

Bunlara benzeyen ve bu nitelikte olan islerin kadrolarinda cahgsan--
lar Kanunun uygulanmasi bakimindan Gazeteci sayilir. Gazetecilerin
dlglnda kalan isciler ise, dogrudan dogruya genel hukumlerl kapsayan:
931 sayilr I§ Kanununa tabldlrler :

GAZETECILERIN SENDIKA KURMA HAKLARI :

Eskiden Gazeteciler 5018 sayih Yasa uyarinca kendi aralarinda Sen-
dika kurmakta veya mevcut Sendikalara iiye olabilmekte idiler.

274 sayill Kanunun yiiriirliige girmesiyle, fikir ve beden iscisi ayl-
rim1 mevzuubahis olmaksizin . biitiin igicler aym esaslara baglandllar
Kanuna bagh Iskollan yonetmeligine gore, (11, 29, 35 sira numaralarma-
bak}), gazeteciler, ’i§yeri ve iskolu seviyesinde veya Tiirkiye capmda Sen-
dikalar kurabilmekte veya bu tip Sendikalara iiye olabilmektedirler, Ni-
tekim, yukarda degindigimiz gibi Basin iskolunda merkezi Istanbul’da
(Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1).. kurulmugtur. Tiirkiye c¢apinda bir mes-
lelki kurulu;;'oldugu icin Tiirk - Is’in iiyesi bulunmaktadir. Diger yandan
Basin Sanayii I§verenler1 dekendi aralannda ayni mevzuat hiikiimlerine
gore Sendlka kurma hakkim haizdirler.

'GAZETECILERIN KIDEM TAZMINATI:

A Kidem Tazminatinin Mahiyeti:

Kidem tazminati ashnda, Hizmet akdinin feshinden ve isten aynl-
madan dogan ve isciye, gecmis hizmetlerinin siiresiyle orantili olmak iize-
re, isveren tarafindan édenen bir ¢ésit yipranma primidir, Diger yandan
igsizligi dnleyici ve sosyal giivenligi saglayici bir tedbir olmak niteligi
de vardir. Nitekim, Kidem tazminat, diinyada ilk defa olarak Alman-
ya’da 1896 de Zeiss Fabrikalarinda Ic Yénetmelik ilkeleri bigiminde uy-
gulanmaya baslanmig ve Alman Is Hukuku Mevzuatina girdikten sonra
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Avrupa karasi iieklerine yayilmigtr. Kidem tazminatinmn, o tarihlerde
Almanya’da mevcut olmayan igsizlik sigortasi sisteminin bir dereceye ka-
dar boslugunu doldurmak endisesinden dogdugu sdylenebilir'’,

Tirk mevzuatina Kidem Tazminati, 1936 tarihli s Kanunu ile gir-
mistir, Bunddn sonraki dﬁnemde bir siire i¢in celigmeli ve daha sonra
tarigmah bir hava esmiy ve uygulamaya tesir etmigtir. Nitekim, bizde
ihtiyarhk sigortasi kurulurken, kidem tazminatimn iscilere tatbik edil-
meyeceji agtklanmist;. Daha sonra mevzuatta yapilan degisiklik ile, ki-
dem tazminaty ihtiyarhk sigortasiyle yan yana yiiriimils ve aym zaman-
da uygulanmstir, Son zamanlarda Issizlik Sigortas: hakkinda hazirlandiga
soyleyen Kanun Taslagn dolayisivle, kidem tazminati yeniden tartigma
konusu olmus, isgi ve isveren cevreleri goriiglerini aym ayn belirtmisler-
dir. Kidem tazminatindan yana olanlar, isgiiciinii korudugu, sosyal gii-
venligi sagladigy isciyi, ise ve igverenc bagladi, iretimi ve prodiikti-
viteyi arttrdigy, isin istikrar ve devamlihgina yararh oldugu, isci - isveren
iligkilerini rasyonel ve olumlu bir gekilde etkiledigi, sosyal adalete uy-
gun oldugu ve hi¢ bir suretle dokunulamiyacagy ve kaldimlamiyacag:
kamsimdadirlar. Kars1 olanlar ise, iscinin kidemi g¢opaldik¢a miktar1 ar-
tan bir cegit yipranma ve yaghhk sigortasi mahiyet ve karakterini tasich-
g1 ve bu niteligiyle kidem tazminat, ihtiyarhk sigortasimn meveut ol-
dugu bir ortamda, munzam. ve agur bir yiik tegkil ettigi, zamansiz mey-
dana ¢ikmas1 dolayisiyle, igverenler icin ddeme zorlugu ve hattd imkén-
sizhgt dogurdugu, iscileri de tazminattan faydalanmak icin iyi niyet di-
st bir takim davramsglara ve hizmet akitlerini feshe sevkettigi, sonug
olarak da igsizlige yol actipn ve kalifiye isci yetismesine engel oldugu
fikrindedirler. Bunlardan bagka, iilkemnizde Toplu Sozlesme diizeni kabul
edilmig bulunduguna gore, artik kidem tazminatimn kanunla tanzimine
lizum ve mahal kalmadigi, toplu pazarlik konusu olarak serbest birakil-
masimn yeterli olacag iddiasi ortaya atldi, Bize gore, Kidem Tazmi-
natimn, fhtiyarhk ve lgsizlik Sigortasiyle, biinye ve fonksiyon itibariyle
biiyiik ayrntilar vardir, Ihtiyarlik ve igsizlik sigortalan iki ayn sosyal
giivenlik tedbiridir. Gelismis iilkelerde de bu iki sigorta usulunun mev- -
cut olmasma ragmen, kidem tazminat ayn bir miiessese olarak yaga-
maktadwr, Doktrinde ve Yargi Organlarnda kidem tazminati, bir huku-
ki tazminat mi, yoksa bir ikramiye mi oldugu biciminde tartgilmaktadir.
30 yildanberi kidem tazminah memleketimizde uygulanmaktadir, Bu
uzun tatbikat déneminde bu miiessesenin mutlaka kaldirlmasini zorunlu

10) Statut der von Ernst Abee errichtéeten Carl Zeiss Stiftung Zu jeni
1886.

Sosyal - Sivaset Konferanslars — 7
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kilacak ciddi sakincalara rastlamlmamustir. Ancak, kidem tazminatimn
yeniden diizenlenmesi ve teminata baglanmas diigiiniilebilir, Fakat kal-
dirllmas;, memleketimiz kosullarma ve gergeklerine her halde uygun
diismeyecek ve bir takim muhzurlar doguracaktir,

Bilindigi gibi, 5953 sayill Yasd, ‘Gazeteciler igin de klde'm tazminati
miiessesesini 1952 yilmda kabul etmisti. Milli Birlik Idaresi zamanmda
gikarlan 212 sayih kanunla daha da gelistirilmistir. :

B) Kidem tazminatinin §art1ar|,' mikdari
ve deme §ek11

Esas 1t1bar1yle, Gemi adamlan ve gazeteciler digmnda kalan iscilerin
kidem tazminati, Is Kanunu ile diizenlenmigtir. Adi gegen Yasa hiikmii-
ne gore, hizmet akdinin bazi hallerde igveren veya isci taralindan feshi
halinde, tic yildan fazla calisnus olmak sartiyle her bir tam yil icin is-
giye igveren tarafindan 15 giinliik iicreti tutarinda fadem tazminati Gden-
mesi ongorilmiistiir, Kidem siiresinin, is¢inin ilk isine bagladipmdan iti-
baren hesap edilecegi, ihtiyarhk ayhg veya toptan ddeme almak ama-
ciyle hizmet akdinin is¢i tarafimdan fesh edilmesi halinde dahi bazi ka-
yitlarla ladem tazminati &denecegi, iscinin 6liimii halinde bu tazmina-
tin mirasgllarma-tediye edilecegi kanunda ayrica tasrih olunmugtur

iGazetecilere gelmce basin mesleginde en az bes yll g:ahgnug olmast
sarttir. Ancak, gazetecinin kidem tazminati meslege ilk girdigi andan” iti-
baren hesap edilir, Her hizmet yihi igin, son aldii ayhik esas alinmak su-
retiyle bir aylik ficret tutarmeca isveren tarafindan ddenir. (Odeme pesin
olarak ve bir defada tediye olunur. sveren pesin odeyemeyecek durum-
da oldugunu ileri siirer ve isyerinin zarar etmekte oldugunu bagh bulun-
dugu vergi dairesinden belgelerse, bir yih gegmemek iizere, en gok dért
taksitte Odemek zorundadir, o

Bir defa kidem tazminati alan gazetecinin kidemi, yeni ise bagladl—.
© gindan itibaren hesap olunur. Fakat, yukarda agkladigimiz gibi. igye-

rinin ve igverenin degismesi esas itibariyle kidem tazminatini etkilemez.
Su halde, bir gazeteci, bir kag isyeri ve isveren degistirmis olsa, hizmet
siireleri toplam 15 y1l farzedilse ve en son isyerinde 5 yil ¢ahsip ayrilsa,
20 y1l hesabiple en son ayhg iizerinden 20 aylik iicret tutarinda igveren-

11) Suphi Nahit Okay: Tktisat Fakiiltesi Ig Hukuku Okutmam: (Is
i Hukukimuzda Kidem Tazminati) adh vaz1 : Cumhuriyet Gazetesi, 13/4/1968
~ tarihli sayisi.

.
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den ladem tazminati alma@a hak kazanrmig olur. Hatti bizce son igveren
yaninda 5 yil ¢aligma sarti da yoktur, Giinkii, kanunda ladem tazminati-
nin meslege ilk giristen baglayacag hiikmii vardir. Bu ilke, esasen 212
sayill yasatun: kabulii ve yiiriirliige girmesiyle bir hayli tartgilmig ve is-
verenleri tazyik edici nitelikte oldugu ileri siiriilmiistii, Bugiine kadar
siiriip gelen uygulama, bu gibi iddia ve sikdyetlerin varit ve hakh olma-
digim ortaya koymus, igverenler igin agir bir yik. tegkil ett1g1 itirazimin
verinde olmadifim agikga gostermigtir,

UCRETLER :

1 — Normal Ueret:

Ucretler konusunda, (asgari iicretler hari¢} Tirkiye'de serbest hiz-
met akdi rejimi caridir. Ucretler, prensip itibariyle ferdi hizmet akitleri
veya Toplu Sozlesmelerle belli edilir. Basm Sanayiinde cahsan gazete-
cilerin igverenle yapacaklar ferdi hizmet akitlerinin seklen yazih olma-
s1 zorunlugunu biraz yukarda gérmiigtiik. Toplu Is Sézlesmelerine iliskin
kanun hiikiimleri sakhdir. fs Kanunundan daha ileri ve farkli clarak ga-
zeteciler lehine, iicretlerin ayhk ve pesin “ddemccegi agiklanmmgtir. Bu
biikiimle, gazetecﬂer memur statiisiine dahil kamu hizmeti gorevlilerine
paralel bir duruma getirilmislerdir. Tiirkiye’de ‘memur niteliginde: olan-: -
lar diginda kalan isciler haklanda béyle bir iicret sistemi yoktur. Hattd
kanun daha ileri giderek, sahsi kusuru olmaksizin, bir gazetecinin igine
son verilir ve hizmet akdi siiresi de bitmemis olursa, pesin almig oldugu
iicretin heniiz islememis kismim geri vermeye mecbur olmadifim da ka-
bul etmistir. ilke, gazetecilerin gordiigii iglerin Kamu hizmeti niteliginde
oldugu goriigiiniin Tiirk Kanun Koyucusu tarafindan benimsendigi anla-
mina da gelehilir, a

 Hizmet akitlerinin feshi halinde ihbar tazminat miiessesesiyle, ila-
ve ticret, askerlikte iicret, hiikiim giyme veya yaym faaliyetinin tatili hal-
lerinde iicret, caligma siireleri ve fazla mesaide iicret konulari'kanunda
tanzim ed11m1§, normatifl kurallar konmm ve aciklanrmstir. Burada iki
konuya kisaca deglnmek isteriz : :

a} Kéra istirak :
Kanun; bir yenilik olmak iizere, kir saglayan isvereni, calistirdin

gazetecilere ikramiye adi altmda bir 6demde bulunmaya zorunlu kilmis-
: f
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tir. Gériiliiyor ki, béyle bir tediye yiikiimii, kir saglamak sartina baglan-
mustir, Buna bagka bir deyimle, iscinin kéira istiraki denilmektedir, Bu
sistemin, rantabiliteyi ve verimliligi olumlu bigimde etkileyecegi genel-
likle kabul edilmektedir. Ancak, isverenin kanunca buna zorlanmas ve
hukuki bir miiessese halini almas1 énemlidir.

b) Oliim tazminat: :

5953 sayili Yasammn ilk metninde, gazetecinin 6liimii halinde isveren,

esine ve ¢ocuklarma_ bunlar yoksa gecimi olen gazeteciye ait aile fert-
lerine son ayhk iicret tutarmn ii¢c misli miktarinda bir tazminat ddeme-
ye mecbur tutulmustu. 212 sayih Kanun, bu tazminati seklini ve mikta-
rm hak sahipleri lehine degistirmis ve arttwmmstir. Bu tazminati glen
gazetecinin kidem hakk: tutarmea ddenmesi ve herhalde iic ayhk iicreti
tutarindan eksik olmamas1 kabul edilmistir. Bu miinasebetle su hususu
da belirtmek yerinde olur :
3008 sayilli ve 1936 tarihli eski.Is Kanununda, kidem tazminatmn.
igcinin liimii halinde miras¢ilanna ddenecegi haklkinda bir hiikiim sev-
kedllmemlg;h Bu hususta vaktiyle cikan hukuki bir ihtilaf ve diva dola-
yisiyle Yargitay, Ictihadi Birlestirme Karariyle maalesef menfi bir sonu-
ca varmigti, Bu suretle dlen igcilerin kadem tazminatim, igverenin igginin
miras¢ilarma 6deme miikellefiyeti, Yarg: yoluyla ve fakat isabetsiz ve
gayr 4dil olarak kalkmns ve kesinlesmis bulunuyordu. Fakat son cikan-
lan 931 sayii Is Kanunu bunu diizeltmis ve kidem tazminatisin 6len is-
¢inin mlrasgllarma .isveren taraflndan ddenmesi zorunlugunu miiessese-
le§t1rm1§t1r ‘

2 — Asgari iieret

Gazetecilerin asgari iicretleri de daha énceleri 12/2/1954 tarihli
ve 6253 sayilh kanuna ve bu kanun geregince cikarilan yéinetmelik esas-
larina gdre, mahalli komisyonlarea tdyin ve tesbit olunmakta idi, Fakat
bu sekilde tespiti yaplan asgari iicretlerin hicbir zaman yeterli olmadig:
ve milli seviyeyi bulmadigi bilinmektedir. Insan haklari evrensel bildiri-
s;inde, Uluslararasi Cahsma Teskilat: Sozlesme ve Tavsiyelerinde, ileri Bati
iilkeleri Anayasalarinda asgari iicretler konusunda temel ilkelere rastlan-
maktadir, 27 Mayis 1960 Devriminin getirdigi 1961 Anayasamizda da
(Iktisadi ve Sosyal Haklar) béliimiinde yeni ve énemli esaslar yer al-
magtir, .

- Asgari iicret, insani prensiplere ve insanca yasama ilkesine dayamir.
Asgari iicret tesbiti islemi ise, ihsan giiciini korumak ve deferlendirmek,
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gahsanlarin sémiiriilmesini veya diisiik {icretle istihdammm &Golemek, top-
lumun temel varhg ve birimi olan, bashca iiretim faktorii bulunan isciyi
insanhk haysiyetine yarasir bir hayat seviyesine ulaghrmak amacim ger-
gelkestirmeye yonelmistir. Yeni Is Kanunu, eski tesbit usuliinii vé mahal-
i komisyonlan kaldirmmsg, bu gérevi Ankara’da kurulu tek komisyona ver-
migtir, Aym zamanda, teshitin biitiin is kollarmn kapsayacak sekilde ve
milli seviyede de yapilmasim 6ngormiistiir. Yeni Is Kanunundaki sarih
© atfa nazaran, biitiin c¢ahganlar (gazeteciler ve gemi adamlar dahil) bii
sisteme baglanmiglardir, Merkezi komisyonun faaliyete gectii ve Tiir-
kiye'yi alu holgeye ayirarak her bélge icin ayn ayn asgari iicret teshit
ettigi son zamanlarda 6grenilmistir. Bu teshite gazeteciler de dahil bu-
lunmaktadr, ' '

GAZETECILERIN UCRETLI IZINLERI:

A) Haftal:k iieretli izin:

Haftabk ve yillik iicretli izin sistemi, bilindigi gibi sosyal mevzuatin
temel miiessesesini diizenleyen kurallardir. Yeni Is Kanunu bu iki miies-
seseyi diizenlemis ve bilinen esaslara baglamistir, Bu suretle, Anayasann
(Dinlenme Hakki) bashgini tajiyan 44 maddesindeki (her calisan din-
lenme hakkina sahiptir. Ucretli hafta ve bayram tatili ve iicretli yilhk
izin hakk: kanunla diizenlenir) temel ilkesine paralel hiikiimler sevkolus-
mustur, ‘

Al gimliik fiili calismay1 izleyen birgiin icin gazeteciye haftalik iic-
retli izin verilir. Geceleri devamh calhismayr gerektiren kallerde ise, bu
miiddet iki giindiir.

Bunun disinda, gazetecinin her gocugu diinyaya geldiginde, iic, ¢o
cufu yahut anasi veya babasi éldiiginde dort. kardesi, torunu, biiyiikan-
ne veya hiiyiikbabasi éldiigiinde iki, cocugu dldiigiinde iki giin olmak iizere.
iicretli izin hakk: vardir, Bunlar asgari olup, hizmet akitleriyle veya top-
lu sozlesmelerle bunlarin iistiinde ve otesinde iicretli izin hakk: saglana-
bilir. Fakat hicbir zaman bu haklardan isveren kismt yapamaz ve yillik
iicretli izinden mahsup edemez.
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O B) Yi1llak dieretli izim:
1 — Giinliik mevkutelerdes :

Her giin muntazaman yaymlanan gazete ve dergilerde en az bir yil.
cahgms olan gazeteciye, yilda dort hafta icretli izin hakki tamnmgtir.
Basin meslegmdek1 caligma siiresi on yill agkin olanlar igin bu miiddet
altr haftadir, Bunlar asgari olup, hizmet akitleriyle veya toplu sozlesme-
lerle artirlabilir. By izinler hic bir zaman gazetecmln kideminden indi-
rilemez.

2 — Giinliik almayan mevkutélerde :

En az alti.ay caligms ga.zetec'i," her altr ayhk siire icin iki haftalik sii-
re ile yilhik iicretli izin haklana sahiptir, Dlemek oluyor ki, haftada, onbes
giinde, ayda veya daha uzun vide ile yaymlanan mevkutelerde, yilhk
ticretli izin sistemi, kanunda alh aybhk donemlere gore ayarlanm1§ bu-
lunmaktadar,

. Sonug olarak. ozetle soyleyebiliriz ki, kanunda yer alan baz ilke-
leri ve miiesseseleri, daha ¢ok teknik yonleriyle izaha calisacagimz
hakkindaki vaadimize sadik kalarak ve vaktinizi suistimalden veya israf-
tan .kagmarak . agiklamig bulunuyoruz, Esasen kolaylikla anlagilacag ve
takdir buyrulacag iizere, konferansimzin konusu entellektiiel bir simfi
ilgilendirmektedir. Cenel hiikiimleri kapsayan Is Kanunu cercevesinde .
olsaydi, bir cok ihtilaflara yol agabilen oldukca genis bir uygulama ala-
nmina girmig olurduk. Halbuki, gazetecilerle igverenleri arasindaki miina-
sebetlere iligkin kanun hiikiimlerinin tatbikati ¢ok dar bir sahayr ve ni-
hayet 1500 gazeteciyi ilgilendirmektedir. Baska bir deyimle iizerinde -du-
rulacak celisik ihtildflar belirmemistir, Pek az sayida olanlar da yasanmn
ack hiikiimleri uyarnca ¢oziimlenmistir.

27.10.1969 .



