TURKIYE'DE SANAYILESMENIN BAZI SOSYAL
FROBLEMLERI

Do¢. Dr. Nusret EKIN

Sanayilesme hareketinin baglamasiyle toplumlarm jktisadi ve sos-
yal biinyesinde genig olciide degigiklikler meydana gelmis, XVIII, yiizy:-
lin sonlarina kadar dortte iicii ciftci olan milletler gayet kisa bir zama-
na sigan bir devre zarfinda biiyiik degismelere maruz kalmmglardur, “Bu
degism= iginde genis kitlelerin sosyal bakimdan kékleriyle alikas: ke-
silmis ve tamamiyle baska yénlere sevkedilen seller gibi, endiistri balge-
leriné ve sehirlere gog etmigler ve orada biisbiitiin yeni bir cahsma ve
hayat sartlarmim icine girmiglerdir, Her zaman endiistrilesmege bagh
olan sehirlesme olayr bu sosyal tabakalarin yer degistirmesinin giddeti-
ni artirdy, ayni sekilde endiistrilesmeyle muntazam bir sekilde birlikte
giden kuvvetli bir niifus artmas: olayr da bu endustrllegmeye yitksek bir
dinamiklik verdi. Eski millet diizeninde bulunmayan simflatin say1s1 iki
1. Bir yandan niifus ¢ok hizli artarken,
diger yandan bazi endiistri merkezi olmus sehir niifuslarn da giddetle
artma egilimi gostermis ve kisa zamanda 5-10 misline varmstir. Bu durum-
dan cikarmlacak sonug siiphesiz koylerden endiistri bilgelerine kitle ha-
~ linde giclerin oldugudur. Aym devrede ¢ok kuvvetli dofum artipn gés-
teren bir ¢ok koy, niifus itibariyle aym kalmis ve niifus fazlalarimi  hin-
terlandina dahil olduklar1 sanayi bélgelerine yollamiglardr.

nesil i¢inde milyonlarnn buldu..

“‘“Simdiye kadarki diinya tarihinin hi¢ bir kavimler géciinde béyle
bir insan yiimmn harekete gecmemis oldugu giivenle séylenebilir; siip-
hesiz endiistri ile ilgili bu goc ayry, ayn bir ¢ok insamn kaderi olarak
meydana gelir, bir irmak olmaktan cok derecikler halindedir”. “Béylece
biitiin eski sehirler doguglarim oldugu kadar, siiriip gitmelerini de cp-

1) FREYER, Hans; Indiistri Cagy; Istanbul Matbaasi; Istanbul, 1964;
s. 7.
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lak topraklardan kopup gelenlere borcludurlar™. Boylece gelisen en-
diistrilesme hareketi icinde sanayi, kdylerden niifusu g¢ekmek hususun-
da biiyiik bir rol oynamig ve bu surette biiyiik sehirler meydana gelirken,
bir yandan da sanayi bu isgiiciine dayanarak daha da gelisme imka-
ni bulmugtur, Zaten sehirler Gtedenberi tagra mintikalarindan gelen gog-
lerin ana hedefini teskil etmiglerdir. Bu hareketler ilk zamanlar sehre
yakin cevrede meydana gelmis, hattd ilk yillarda gelis ve tekrar diiniis
hareketleri sik sik goriilmiigtiir. Fakat butin bu hareketler her zaman
sehirler lchine sonug vermistir. Diinya tarihinin biitiin biiyiik sanayi ge-
hirleri, tasradan gelen bu devamh goclerle beslenmis, koyler bu géc ha-
reketinin sebep oldugu kayiplar, gogu zaman giiglige ugramadan do-
gum arag ile karsillamuglardrr, Bu suretle sehir miifusu, genel niifustan
¢ok daha fazla siiratle kabarmsg, diger bir deyisle sehir niifusunun tas-
ra niifusina olan oram sehir lebine devamh geligmistir.

1939 yilinda Almanya’da yapilan bir aragtwmada, bir biiyiik sehir
niifusunun iicte birinin yagamakta oldugu ikamet yerinde dogmadify,
aksine olarak oraya gog¢ ettigi ve bunlardan kiigiik bir kismimn yalon
cevreden, digerlerinin ise uzak mesafelerdeki kiy ve kasabalardan. gel-
digi tesbit edilmigtir. Tabiatiyle bir kag nesil ileriye gidildigi takdirde
bu sehirde doganlar oranmm daha da azalmasi mulitemeldir®.

Esas itibariyle zirai tbiinyeye sahip bir iilkede, belli bir miktar-
dan fazla bir insam muayyen bir sahaya yerlestirmek imkAnsizlagmak-
ta, insanlar topraga bagh kaldikca, niifus kesafeti hudutlu olmaktadhr.
Halbuki sinai faaliyetler, biiyik niifus gruplarmn muayyen bolgelerde
yerlesmesine imkiln vermektedir. Béylece selirin varoslarinda kiglaya
benzeyen kira evleri, biiyiik apartman bloklar1 meydana gelmistir®,

XVIHIL yiizyilhin sonlarindan itibaren baslayan sehirlesme hareket-
leri bazan yavashyarak zamammmza ~ kadar varlifim devam  ettir-

2) lipid; s, 20, .

3) TREYER, Hans; Sosyolojiye Girig; Ajanstirk Matbaasi; Ankara;
1957; s. 115.

4) “Pamuk mensucat sanayi merkezi Manchester 1800 yillarinda ol-
dukca biiyiik, 80 bin nifuslu bir gehir iken, 1870 de bu niifus 350 bine,
1930 da 750 bine cikmistir, Bliylik demir endistrisinin toplandigi Birming-
ham’in niifusu su sekilde artmugtir: 1800 de 75 bin, 1870 de 340 bin, 1930
da 070 bin. Ruhr bilgesinde Gelsenkirchen 1840 da 400 niifuslu bir kéy
iken, ii¢ civar kéyiin katilmas: ve kdmiir maden ocaklarimn igletilmesi yu-
ziinden 100 bin niifuslu biiyiik bir gehir haline gelmigtir”, :

Ibid; s. 119
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migtir. I¢inde yasadigimiz yiizyillda bu hareket yeni sanayilesmeye bas-
layan iilkelerde de goriilmektedir. “Sanayilesme ne kadar izl olursa,
sehirlesme de o kadar hizli olmustur. Bu vaziyet en bariz olarak $.5.C.B.
de goriilmektedir. Bu iilkede sehirlerin niifusu 1926 da 26 milyon olup
genel niifusun %18 ini teskil etmekte iken, 1939 da 56 milyona ve ge-
nel niifusun %383 iine yiikselmistir™. Bugiin hatta sehirlesme derecesi-
ni bir sanayilesme kriteri olarak kabul edenler de vardu®. Biitiin bu agikla-
‘malar bizi su noktaya gotirmektedir. Genellikle sanayilegsen biitiin iilke-
lerde, endiistriyel hayat, Adeta miknatis gibi cekici bir faktér ro-
li oynamus, sanayilesmenin defismez bir sonucu olarak sehirles-
me meydana gelmistir. Yeni tesekkiil eden sehirlerin niifusca beslenme-.
si hususunda tarim ve kéy bir kaynak rolii oynamistir. Niifus veren bol-
gelerin zirai bir karaktere sahip olmasi, bir yandan bunlamn dogurgan-
Iilklarimn fazla olusu yiizimden niifuslaiim muhafaza etmelerine sebep
olurken, diger yandan iilke niifusunun artmasma da yol agmstir. Bu mii-
nasebetler cercevesi icinde, sanayilesme ile sehirlesme arasinda lkuvvet-
1i iliskiler meydana gelmis ve sehirlesme derecesi, o iilkenin sanayiles-

5) “Basghea biiyiik gehirlerin 1850 ve 1930 daki niifuslar :

1850 1930
New York 696.115 6.930.446
Londra 2.363.341 4.396 821
Berlin 429.217 4.227.000
Sikago 29 963 3.376.438
Paris ‘ 1.053 262 2.891.000
Moskova 332.878 2 781.000
Leningrat 487.300 2.228.000
Viyana 446 415 1.836 000
Hamburg 194 000 1.447.000”

AREN, Sadun; Sehirlesme Hareketleri; Siyasal Bilgiler Okulu Der-
gisi; Cilt : IV, Say1 : 4; s 337 _

6) “XVIII, yiizyil sonlarina dogru Ingiltere’de  gehir niifusu oram
— tekmil niifusa giére — %25 den fazla degil iken, biiyiik endiistri dog-
duktan sonra bu oran hizla biiyiimiig, XIX. yiizyil baglarinda %50 yi gec-
mis ve gimdi de % 80 i agmugtir. Buna karsilik Almanyz’da gehir niifus
oram %70, Fransa’da %353 tiir ki bu oranlara bakilinea Ingiltere ekono-
misinin endiistrive sik1 sikiya dayandigini, Fransamin ona gére cok daha
az endiistriyel oldugunu ve niifusun heniiz biiylik bir kismimn toprakla ge-
¢inen insanlardan meydana gelmis bulundugunu, Almanya’da endiistri ge-
lismesinin Fransa’dakine gire agkin durumda oldugunu anlarz”.

DARKOQT, Besim; Tiirkiye iktisadi Cograyasi; Sermet Matbaasi; is-
tanbul; 1955; s. 58.
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me . seviyesini gosteren bir kriter haline gelmigtir, Aym zamanda sanayi
sehirlerinde toplan.ﬁn milyonluk kitleler endiistri iiretimi i¢in munzam:
bir talep yaratirken, diger yandan sanayiin muhta¢ oldugu insan unsu-
runu temin ederek, endiistrilesmenin daha da lizlanmasima yol agmis-
lardir, :

Siiphesiz bu sebep - netice iligkilerinin baz istisnalar: oldugu gibi,
aym zamanda bugiin iktisadi gelisme icinde bulunan iilkelerde bir yan-
dan tasarruf, sermaye ve yatirun kifayetsizligi, diger yandan vasifli bir
isgiici noksam gibi sayisiz bir takim zorluklar, sanayilesme hizaim ya-
vaglatmakta ve Bati sanayilesmesinde drnegini gordiigiimiiz kuvvetli se-
hirlesme haraketinin dofmasma engel olmaktadir. Siiphesiz, bugiin sa-
nayilesmeye baslayan iilkelerin ¢ézmek durumunda olduklann  daha
bir ¢ok giiclitk vardir. Ayrica Batda rnegini gordiigiimiiz  kontrol-
siiz bagt bos sehirlesme hareketi sosyal, ekonomik ve politik meseleler
yamnda bir talam sehircilik problemleri de ortaya ¢ikarmistir. Bunlarmm
baginda konut, trafik ve arsa meseleleri ile, yeralti sehirciligi ve imar
pldm sayilabilir. Bilhassa Birinci Cihan Savasindan sonta hemen biitiin.
Bats iilkeleri, dlgiisiiz ve plinsiz sehirlesmenin sosyal ve ekonomik mah-
zurlarim gorerek iilke 6lgiisinde bir yerlesme politikasinin ihtiyacint.
hissetmigler ve 1930 buhram ise bu egilimi kuvvetlendirmigtir. Bu eiim-
leden olmak iizere tarmmin ihya ve korunmasi, biiyiik yogunluk bélgelerin-
deki niifusun dagitilmas: ve dengeli bir niifus politikasy, yeni merkezle-
‘rin tegekkiiliine meydan verilmesi yoniinde bir ¢ok tedbirler alinmak-
tadn’,

Esasinda - “kéyler sosyal teskildtlarim ve hayat tarzlanm muhafa-
zada 1srar ederek endiistrilesmeye karsi beklenmedik bir mukavemet
gostermislerdir. Koylii sehirde daha iyi is imkidnlan pahasina da olsa.
¢ok defa kéyiinde kalmakta israr etmektedir. Sehirlere giden koyli ise
ofada iyi hayat sartlanm cok defa bulamamakia ve ilk firsatta koyiine.
dénmektedir. Endiistrilegmeye karsi koyligniin gosterdigi bu mukave-
met sayesinde, koyler endiistrilesmis memleketlerde de mevcudiyetle--
rini devam ettirebilmiglerdir. Uzun bir kéy mazisi olan memleketlerde:
bu mukavemet daha da sert olmugtux™.

7} YAVUZ, Fehmi; Sehirciligimizin Bugiinkil Durumu ve Genel Me-
weleleri; Iskan ve Sehircilik Haftas: Konferanslary; §. 23,

8) KARPAT, Kemal; Kéy Kalkmmasinin Esaslari;, Forum; Say1 81;
s 14, .
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Bu sehirlesme ve sanayilesme vetiresi ayrica bazm cereyanlarn dog-
masma da yol acmgstir. Sehirlerde biriken genis proleter kitlelerin bir
cok sosyal ve ekonomik problemlerin kaynag haline geldikleri iddia edil-
mis, proleter kitlelerin bertaraf edilmesi, kiiciik sehirlerin  tesisi ve bii-
yiik isletmelerin kiigiik tegebbiislere parcalanmas: istenmistir. “Cekilmez
bir biiyiik sehir hayati, sahsiyetleririden tecrit olunarak kendilerini ma-
kinelerin 1ttirat ve intizamuna kaptirmus ve ilelebed iktisadi serbestileri-
ni kaybetmis kitlelerin bir ¢ok halle muhtag problemin sebebi oldugu™
iddia edilmistir?, “Modern rekor delilifinin gururu ve onun biitiin imkfin-
larla gelistirilip cilginea alkigladigs, sosyal bir devlesmenin agir patolo-
jik - bir tezahiiri! Koyden sehre hicret eden kaideten tarla ve teva-
riis edilmis miilkiyetle birlikte aile, soy, koy ve kaza cemaatlerinden de
uzaklasms olur. -Sehir icinde yeni bir is nizamina girmek ekseriyetle cok
giic hir karakter arzeder; her kim bu harici ve sathi nizamdan koparsa,
yeniden kik salabilecegi bir tarlaya degil, iizerinde o kadar colk sosyal
tozun biriktigi sokak kaldiimma diiser ki, bu kolay havalanan tozdan
kendilerini rahatsiz hissedenler taralindan {plep) olarak hakaret ve tez-
vife maruz kalacallardur’?®,

Sehirlesme aleyhindeki biitiin bu fikirler sehirlesmenin konut buh-
ramna yol acacagl, dogumlarin azalacagi, irkin soysuzlasacagi, hallan
agirt siyasl cereyanlara kapilacagi ve sehirlerin, milletlerin mezan ol-
dugu noltalannda topllammgtr, Sehirlerde dogurganlik kéylilere na-
zaran cok daha az olmasma ragmen, askere almanlar icinde sehirlile~
rin, daha cok ciiriige ciktifina isaret edilmekte ve baz hiikiimetler bu
hareketi durdurmak icin tedbirler almak liizumunu bile duymuglardur.
ki diinya savas; arasinda topraksiz ciftci ve isciyi arazi sahibi kilmak
yolunda muhtelif iilkelerde alman tedbirler de bu gayeyi gerceklestir~

9) Prof. Riopke 1942 de yaymladigl bir kitabiyla “bugliniin kohne-
legmis eski moda siyasetini reddetmekte, ictimai politikamin asil yaraya
dokunmadigini, meseleyi proleterlegtirme vetiresinde aramadifim ileri
stiirmektedir”, Halbuki “bu giintin giddefli sosyal ve ekonomik buhraniarini.
doguran proleterlegmig diinyadir”. Bu noktada miiellif bliyik igletmeye,
gehirlegmisg bir sanayie giddetle hiicum etmekfedir. Bu konuda daha fazla
bilgi ve biiyiik, kiictik sanayi ile ilgili meseleler icin : Bk, TUNA, Orhan;
Ictimai Siyasette Yeni Temayiiller; Caligma; Say1 : 2-3; s. 16-19.

10) Kbyden sehre gidisin menfi sonuglariyla ilgili etrafh bir tahlil i¢in:
Bk RUSTOW, A.; Teknik Terakki, Agsir1 Wiifus ve Kitlelegme; Ord. Prof.
ibrahim F. Pelin’in Hatirasina Armagan; s. 306.
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inege yonelmis bulunuyordu’. Siiphesiz bizim burada yapmak istedi-

pimiz etrafli bir kéy sehir tarbigmasindan ziyade, belirli bir iilkede
" ortaya cikan sehirlesme ve sanayilesme hareketi karsisinda ileri siiriilen
fikirlere isaret etmektir,

Siiphesiz koy ve tarmm hayavtmin bir takun stiinliikleri ve sosval
avantajlan oldugu kadar, sehrin ve sanayiin de savunulacak bir cok cep-
Leleri bulunmaktadir?, Aym mesele bugiin iilkemiz voniinden de ak-
tiiel bir haldedir. Sanayi sehirlerimize bu arada bilhassa Istanbul, An-
kara gibi biiyiikk merkezlere viki gdoclerin her sene yiizbinlere vardig
ifade edilmektedir. ‘“Filhakika, koyliiyii topraga baglamak, sanayilesme
ile sehirlere dogru ister istemez bashyacak topraksiz insan alkinim dur-
durmak ve koylerin bosalmasini énlemek ve bu suretle muazzam bir pro-
leter simfinin dogmasiyla ortaya cikacak girift bir sosyal meselenin ae
neticelerini de énlemek imkam hisil olur™™. “...1820 den beri isciyi zi-
raat sahasindan alp fabrika ve madenlere sevketmek igin programlar
vapilmaktadir, Bununla beraber kéy hayatinmin iyi taraflar, bagmmsizh,
hiiviyetinin kaybolmamasi ve Tiirkiye’nin ziraat bayatindan endiistriyel
hayata geciste Bati'da oldugu gibi, sehirlerde fakir igci mahallerinin te-
sekkiilii, insan sahsiyetini silen fabrikalarin kurulusu ve bir proletarya
sintfimn dogusu gibi meselelere maruz kalmamas: ig¢in bagka bir hal ¢a-
resi daha vardir ve bunu tatbik etmek kolaydir; Igsiz koyliilere koyle-
rinde yapabilecekleri isler vermek. {s bulmak icin koyliiniin bagka bir
yere gitmesi yerine, bir kdy endiistrisinde caligmasimin faydalan var-
dir. Ciinkii boyle bir endiistri mevcut bir miiessese iginde gelisen karak-
ter ve teskildttan faydalanacaktir. Halbuki sehirde fabrikalarda caligma-

11) SARC, O. Celal; Tirkiye'de Sehirlesme Temayiilleri; Iktisat Fa-
kiiltesi Meemuasy; Cilt : IX, Sayr : 1-2; s. 31,

12) *“Sir’atle sanayilegsen iilkelerde 'liderlerin en ¢ok igitilen sika-
veti maalesef sudur : Ah! Basit bir kéyliiniin degerlerini muhafaza ederek
elekirikli dokuma ve torna tezgdhlarinin. bize sagliyabilecefi yiiksek ha-
yat standardina kavugabilseydik. Ah! Ziraat ile sanayi arasinda &yle bir
miivazene kurabilseydik ki ne ziraat bundan miiteessir olsun ne de sanayi
sehir hayatimiza vahim i¢timal meseleler getirsin’, '

MIHCIOGLU; Cemal; Personel Idaresinde Begert Miinasehetler; Son’
Havadis Matbaasy; Ankara 1955, icinde Marshall E. Dimock'un dnsiizii
s, IX.

REUTER Ernest; Sehirlerimizin Niifus GehsmesL Siyasal Bilgiler Oku-
lu Dergisi; Cilt .: I; Say: : 4; s. 775.

13) SIBAY, Ezat; Memleketimizin Ekonomik Kalkmmasmm Esasla-
r1 Hakkinda Diigiinceler; Calisma; Say1 : 28; s. 6.
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mn farkh sartlar altinda, ise yeni bastan baslamak gibi mahzurlan var-
dir. Kéy icinde tutulacak ziraatten bagka bir is, rekabet yiiziinden mu-
vaffak olmasa bile, bu gibi isler sonunda endiistriyel hayata daha sar-
sintisiz bir gecis saglamakta yardimer olur™,

K&y lehine ileri siiriilen biitiin bu goriislere karsi ekonomik gelismenin
sehirlesmenin gelismesi ile miimkiin olacag bilinmektedir. Hatta siir’atli
bir iktisadi kalkinma icin baba ve akraba mubhitine yapisip kalmay: icap
ettiren patriyarkal aile tipini zayiflatmak, koyliiyii, kéyiinden aywrma-
yan, aile ve toprak baghliklarim gevseterek onu sehir gibi mechul bir di-
yarda tek basina yasamayi goze alacak ferdiyetei bir insan haline sok-
mnak icap eder®. “40.000 kéye dagilims kalabahk bir niifusu éylece mu-
hafaza ederek, insan kaynaklarimiz meveut diye sevinemeyiz. Miistahsil
isgiicii. olabilmesi icin, . bu dagmikhgin énlenmesi, §eh1rle§me i¢ iskdn,
muhaceret ve egitim basta ‘gelmelidir™*®,

Biitiin bu farkli gériislere ragmen sehirlesme Adeta sanayilesmenin
degismez bir kaderi halinde ortaya cikmaktadir. Baz istisnalara rag-
men bu hareketi diinyanin her yerinde bir vakia olarak gormek miim-
kiindiir. Zaten endiistrilesmis iilkelerde bir yandan mevcut biyiik se-
hirler hizla daha da biiyiimege dogru gelisircken, diger yandan iktisa-
di kalkinma hareketine giren iilkelerde de az veya cok belki de sana-
yilesme hizina bagh olan bir sehirlesme hareketi goriilmektedir. Iki diin-
ya savagi arasinda meseld Avrupa ve Sovyet Rusya’da miifus 93,5 mil-
yon artarken, bunun 80 milyonu sehirlerde, yalmz 13,5 milyonu ise kéy-
ferde . vukubulmugtur'”, Biitiin sanayilesmis iilkelerin sehir medeniyeti
icerisinde bulundufu ve gchirlegmis bir toplum karakteri tasichgi- nazar
dikkate almacak olursa’®, sanayilesmepe karar verildigi miiddetce sehir-
lesmeye mecbhur kalinacag 4sikirdir. Fakat yeni meydana. gelecek se-
hirlerin dev sehirler halinde ortaya cikasi yerine dengeli ve dagmik bir

14). HELLING, George ve Barbara; Sosyolo;uk ve Istatistiki Bakim--
dan Tiirkiye'de Koy; Ankara; 1966; s. 108.

- 15) YALCIN, Avdm; Kéyi Kalkindirma Muammasi; Forum; Sayl."

43; s, 14. ) .

16) Bir Ictimai Degisme ve iktisadi Gelisme Sistemine Ifhtiyag; Fo-
rum; Say: : 61; s. 2

17) SARC, O. Celél; Tiirkiye Ekonomisinin Genel Esaslary; Ismail
Akgiin Matbaas1; Istanbul; 1949; s. 200, .

18) YALCIN, Aydin; Sehirlerin Sosyal Fonks1yonlan Siyasal! Bilgi-
ler: Okulu Dergisi; Cilt : I; Sayr : 2; s. 376,
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sehirlesme, kéy ve sehir niifusu arasinda birbirini tamamlayan organi'k
bir béliinme daima tercihe sayan bulunmaktadir?®,

Siiphesiz bu izahlar icinde sanayilesmeyi sehrin cekisi hususunda
rn kuvvetli faktorlerden biri hattd birincisi olarak kabul etmek icap
eder. '

Batrda XVII. asirdan itibaren ornegini gordiigiimiiz izl sanayilesme
- sehirlesme ve bir endiistriyel iggiiciiniin hizla dogusu ve tarmla biitiin il-
gilerini siiratle kesmis, sehirli fabrika is¢ilerinin sayilarmm hizla artigma
mukabil, iilkemizde gehirli bir sanayi isgiiciiniin ortaya ¢ikisi daha gec ve
gli¢ olmugtur, Cumhurivet devrinde uzun yillar sehirlesme oldukca zayif
bir gelisme takip etmis, sanayilesme hizinin kifayetsizlifine ragmen, iilke-
nin hatta biiyiik sehirlerinde dahi kurulan endiistri tesisleri sehirlesmis bir
endiistriyel ifgiicii bulmak hususunda énemli miiskiillerle karsi karsiya
kalmastr,

Kéylin itisi ve sehrin ¢ekisinin etkisiyle sehirlere gidenleri de, fark-
i gruplara ayirmak icap eder. Bu tip isciler genellikle, sanayi miiessese-
lerinden ziyade, muhtelif sebeplerden dolay1 gecici, oldukca serbest ve
‘kolaylikla terkedilebilen igleri tercih etmektedirler. Meseld Karadeniz
Bb’lgesjnden gelenler garsonluk, vapr isciligi, gemicilik, gibi igleri, Tokat,
Sinop, Sivas gibi illerden gelenler bekeilik, kapicilik, odacilik, has-
tabakicihk, belediye hizmetlerinden bilhasa ¢opciilik ve diger temiz-
lik islerinde caligmayr arzu etmektedirler. Bir kismi ise, meseld Giiney
Dogn illerinden gelenler hamalhk, seyyar zerzevatgihk gibi mesleklere
girmekte, ayrnica seyyar saticilardan bilhassa Kastamonu'lular leblebici-
lik, Bolu ve Mengen’liler ascibk yapmaktadir]ar.

Bunlarm ekserisi ise, maden ve tas ocaklarinda, tugla harmanla-
tinda, toprak hafriyati islerinde ¢ahsmaktadir. Hatta sehirlerdeki muay-
yen mesleklerin muayyen bélgelerin iscilerine ait oldugu da goriilmek-
te Adeta bir “gedik” teskildti dahi: meydana gelmis bulunmaktadir. Bun-
lar gruplar halinde yatip kalkmakta, aym iste galismakta, asagi yukan
sehirlere aym1 zamanlarda gelip ayn1 zamanda koylerine gitmektedirler.
Aralarmda  hemsehrilik  iliskileri - ¢ok © kuvvetli  bulunmakta  bir
birlerine bir ¢ok hususlarda yardim etmektedirler. Bu suretle bunlar bir
vandan satiaihk, kiigiik esnaflik, firncibk, garsonluk, ¢opeiiliik gibi ol-
dukca bagimsiz, tarrm islerine yakin, terkedilmesi kolay disiplini zayif

19)- YAVUZ; Sehircilifimizin Buglnkii Durumu ve. Genel Me-
seleleri; op. cit.; 5. 23.
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isleri tercih ederken, diger yandan sinai miiesseseler bu tip isciye fazla
ragbet etmemektedir. Ciinkii bunlarin mesleki vasif dereceleri hi¢ yok
denecek derecede diisiik, hattd bir ¢oklam kazma kiirek tutmaktan
dteye gitmeyen bir mesleki: ehliyetsizlik icinde olduklar gibi, ayrica ge-
gici is¢i nitelifinde oluglar1 da bunlann endiistri - kesiminde istihdam
edilmelerini miimkiin kilmamaktadu:

Béylece bir yandan bu tip iscinin disiplinli, kapali yerde calisma-
¥1 gerektiven muntazam ve daha bir ¢ok ruhi ve bedent kaideleri bulu-
-wan sanayi iglerini berimseyememeleri ve daha ziyade kendi bagina buy -
ruk, kolayhkla terkedilebilir ve tarima niteligi icabi yakin isleri tercih
etmeleri, diger yandan vasifsiz isg¢i bakunindan zaten bir giiclitk igin-
-de bulunmayan isverenlerin kazma kiirek tutmaktan baska hic bir mes-
leki ehliyeti olmayan, is kazalarina miisait, kendini hi¢ bir kanuni ve-
cibe ile bagh kabul etmeyen, is¢iyvi ¢ahgtirmak istememelerine sebep ol-
maktadis, Nitekim iktisadi devlet -tesekkiillerinden bazilar bu tip isci-
yi ¢abgtirmamax I¢in karar dahi almislardir, Bu suretle bu tip isc¢i “das
ha ziyade ¢imento sanayiinde, tas ocaklanm ve tugla harmanlarinda ve
bilhassa yap1 sanayiinde cahsmaktadir. Bu islerin bir lasm  nitelikleri -
icab1 mevsimlik veya gecici oluglarindan- dolayi hem isverenin ve hem
de igcinin igsine gelmektedir. Fakat bazan kéydeki tarla isleriyle bu gibi
mevsimlik iglerin ayni aylara tesadiil etmesinden dolayr meseld yap1 sa-
nayiinde biiyiik isci kifayetsizlifiyle karsilasilmakta, belediyeler cépeii,
bir’ ¢ok miiesseseler hademe ve kapict bulamamaktadir. Koylii-sehirli is-
¢i tipinin en ziyade hangi sanayi branglannda galistifim tesbit etmei
gok mithimdir. Ancak bu sayede bu tip iscinin ¢aligtify sanayi dalinda
koyiine gidis, gelisi yiiziinden sebep dlacag: isgiicii istikrarsizhiginim
niteligi ve genisligi anlagilabilecektir,

Elde gerekli istatistikler olmamakla beraber, koylii-schirli is¢inin bu
giin bile sanayi hayaumzda biiyiik. bir veri oldugunu séylemek icap ede-
cektir. Gergi bunlar muayyen sanayi branslarinda bilhassa daha fazla
mevcut ise de, aym derecede olmamalla beraber imalét sanayiine kadar
hemen, hemen biitiin sanayi branslarinda istihdam edilmektedirler.

Bu tip iscinin sanayimizdeki “ig¢i devri” oranlarm yiikseltmek ba-
lkairmndan iki tiirli tesiti mevzubahis edilmelktedir C

1. Tsci devri oranlarim yiikseltmek bakimndan direkt tesivi' : Bu
tip iscinin koyii ile sehir ve sanayi arasinda gidip gelmesinden ortaya
¢ikan zarari giris ve cikiglan olduunu kabul etmek icap eder. Sanayi-
mizin ilk gelisme yillaninda endiistrinin insan kadrosunun hemen he-
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men tamaminin kbylerden toplanmasinin bir zaruret oldugu yillarda bu
dlrekt tesir giiphesiz ¢ok daha, kuvvetle. ortaya ciknmgtir. Bilhassa muh-
telif diisiincelerle_sanayiin iilke icine dagitilmas1 egilimine gore hareket
edllerek sanayimizin tesis. edildigi yillarda smai hi¢ bir tecriibesi ol-
mayan tamamen koylii-sehirli igci ile ¢alismamn zarureti  iginde bulu-,
nan bir ¢ok miiesseseler bu direkt is¢i devri sebebi ile seneler senesi ug-.
ragmak zorunda kalmislardar, '

Bilhassa eski yillara ait Basbakanhk Umumi Murakabe Heyeti Ra-
porlan nda Anadolwdaki bir ¢ok fabrikada kaydedilen ¢ok yiiksek iscl
devirlerinin sebepler itibariyle tasnifinde zirai mevsim sebebi daima ilk
plg_nda gelmistir®®, Clinkii o yillarda niifus kesafeti yiiksek Bati iller-
nin bir cogunda bile teessiis eden sanayiin igcisi uzak, yakin disardak:
illerden temin edilmigtir®'. Meseld 1947 yilinda Selliiloz sanayiinde top-
lam claslarn iigte biri zirai mevsim igleri yiiziinden meydana gelmis-
ve en yiiksek kategoriyi teskil etmistir®®. Aym sekilde Beykoz Deri ve
Kundura Fabrikasindaki iscilerin 1945 ve 1946 willarinda mense ‘durumu.
itibariyle boliiniisii goyledir :

Yillar Beykozlu Istanbul ilinden - Diger illerden
) %o Yo e
1945 - 11,40 14.30 74.30
1946 Nisan sonu 12.76 15.46 71.78

Gériildiigii gibi 1946 yilnda dahi Beykoz fabrikasi, iscilerinin
71,78 ini diger illerden temin etmek zorunda kalmstir. Bu sebeple bie

20) 1941 Basbakanlik Umumi Murakabe Heyeti Seliiloz Miiessesesi
Raporu; s. 7.

21) 1945 senesinde Izmit KAagit Fabrikasi 1§g11e1'1n1n geldikleri yerler
jtibariyle durumlarn gu gekildedir :

Say1 Yo

izmit sehrinden ‘ 808 47.
Civar halkidan 385 22
Uzaktan gelenler 513 31
Toplam : 1712 100

Stimerbank Selliiloz Sanayi Miiessesesi 1944 Yii Raporu; s. 16.
22) Selliiloz Sanayj Miiessesesi- 1947 yili Raporu; s. 15 Sellilloz Sa--
nayi Miiessesesi. 1948 Yili Raporu; s, 11. = - ’
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miiessesede ziral mevsim dolawisiyle cikiglar  biiyiik yekéin tutmustur™
Aynica bu tip ¢ikislar seneden seneye de biiyiik degismeler gostermet.-
tedir. Siiphesiz. bu husus ziral mevsim ve mahsul durumuyla siki sikiya
ilgili bulunmaktadir. ‘Béylece bir fabrikada bir sene ziral isci yiiziinden
gayet yiiksek isci devri kaydedildigi halde, ikinci yil bu durum biiwiik
degisme gostermektedir®.

Aym sekilde Karabiik Demir ve Celik Fabrikalammm 1945 yilinda
iscilerinin menseleri su sekildedir :

Karabiik ve Karadeniz Orta Giiney Bat1 Trakya Toplam

civarl bélgesi Anadolu  ve Dogu
Anadolu
%263 %34 % 20 %18,3 % 1.4 %100

Karabiik fabrikasindaki iscilerin bu suretle %74 i disardan gel-
nis, kadronun sadece % 26 s1 civardan tedarik edilmistir. Kaldr ki civar-
dan gelenlerin mithim bir kistm da, koylii-sehirli iscidir, Bu suretle te-
sekkiil eden isci kadrosundan yil sonunda “aynlanlarn %14 i Kara-
biik ve civar: halkindan, %5,1 i yakm- yerler halkindan ve %80,7 si de
uzak yerlerden gelmis olanlardu’?®, 1946 yilinda' ise miiesseseye giren
ve cikanlar arasinda Karadeniz cevresinden gelenler 9,73 oranina var-
maktadir, Bu duruma méni olmnak icin de daha zivade mevsime gére is
degistirmeyi itiyat haline getirmis olanlarin ise alinmamasina karar ve-
rilmistir®®. Giinkii bu yiizden fabrikalar cok vyiiksek isci devirleri kay-
dettifi gibi, aym zamanda hasat zamaminda bir ¢ok fabrika ve maden
ocaklari is¢i bulamamakta ve kadrolarnm tamamhyamamaktadir®, Bir

23) “...Ziral mevsim, evvelee de temas edildigi vechile, kadronun ek-
seriyetle kéylerden muvakkat zaman igin ¢aligmaga gelenlerden terekkiip
etmesinden ileri geldigi séylenebilir. Istanbul g1b1 niifusu ¢ok bir gehirde.
buna mutlak lizum yoktur”.

Siimerbank Beykoz Deri ve Kundura Sanayl Miiessesesi; 1945 Yih
Umumi Murakabe Heyeti Raporu; s. 16. ‘

24} Silimerbank Deri ve Kundura Sanayii Milesesededi; 11948 Yil: Ra-
poru; s. 15.

25) Siimerbank Tiirkiye Demir ve Celik Fabrikalar1 Muessesem 194{5
Y11 Umumi Murakabe Heyetl Raporu; s. 95.

26) Siimerbank Tirkiye Demir ve Celik Fabrikalar Muessesem ‘1946
Yil1 Raporu; s. 14 _

27) Etibank Divrigi Demir Madenleri Igletmesi Mijessesesi 1947 Yil1
Raporu; s, 42,

Sosyal Siyaser Konfevansbam — 10
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cok fabrika meydana gelen kadro aciklarmi okullarm titil edilmelerin-
den istifade ederek vasifsiz okul talebeleriyle karsilamaga (;allsmaktadlr.
Nitekim Adana ve Malatya iplik ve dokuma fabrikalarinda “...her iki
fabrikanin yaz aylarmdaki mevecutlarinin, zahiren, ziraat 1sg11e11nm reka-
betinden miiteessir olmadiklar1 ve azalmadiklar:i ayrica  bir vakiadir,
Bu aylarda ise gerek Malatya’daki bahge ziraati islerinin, gerekse Ada-
na’daki, ehemmiyet ve siimul itibariyle daha tesirli olan, ziraat islerinin
fabrika kadrosunu zedeledigine siiphe edilemez. Ancak buna karsihk ol-
mak iizere bu- iki sehir mekteplerinin tatil devresi, bir cok mektep cocu-
gunun fabrikalara hiicum etmesine yol acmakta ve kadro meveudu gorii-
" miiste azalmamakta ise de cocuk, yani acemi isci nisbeti pek ziyade ka-
barmaktadir”. Iscilerin mengelerine gore yaplacak tasnifinde bu  istik-
rarsizhigm sebebi. acikga ortaya ¢ikmaktadir. Malatya Fabrikas: iscileri-
nin %59 unu bulundugu ilden, Adana ise ancak 930 unu aym ilden
temin edebilmistir*®. Bu arada ayrica Adana fabrikasimn ézel bir du-
'rumu da bulunmaktadir. Bu {abrikanmin iscileri pamuk, narenciye ve ha-
sat zamanlarmda bir kismu kendi tarlasina dénerken, diger bir lasm ise
daha miisait -imkénlar olan tarim isleri icin fabrikay: terketmelktedir.
Acik havada daha fazla para alarak calismak, dokuma iscilerine dahu
cizip gelmekiedir®,

-Kéylﬁt§ellﬁr.li'i§g:inin sanayimize tesir derecesini amlamalk icin su
oram dikkatle nazara almak lizmdir, 1945 yilinda biitin Siimerbank
cAmiasmmdaki ‘iscilerin %31 i isletmenin bulundugu yer halkindan ve
%69 u ise civar ve uzak muntikalardan temin edilmis, uzak rmntikala-
rin ise bu Qranlar icindeki yeri %47 ye kadar yiikselmistir. Isletmelere
uzak cevrelerden’ gelen iscilerin kadrodaki oranlart 947 oldugu halde,
bunlarin ¢ikas hareketindeki nisbetinin ¢ok daha yiiksek oldugu goril-
miigtiir. “Bu cihetin tesbiti, isletme kadrolarmin mmtkavilestirilmesi ve
yerlestivilmesi liizumunu teyid etmektedir. Uzak verden is aramaga ge-
lenlerin, ekseriya muayyen bir is i¢in yola cakmadiklarinin, kendilerin
tesadiife - terkederek- suraya buraya basvurduklarmin ve biraz para ka-
zandiktan ‘$onra memleketlerine dondiiklerinin miisahede ve teshiti giic
degildir, Bununla beraber, iktisadi sartlarm, sanayii, muayyen minti-
kalara toplamus oldugu hakikati karsisinda, uzak yerlerden gelen isciler-
den de tamamen:miistagni kalmamiyacaktir” denmektedir. Gene aymni

28) Malatya Bez ve Iphk Fabnka]arl T.AS. 1945 Yila Raporu, s. 77.
293" * Siimerbank’ Iplik” ve Dokuma Fabrikalar: Milessesesi 1948 Yili Ra-,
poru; s. ;32. o
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seneye ait bir raporda biitiin Siimerbank camiast igin  “tarim igleri”
cikis sebepleri icinde ‘en onde gelen sebebi teskil etmistir. Sirf bu taz-
yvike méni olmak igin Malatya fabrikasmda, miiesseseyi terkeden isgi-
nin bir séne ise lekrar almmamasma karar verilmis ve bu tedbir saye-
sinde miisbet sonuclar elde edilmistiv, Bu yillarda Adana fabrikasinda
ise durum daha had salhada bulunmakta ve tarmm faaliyetleri miiessese
" kadrolar: tizerinde cok kuvvetli tesirler meydana getirmektedir®", ‘

Stimerbank camiasmda miisahede ettigimiz bu durumun daha da
agr1 sekli Gtedenberi Etibank’a bagli maden ocaklarmda goriilmekte-
dir. Ulkemizde maden istihrag sanayii faaliyete gecisinden bu ya-
pa, takriben bir asirdan beri bu tip is¢i ile caligmakta, tabiatiyle bu
viizden isci devirleri korkung derecede yiiksek bulunmaktadir. Tiirkiye'-
de devlet maden igletmelerinde calistirilan isgilerin sayisini ortalama
60 bin kabul edecek olursak, bunun asgarl 35 bini Zonguldakta calis-
makta, diger ocaklarda oldugu gibi burada da dtedenberi kronik dert,
maden iscilifini kendine meslek edinmis daimi calisabilecek kéfi says-
da isci temin edememek noktasinda toplanmaktadir, “Filhakika, bir asir-
dan beri meseld Eregli havzasida, maden isciligini kendine sanat edin-
mis mesleki sanat suuruna ermis bir kiitleden sarfinazar, hattd onbin-
lerce isci yifmmmn miistakar temelini tegkil edebilecek kiigiik bir isci
niivesinin tesekkiilii dahi miimkiin clamamistir, Bu devre zarfinda Hav-
za’da maden igcisi olarak istihdam edilenler tiirlii metodlarla gelen veya
getirilen, kéviinden, tarlasmdan bir ka¢ haftalik bir zaman icin ayrilmrs
rencberlerden, geri kalami da igsiz giicsiiz insanlardan derlenmektedir.
Bu muvakkat iscilerin gofunu Zonguldak - Eregli havalisinden, bir kis-
mm da Karadeniz sahil bélgesi ve uzak vildyetlerden temin etmek miim-
kiin olmaktadir. Baz1 senelerde bu tip iscinin nisbeti %90 a kadar yik-
selmigtir”*?,

Aradan bu kadar uzun zaman gegmesine ragmen yakin tarihlerde
dahi maden ocaklarmda durum fazla degismemis, koylii-gehirli isci, ma-
den istihrac sanayiimizin daima ana unsurunu tegkil etmistir. Eregli Ko-
miirleri Isletmesinde meveut iscilerin  gerci miihim bir kismmm merkez
kazadaki iggiicinden temini cihetine gidilmigse de, biiyiik miktarlara va-
ran insan kitlelerini civar ve uzak mmtikalardan karsilamak bir zareret

.30) Siimerbank Isletmelerinde I§1etmede Insan ve Iggi Meseleleri 1945
Yili Umumi Murakabe Heyeti Raporu; s. 20,

31) OZEKEN, A. Ali; Tiirkiyve Komiir Ekonomisi Tarihi; Milli Mec-
nua Basmmevi; Istanbul; 1955; s 181, .
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haline gelmistir®®*. Diin oldugu gibi bugiin de bu tip isci ile cahgmak
mecburiyeti maden istihrag sanayiimizde ¢ok yiiksek is¢i devirlerinin
meydana geliginin ana sebebi olmustur. Bu durum niifus kesafeti fazla
olmayan bir yerde onbinlerin c¢ok iistiinde bir iggiictine ibtiyvac hisse-
dilmesinden dolay:, bu tip iscinin istihdammdaki zaruretten dogmakta-
dir. Béylece bu iscinin isci kadrosundaki oram arthi derecede, sirf bu
faktorden dogan isci istikrarsizhgi da o nisbette énem kazanmaktadir®.

Siiphesiz koylii - sehirli is¢i problemi sadece Zonguldak bélgesine has
bir mesele degildir. Ulkenin mubhtelif yerlerinde yapilan arastirmalar
sanayimizde bunlarm oldukea yaygmm oldugu hakikatini ortaya koymusg-
tur®®, Nitekim bugiin Eregli Komiirleri isletmesinde caligan iscilerin
dértte iic minavebeli isci seklinde kéylerinden gelip bir miiddet kaldik-
tan sonra tekrar koylerine donen iscilerden miitesekkil oldugu gibi, aym
durum bilbassa Istanbul, Bursa, Adana gibi biiyiik sanayi merkezleri ha-
rig, difer endiistri bélgelerinde de hikim isci tipini bu sekildeki is¢i tes-
kil etmektedir. “Hattd biyiik sanayi merkezlerinde umumiyetle mev-
simlik ¢ahsmaya tibi fabrikalarda da bu tip isci ehemmiyetli bir yekiin
arzetmektedir, Istanbul’da cimento, kaucuk, insaat ve daha bir ¢ok sa-
nayi branslari aym vaziyettedir. Hattd bazi sanayi subelerinde bu (gi-
rip - ¢ikmalar) m nisbeti kollektif is ihtildflann miinasebetiyle yapilan
tedkiklere gére bir yilda yiizde ylize varmaktadir. Filhakika fluctuation

hareketi modern memleketlerde de mevcut ve hatté issizlik sigortas: tek-

32) YENEN, Mithat; Zonguldak Kémirr Havzasi Bélge Plim; Tkinei
Iskidn ve Sehireilik haftasi Konferanslary; s. 121 ve devami.

33) Maden istihra¢ sanayimizde bu tip isci ile ve bunlarin meydana
caikardig1 problemlerle ilgili daha fazla bilgi i¢in : Bk, KESSLER, G.; Zon-
guldak ve Karabilik'teki Calisma Sartlary ictimai Siyaset Konferanslam;
Ikinei Kitap; s. 14.

TUNA, Orhan; Zonguldak’da Isci Meselesi; Memleket Tetkiklerl Kon-
feranslari; s. 58.

34) FBrzurum’da meveut sanayi mijesseselerinde tarumla biitin ilgi-
leri kesilmis igci tipinin meveut olmadig ileri siirtilmektedir. Bk. FINDIK-
OGLU, Z. F.; Erzurum’da Tktisadi ve Ictimai Miisahadeler; Tktisat Fakiil-
tesi Meemuasi; Cilt: IV; Say1 @ 1; s. 78

Meseld Aydm’'da “Tahminen igci sayismmin licte biri kirhh tébir edilen
yabaneilar olup miitebakisi toprak sahibi kdyliilerdir. Bunlardan bir kismi
isin hitaminda ké&ylerine dénerek tarim igleriyle mesgul olmakta, bir kis-
m1 da kirh iscilere katilarak yeni bir ig aramak igin Izmir’e gitmektedir-
ler”. Bk. ARINC, Orhan; Aydm . Ilinin Calgma Durumu; Cahgma; Sayi:
18; 8. 50, : : ’
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nigi bakimindan husust bir grup arzeder. Ancak su var ki, nisbetleri hig
bir zaman bizdeki hadlere balig olamaz™3,

Ulkernizdeki calisma meseleleriyle ilgili bir raporda ortalama ola-
rak iscilerin %30 unun tarima miisait olmayan aylarda sanayi islerinde
cabishiklan ve tarim mevsiminde tekrar kéylerine déndiikleri hesaplan-
mugtir, Ayrica bu tip iscinin yeni kurulan sanayi merkezleriyle, sahiller-
den uzak ve biiyiik sanayi bélgeleri digindaki mintikalarda daha bariz
oldugu ifade olunmugtur®. Bu suretle fabrika igciliginin bir tiirlii asii
meslek karakteri kazanamayisi biiyiik sikiyetlere yol acmistir®? ve iilke-
mizdeki yiiksek is¢i devirlerinin esas sebebinin bu tip iscinin. hareketle-
rinden dogdugu sik sik iddia edilmigtir®®. Ciinkii bugiin dahi fabrika ve
madenlerde c¢alisan iggiiclerinin miihim bir kismun kéylerden temin et-
mek icap etmistir’®, Aym hususa iilkemizde arastirmalarda bulunmus bir

35) TUNA, Orhan; Sanayilegm'enin Calisma Hayatindaki Tesirleri;
Antalya Uiniversite Haftasi; s. 6.

“Alékalilar cikma sebeplerini daha ziyade kiye avdet tarzinda izah
etmekte ve umumiyete Anadolu viliyetlerinde devlet fabrikalarim: idare
edenler icin en biiylik endige kaynagini bu halin tegkil eyledigini ileri siir-
mektedirler : Her sabah fabrikada kag igcinin igbagsi yapacagl meselesi uy-
kumuzu kagirmaktadir. Bu durumun sanayi kapitalizminin ilk c¢aglarina
has bir tezahiir oldugu malumdur”. Bk. TUNA, Orhan; Grev Hakki; Ismail
Akgiin Matbaasi, Istanbul; 1851; s, 98.

36) Istanbul Yalun ve Ortadogu Bélge Toplantwina Sunulan Tiirk
Raporu; Caligma; Sayr : 24; . 64
- “Igeilerimizin copu asiinda ziraatte calisan mevsim ameleleri mahi-
yetindedir”.

SELEN, H. Sadi; Is Hayatimizin Problemleri; Siyasal Bilgiler Qkulu
Dergisi; Cilt : I; Sayr : 3; s. 5.

SELEN, H. Sadi; Is Hayatumizin Problemleri; Siyasal Bilgiler Okuln
Diigiineceler; Sakarya Basimevi; 1947; s. 541, )
38) SARC, O. Celal; Sanayi Davamiz; Altiner Universite Haftasi: Kon-
va; s, T .

39) “Diger taraftan ziraat ve sanayi sahalarinda calisan iscilerimiz-
den pek ¢ogu halen menfi elastikiyet kaidesine uygun bir davraniga sahip
buhinmaktadir. Glindelik igi bitince Aletlerini bir tarafa birakip yorganina
sarilarak bir hendegin kenarina uwzanan ingaat iscisi tipl sehirlerimizde
héla kesretle mevecuttur”.

Bk TUNA, Orhan; Eregli Kémiir Havzasinda Iscilerin Bog Zamanla-
rinin Degertendirilmesi Meselesi; Tktisat Fakiiltesi Mecmuasy; Cilt @ XVI;
Say1 : 1-4; 8. 252,
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Misyon Heyeti raporunda da rastlanmaktadir. lktisadi kalkinma hare-
leetine girigyinig biitiin geri kalmig iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de
sanayi isciligi pivasasi ile, tarmm iscilifi piyasasi arasinda fark gozetil-
medigi, gayet ciiz’i bir vasifli ig¢i grubu harig, esas is¢i kitlesinin de-
vaml surette tarimdan sanayie ve sanayiden tarmma dogru gidip geldigi
ifade olunmustur. “Bu suretle isginin sanayi isindeki ¢ahigma siiresi bir
ka¢ aya inhisar etmekte ve bundan sonra isci tarla islerine avdet etmek-
tedir, Bu sistem neticesi olarak istikrarsizhik nisbeti yiikselmektedir™*.

Bu suretle Tiirkiye'de sanayilesme hareketi iginde daima gehir di-
sindan, diger bir deyisle kbyden derlenen bir kistm  sanayi iscisi diym-
dakilerin gene kéyden geldigi ifade olunmaktadir., “Maden iscileri, in-
saat iscileri, hattd kiigiik seyyar esnaf hep muayyen bir devrede sehirde
oturan, daha dofrusu is ve para kazanma devresini sehirde gecirdikten
sonra gene kdyiine donen biiyilk bir ziimredir”**. Sanayi iscilifini ken-
dine bir meslek clarak benimsemis iscilerimizin madenlerdeki orami %5-
10 arasinda bulunurken ve bunlar miinhasiran tornacilar, frezeciler, elek-
trikgiler, timirciler, maden teknisyenleri, ustabagilar gibi vasifh igciler-
den ibaretken, daimi isci oram imalidt sanayiinde %40-50 ye varmak-
tadir. Bu suretle fabrikalarin bulundugu sehirde temelli verlesmis ve
hayatlarim sanayi iscilifine tamamen vakfetmis olanlarin orans bilhassa,
mensucat, deri, ¢elik gibi sanayi branslarnnda biraz yiikselmektedir, “Bu
sebepledir ki, sanayi isletmelerimizde isciler 4deta gelip gecmekte, yani
fabrikalarda, maden ocaklarinda devaml olarak pek kisa bir miidde!

kalmaktadirlar™*2.

Stylediklerimizi Gzetliyecek olursak su ana noktalarn teshiti miim-
Idindiir :

40) Milletleraras: Calisma Biirosu Misyonu Tarafindan Tiirkiye Cum-
huriyeti Hiltkiimetine Sunulan Rapor; Ankara; 1950; s. 281,

41) 8. A,; Igci Istikrarsizhif ve Mengei; Cumhuriyet Gazetegi; 10 Ma-
yis 1957, “Halihazirda bir cok fabrikalar gehire muvakaten gelen igcilerle
caligmak zorunda bulunmakta ve amelenin iginde meleke kazanmasina en-
gel olan bu durum Tiirkiye endiistrisinde verimi azaltan baglica faktérler-
den birini tegkil etmektedir”, )

SARC: Tiirkiye'de Sehirlesme Temayiilleri; op. cit.; s. 47.

42) OZEKEN, A. Ali; Tiirkiye Sanayiinde'ig:giyi Barindirma Proble-
mi; iqtimai Siyaéet Konferanslari; Uciineii Kitap; s. 105.

“Sanayi, igletmelerimizi, gimdilik, aldkadar ve muztarip kilan  dert,
kendini bir igci kithmdan ziyade. sanayi igciligini kendine sanat ve hiri-
cik gecim vasitasi olarak secmis, profesyonel igcilerin kithg, hatti ¢ok de-
fa d= yoklugu seklinde gdstermektedir”. OZEKEN, A. Ali; Tiirkiye Sana-
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1. Tarm ve kdy menseli isginin, sanayie gecici gelisi ve belli bir miid-
det sonra tekrar koyiine doniigi yiiziinden calisug: isletmelerde bir gi-
ris ve cikig harekétine yol acmakta ve bu suretle igei devri oranlarimn
ylikselmesine sebep olmaktadir.

2. Banayimizdeki iggiiciiniin bu bakimdan tahlilini yapmaga el-
verigli mitalar maalesef elimizde meveut degildi. Daha evvelki izah-
lapmizda Murakabe Heyeti Raporlarina dayanarak belli baz fabrikalar-
daki iscilerin menselerine gore tasniflerini géstermistik. Fakat bu kifa-
yetsiz, oldukca eski ve miinhasiran kamu sektériine ait izahlar tatmin
edici degildir,

Ayrica gegici olarak sanayide calismaya gelenleri de farkh katego-
rilere ayirmak lidzimdir. Biitiin gelenlerin aym yil iginde tekrar geriyz
déneceklerini diigiinmek dogru degildir. Bunlardan bir kismm ayni yl
donmek izere, bir kismm ise iki veya li¢ sene sonra veya hi¢c donmemek
tizere sehirlere gelmis olabilir. '

3. Yakm tarihlerde hrzli bir sekilde sanayilesmis hiitiin iilkelerde
oldugu gibi, iilkemizde de sanayilesme hareketi sonucunda ortaya c¢ikan
endiistrinin muhta¢ oldufu isgiicii esas olarak kdylerden temin edilmis-
tir. Kurulusta kadrolarin tamamen bu kaynaktan temini, bilhassa kamu
sektoriine ait fabrikalan ziral sebeplerden dogan yiiksek is¢i devri ora-
myla karsi karsiya birakmmstir. Memleket icine serpilmis fabrikalarda
siiphesiz bu etkiler ¢ok daha siddetli olmustur. Fakat zamanin gecis:
icinde bir yandan alman oldukea etrafli tedbirler, diger yandan sanayie
gidip gelmekten dofan sanayi islerine karsi duyulan aliskanlik daimi ve
profesyonel bir is¢i ziimresinin ortaya cikigma imkin vermistir, Fakat
bu hususta en biiyiik rolii oynayan faktér sanayilesmemizin hizidir, Bie
yandan sanayilesmemizin oldukca yavas seyredisi, difer yandan gehirle-
rin tabil niifus artislarindan ve nihayet dig ilkelerden viki goclerin muhb-
telif sebeplerle sanayi merkezlerinde ve sehirlerde toplanmas: sehirli bir
isgiicii arzi yaratmig ve sanayimizi koylii-sehirli isci tipine bagh olmak-
tan ve onu istihdam etmek mecburivetinden kurtarmagtir.

yiinde "Ig¢ilik Mevzuunun Iktisadi Problemleri; Ord. Prof. 1. F. Pelin'in
Hatirasina Armagan; s. 241. ~

“Wilhakika hi¢c bir sanayi bransmmzda bu islerde gallgmay1 kendisine
meslek edinmig sabit bir is¢i niivesi yoktur, Iscilerin bijyitk bir kismm fab-
rikalarda ocaklarda, izabehanelerde muvakkat ‘bir zaman durarak ayril-
makta yerlerml veni ve acemi 1§g11ere birakmaktadirlar”.

OYEKEN, A Ali; Istihsal Cephesinde Tasarruf; Tktisat Fakultesl Mec-
muast; Cilt : IV; Say1 : 2; s, 144 ‘
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4, Bu suretle bu tip isci ana endiistri kollarmdan ve dzellikle imalat
sanayiinden diger sanayi kollarina itilmis ve béylece imaldt sanayiinde
lcéylii-sehirli isei tipinin hikim tesiri kaybolmustur. Nitekim bir endiis-
triyel gecmisi olan biiyiik sehirlerdeki imaldt sanayiinde yapilan arag-
trmalar bu hususu dogrulamaktadir*®, Boylece bu &zellikleri tagiyan ge-
cici igci, sehirlerdeki yap, tas, toprak, maden istihrag, kaucuk ve diger
mevsimlik gecici sanayi kollarmda cahismaya mecbur kalmigtir, Bu hu-
susta is¢i arzmin biinyesindeki degismeler rol oynadigi kadar, gecici is-
¢inin vasifsizlipa da rol oynammsgtir..Su halde kéylii-gehirli isginin. imalt
sanayiinden ¢ok gecici ve mevsimlik sanayi kollari ile, biiyiik sehirler
ve endiistri merkezlerinden ziyade, sahilden uzak Anadoludaki sanayi
merkezleriyle ve nihayet bugiin olmaktan ziyade diinle ve smal gecmi-
gimizle ilgili oldugu goriilmektedir.

5. Nitekim sanayvilesmenin ilk yillarnda aym durum bir ¢ok iilke-
de teshit edilmistir, Meseld Rusyada ilk yillarda “...fabrika iscilerinin
biiyiik bir kisma yar1 kéylii, yan sehirli kimselerden miirekkepti. Bunlar
wzun kig aylarinda fabrikalarda calsirlar ve yazin, kiigiik arazi parca-
larma sahip olduklar ve ¢oluk cocuklarmn da’ yasamakta bulunduklari
kéylerine avdet ederlerdi”**, Rus fabrikalari uwzun willar biéyle kéyden
gecici olarak gelmis iscilerle cahgmistir, Aym sekilde topraksiz ve fa-
kir ftalyan kéylileri de yol, kanal ve fabrika islerinde caligmak i¢in se-
hirlere ve hattd yabana iilkelere bile gitmektedirler®®, 1931 yilinda Rus-
. yada kollektif ¢iftlikler iscileri arasindan endiistri igletmeleri igin muay-
yen bir iicret seviyesinde asgar? alu ild 12 ay icin isci temin etmeyi ga-
ranti etmislerdir. Bu sekilde kasaba ve kéylerin isgiicii rezervleri genis-
leven endiistriye isci temin eden bir kaynak rolii oynam<tir. Bu tarzda-
ki anlagmalarla endiistride milyonlarca insan istihdam edilmis, tabiatiy-
le bu gidis gelis i¢inde endiistri fevkalide yiiksek isci devri oranlar1 kay-
detmigtir®®., Aym sekilde Japonya'da kéylerde genis &lgiide &ul niifus

43) Mesela, Istanbul’da Defterdar Fabrikasinda yapilan bir aragtir-
mada iscilerinin tamarminm tarmmla ilgisi kesilmis sanayi iscisi  olduk-
lar1 tesbit edilmigtir.

FINDIKOGLU, 7 F.; Defterdar Fabrikasi Hakkinda Bir Tatbiki ve
Smai Sosyoloji Denemesi; Istanbul; 1954; s. 22.

44) KESSLER, Gerhard; Ictimai Siyaset: Milli Mecmua Basmmevi;
Istanbul; 1945; s: 171, A '

45) KESSLER, Gerhard; Tarkiyvenin Ictimai Siyaset Meselelerine
Dair Miilshazalar; Tktisat Fakiiltesi Meemuasy; Cilt : IV; Say1 : §; s, 450,

46) DOBB, Maurice; Soviet Economic Development Since 1917; Rout-
ledge and Kegan Paul Ltd.; London; 1953; s. 443,
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.olmasma ragmen, endiistri 1930 senelerinde igci temini hususunda bii-
yitk sikitilarla karsilasmis ve koy menseli isciler devamh endiistri isgi-
si olamadiklan gibi, ise istemiyerek gelmekte ve cahigma devreleri de
¢ok kisa bulunmaktaydi. Bu suretle fabrikalarin faaliyette bulunmas
daima ¢ok sayida yeni isci alabilmekle miimkiin olabiliyordu®. O halde.
biitiin iktisadi gelisme hareketine katlan iilkeler icin bu tip isci ile
ise baglamak bir zaruret haline gelmekte, bu yiizden de ilk merhalede
bu tip isciler gelisme hizim frenleyen bir faktér rolii oynamaktadir.

Genel olarak Tiirkive'de sehirlesmeye oranla sanayilesmenin kifa-
yetsiz kahs1 yiiziinden kéylerden gelen iscinin kaderi esas itibariyle igsiz-
lik olmakta, bu durum biiyiik sehirlerde ve bilhassa Istanbul’da belirli
bir durum almaktadw. Ciftbozanla baslayan bu akum énlemeye ybnel-
mis tedbirlere ragmen cok kuvvetli tazyiklerde mengelerinden kopan bu
insanlar1 durdurmaga imkin bulunmamaktadir*®, Hemen hemen her
zaman durum sathi olarak ele alinmms, sebeplere niifuz etmek liizumu
duyulmadan hatta matbuat tarafindan bile mesele mizah konusu edilmistir.
Bamlan bu harekeli dnlemek icin mevzuat cikarilmas: teklifinde bulun-
‘mus®, isgiicii tedkikleri yapan bir uzman ise, Istanbul'a gelenlerin Iz-
‘mit’ten geri cevrilmesini teklif etmistir’®, Siiphesiz biitin bu ve buna
benzer teklifler bir fantezi olmaktan ileri gidememektedir. Suurlu ve
planh bir sanayi tesis yeri politikasi ve tesebbiislerin. dengeli dagihs ve

.

47) LOCEKWOOD, William W.; The Economie Development of Japan;
‘Oxford University Press; London; 1955; s. 486.

48) ERGIN, Osman; Istanbul’da Imar ve Iskdn Hareketleri; Biirha-
neddin Matbaas1; Istanbul; 1938; s. 59,

49) ZAIM, Sabahattin; Istanbul Mensucat Sanayiinin Binyesi ve {Jeret-
Ter; Sermet Matbaasi; Istanbul; 1056; s. 303 de 1952 Istanbul Bélge Kalkinma
Kongresinde tiyelerden Hayri Dener’in fikri.

50)  Iggiici uzmam Dr. Drayer Istanbula igsiz akimm &Snlemek igin
su teklifleri ileri stirmiigtiir : '

1. Anadolu’ dan Istanbul’a akin eden igsizlerin Izmit'ten igeri so-
kulmamast;

2. Diger illere Istanbul'da i olmadigimin duyurulmasi;

3. Bati iilkelerinde oldugu gibi Istanbul’da yagayanlarin teshiti liste-
lerde isimleri olmayanlarm Istanbul’dan digariya gikarimasi,

29.Nisan.1958 tarihli Milliyet Gazetesi.

- “ftalya’da gehirlesmeye kargsi 1928 senesinde bir kanun gikanlmisti
Bunda wvalilere gehirlere dogru olan muhacereti kontrol seldhiyeti verilmig-
ti. Bu kanunun gerekcesinde goyle bir citimle vardir : (Bu kanun gehre
tehaciim meselesini halletmek iddiasinda degildir, Nasil ki bekéarlara ko-
nan vergi evlenmek meselesini halletmegi iddia etmemigtir)”. ‘


http://29.Nisan.1958
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buna ilaveten biraz daha hiz kazanmasi icap eden bir sanayilesme, me-
selenin hallinde daha biiyiik imkinlara sahip olacakur.

Kaldi ki giiniimiizde sehirlesme énlenmege caliglmak soyle dursus
ekonomik gelismenin bir gdstergesi ve dinamik bir faktorii olarak arzu
edilmekte hattd tesvik edilmektedir. Plinl: ekonomik gelisme déneminde-
kalkinma modeli sanayilesen ve sehirlesen bir toplum diizeni iizerine ku-
rulmugtur. Biitiin sosyal plinlama sehirlesen bir filkenin problemlerine gé-
re diizenlenmistir. Boylece ekonomik gelisme ve sanayilesme sehirlesmeyi.
hizlandirirken, ayrica gehirlesme de ekonomik gelismenin itici bir faktéri
olarak ortaya cikmaktadir.



