ISCHSVEREN iSBIRLIGI KAVRAMININ
TEORIK ESASLARI

Prof. Dr. Nusret EKIN

Isci-Isveren isbirligi fikei, XIX. asrn ve XX. asrn biitiin sosyal hare-
ketlerini- ve diigiince sistemlerini etkilemis, yonetilenlerin yonetimde soz
sahibi olma arzulan, sosyal tarihin onemli temel meselelerinden biri ol-
mugtur. Mamafih iscilerin igverenle isbirligi fikrinde onemli kavram ka-
ngikhklar: kendini gostermis, Diinyanm farklr iilkelerinde iscilerin ¢a-
higtiklarr is yerlerinde verilecek kararlar iizerinde etkili olabilmeleri igin
karulmus dagimk, gok sayida, farkli biinyedeki miiesseseler de bu kan-
sikhg arttirnmgtir, Ashinda gahganlar endiistriyel organizasyonlarda temel
meselelere devamh bir ilgi duymakta, va mevzuat veya ihtivari organi-
zasyonlar ve anlagsmalar yoluyla isverenle isbirlifi yapmaktadular.

Milletleraras1 Gahgma Teskildt: da isci ile igveren arasmdaki istisa-
re ve igbirliginin gergeklestirilmesine yardimer olmak iizere cok sayida
uluslararasi melanizmay: gelistirmis ve boylece isgi sikdyetlerinin ele
alimmasi ve verimli bir isletme-i¢i haberlesme sisteminin kurulabilmesi
arzu edilmigtir. Bu konuda ortaya cikan kavramlar da bilyiik farklar ta-
simakta,, “Endiistriyel Demokrasi” deyimini kullanan. bazi kitaplar ya-
ninda, “Isci-igveren Isbirliginden”, “Geanlon Plim” diye isimlendirilen
bir igbirligi orneginden bahseden kaynaklara da rastlanmaktadir. Ayrica
ingiliz ekoliinde “Endiistriyel Ortaklik” kavramma rasthyoruz. Kullamlan
biitiin deyimler uzun bir liste halinde swalanabilirse de bunlarm bellibag-
hlar1 “Yonetime Katilma”, “Birlikte- Kararverme”, “Ortak Istisare”, “is-
letme Sosyal Siyaseti” olarak ozetlenebilir.

Aslmda isgilerin igverenle isbirligi yapmasimin isyerindeki verimlilik,
isci ve igveren, bumlar arasindaki iliskiler, iizerindeki etkileri hususunda
~elde giivenilir gok az bilgi mevcuttur. Aynca isgilere yonetimde soz hak-
ki veren miiesseselerde, bu sistemin isgleyisinin pratik problemleri'de kafi
agiklikla ortaya konabilmis degildir. Siiphesiz biitiin bu bilgiler olmadig

Sasyal Siyase't Kenferanslan — i



2 Nusgret Ekin

siirece iggi-igveren igbirligini taraflarm karsihklh menfaatlerini aksettiren
pratik bir zarurete dayandirmak oldukga giiclesmektedir.

Isci-isveren isbirligi kavraminda iki énemli problem géze carpmak-
tadir. 1k olarak “isci” (workers) ve “yometiciyi” (managers) tesebbiisteki
pozisyonlarm  dikkate alarak aciklikla ortaya koymak gerekmektedir.
Ikinci olarak ise, hangi iscilerin tesebbiiste ortaya cikacak yoneticilik
fonksiyonlarindan hangisini ve nz sekilde yapacagim veya bu fonksiyon-
larm gorillmesine katilacagim belirtmek gerekir.

Isciler sadece kendi yaptiklar.islerden sorumlu tutulduklan halde,
yoneticiler kendilerine tdbi olarak cahisanlarm yaptklarn islerden de so- -
rumlu bulunmaktadirlar., Bu sartlar altinda isletmede hiyerarsinin en te-
pesinde ve en altmda bulunan insanlar yonetici ve isci olarak sifatlan-
dirilabilirler. Buna mukabil ortada bulunanlar ise, kismen isci, kismen’
de yonetici durumundadirlar. Giinkii bu grup bir yandan yaptiklan igler-
den istlerine karsi sorumlu - bulunurken, ayrica astlarmn yaptiga igler ise
onlari sorumlu hale sokmaktadir. '

Isciisveren igbirligi kavramina verilen bir diger mand da, iscilerin
biir yonetici pozisyonuna sahip olmasidir. Bu kavram dikkatleri, iscilerin
sosyal seyyaliyeti problemleri tizerinde toplamaktadir. Benzer sekilde bu
kavram Ingiltere’de millilestirilmis komiir ve demiryollarinda gériildiigii
gibi sendikacilann veya temsileilik fonksiyonu géren . isgilerin bu pozis-
yonlardan ayrilarak “Miidiirler Kuruluna” is¢i temsilcisi olarak tayin edil-’
meleri anlamma gelmektedir. Béylece isci veya sendikaci miiesseseye
temsilei olarak degil de, sahsi bilgi ve kapasitesi ile hizmet etmektedir.
Bu gériise gore yoneticilik fonksiyonu gormege bashyan isci, artik isgi-
lik sifat1 ile iliskilerini kesmelidir. -

Diger yandan isci-igveren igbirliginden genellikle anlasilan ména,
iscinin iscilik pozisyomunu muhafaza ederken yoneticilik ile sifatlandiri-
labilecek baz: fonksiyonlar: direkt olarak veya temsilcileri vasitas: ile gor-
mesidir. Bu sartlar altinda iscinin yéneticilik fonksiyonu goérmesi onemli
sosyal ‘meseleler dogurmaktadr.

~ Siiphesiz burada yoneticilik fonksiyonunun ne oldugu hususu iizerin-
de de ac¢ikhkla durmak ldzindir. Genellikle literatiirde pldnlama, orga-
nize etme, motive ve kontrol etme gorevleri yoneticilik fonksiyonu olarak
goriilmektedir. Tabiatiyla bu fonksiyonlar iscinin yaptiga iglerle zit bir
nitelik tasmmakta, vapilacak islerin, vazifelerin tesbiti ile bu tesbit edil-
mis gorevleri belirli bir maddi karsilik ile yerine getirmek birbirinden
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farkli hususlar olarak ortaya gkmaktadrr., Kendi nam ve hesabma bagim-’
s1z ¢aligan bir insanda-yoneticilik ve isi bizzat yapma [onksiyonlan adetd
birlesmektedir, Biylece hem yoneticilik, hem de iggilik fonkslyonlarl be~
hrh bir insanda biraraya gelmektedir. .

Halbuki genis tesebbiislerde yéneticilik ve iscilik fonksiyonlan bé-
liinmekte, biylece her grup kendi fonksiyonlan ile hudutlandirilip tah-
dit edilmege baslanmaktadrr, Bu béliime siiphesiz endiistri. devriminin
ve fabrika iivetiminin getixdigi en énemli unsurlardan biri olayak karsi-
mza gikmaktadir, Fonksiyonlarm béliinmesi, endiistri devriminden da-
‘ha sonraki yillarda Taylor'un “ilmi yéneticilik” goriiglerinin de esasim
tegkil etmigtir, Bu sistem iginde gelisen iggi-isveren ayrlllél ve fonksiyo-~
nel boliinmesine kargi, igci-igveren igbirliginin saglanmasi, ikisi arasmda
bir kopriiniin kurulmasi, istenmekte isciler kendi ¢alisma sartlarmin olug-
"masinda kendilerinin de katilmasii ve daha fazla séz sahibi olmalarim

istemektedirler.

Baz1 miielliflere gire, efer bir tesebbiisiin hiyerarsisinin en altmda
bulunan bir sahis tesebbiisiin yoneticilik fonksiyonlarmda ve otoritesin-
de bir gorev alabilirse, ancak bu sartlar altinda isgilerin katilmalarindan
ve ighirliginden stz etmek miimkiindiir. Bu tarifte isbirligi en basit méina-
da ifade ed11m1§t11 Katilmayi veya birlikte hareket etme vé karar ver-
meyi tiirlii sekil ve ménalarda anlamak miimkiindiir, Siiphesiz igbirligin-
«den anlagilan déegisik ménalara gore farkl sistemiler' ortaya eikacaktir..
Diger bir husus siiphesiz isbirliginin hacmi ve derecesi meselesidir. Bu
katilma - Yugoslavya’daki kadar genis veya Fransa’daki “igletme komite-
leri” ve Inglltere’dekl “ortak istisare”de goriildiigii sekilde oldukga dar
‘tutulabilir.

Siiphesiz igbirliginin derecesi ile kastedilen sey yoneticilik fonksi-
yonlarma is¢ilerin ne derece tesir edebildikleri hususudur. Bu derece is-
verenlerin tek tarafli mutlak yoneticilik fonksiyonlarmma sahip olduklar
bir noktadan, iggilerin mutldk yéneticilik [onksiyonuna sahip olduklar-
diger bir noktaya kadar degigmektedir. Isbirliginin genigliginden kaste-
dilen ména ise, igcilerin ne nisbette katildig ile ifade edilmekte, bu ge-
niglik de tiplk: derece gibi ,cok az sayida igciden biitiin isgiiciine yayil-
maktadr,

Ayrica iscilerin isbirligi yapaca@ yonetcilik ve otorite sahalarmm ne-
ler olabilecegi hususu iizerinde dec durmak gerekir. Bu konuda iscile-
rin igletmenin miilkiyetinde hisse sahibi olmszlan ile, isletmenin yoneti-
mine katlmalar1 arasmda énemli farklar bulundugunu gézoniinde tut-
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mak icap eder. Meseld, kamu kuruluglarinda isciler bir vatandaghk hak-
ki olarak igletme yénetiminde herhangi bir tesir sahibi olamazlar. Diger
yandan iscilerin hisse senedi sahibi olabilecegi bir sirkette onlann diger
hisse senedi sahiplerinden herhangi bir farklan mevcut degildir. Bir va-
tandas olarak veya hisse senedi sahibi olarak iscilerin isletmenin miilki-
yetine sahip oluglar, belirli sartlarda ortaya ¢ikan bir faktordiir. Aym se-
" kilde iiretim kooperatiflerindeki veya diger bir kooperatifteki kahlma ile;
iscinin endiistriyel tesislerdeki igbirliZi arasinda da tnemli nitelik farkla-
amn meveut bulundugu agiktir.

Benzer sekilde nadir hallerde kira katilma veya diger planlan yo-
luyla isletmenit ekonomik sonuglarma kablma yénetime katilma ile bir-
arada yiiriitiilebilir, Fakat bu istisnal durumlar hicbir zaman bir sistem
niteligi kazanmamstr. K. F. Walker’e gore isgilerin igverenle isbirligi
yapmasimin sekilleri dért temel prensibe dayandimlabilir : bunlar, biin-
yevi - gayri resmi, ferdi - kollektif, biitin - kismi ve tegebbiisteki seviye-
lere gore olabilir.

Biinyevi isbirligi resmi organizasyonlar seklinde kendini ortaya koy-
maktadir, Kismi ighirligi ise, kollektif pazarhk ile meydana ¢ikmakta, is-
¢iler kendi mukabil organizasyonlarim teskil etmekte, bu tesekkiil islet—
menin resmi organizasyonu ile tesebbiis diginda iliski kurmaktadir. Bii-
tiinliik gbsteren resmi isbirligine ise, igbirligini saglamak ic¢in resmi or-
ganizasyonel biinyede igletme komiteleri gibi kuruluglan saglayan sis-
temleri 6rnek gosterebiliriz.

Isci- igveren isbirligini baska sekillerde de tasnif etme imkdm mev-
cuttur. Bizim yaphgimz bir diizenlemeye gére, birinci konu ig¢inin is-
birligi yapmasi nedir, ishirliginden ne anhyoruz sorusudur. Burada esas
itibariyle ii¢ seyi kastediyoruz. Birincisi, kararlara katilma, y4ni isletmede
veya tesebbiiste verilecek biitiin kararlara su veya bu oranda, su veyva bu
sekilde katilmadir. Ikincisi ise, icraya katlmadir. Kararlar verilmistir,
bunun tatbikan bahis konusudur. Ugiinciisii kontrola katilmahdir, Farklr
iilkelerde bunun degisik tatbikatlarina rasthyoruz. Boéylece kararlara ka-
tilma, icraya katilma ve kontrola katilma iizerinde durmak miimkiindiir.
Demek ki, isbirliginden genellikle bu ii¢ seyi anlamak durumnndayiz.

Ikinci boliim ise, is¢i hangi séviyede isbirligi yapmalidir sorusudur.
Birinci ihtimal nezaretgci seviyesinde isbirligidir. Bu zaten calisma ha-
yatinm kendi mantify iginde vardir. Giinliik hayatin dinamizmi icab1 bir-
takim fikir ahsverigleri daima olabilir, Bu ¢alisma hayatimin’ Gzelliklerin-
den, teknolojinin zaruretlerinden  dogar. Ustabagi seviyesinde ishirlii en
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yaygin olan ve en ¢ok rastladigimmz sekildir. Orta sevk ve idare seviye-
sinde igbirligi ve nihayet yiiksek seviyede isbirligi olabilir.

Ugiincii problem ise calisan hangi konularda igbirligi yapmalidir
meselesidir. Burada da isbirliinin bir ¢ok problemi mevcut bulunmak-
tadir. Bunlardan mesel4 bir tanesi sosyal konularda igbirligi yapma mese-
lesidir. En yaygm olani, en basit olam imtihan komisyonuna katilma, di-
sip!in komisyonuna katilma, izin komisyonuna katilma, isci alma komi-
tesine katilma, is degerlendirme komisyonuna katilma vesaire gibi sosyal |
konularda igbirligidir. Ekonomik konularda isbirlii iizerinden en cok
tartiglan ve durulan konuyu tegkil etmektedir. Halen ekonomik konular-
* da ve yiksek sevk ve idare seviyesinde isbirlifini biraraya getirdiginiz’
zaman bir takum sistem meséleleri de ortaya cikmaktadir. Ozellikle yo-
netim ve miilkiyet iliskileri 6teden beri igverenlerin en hassas olduklan
konuyu tegkil etmekte ve bu iliskilerden de bir siirii problem qkmakta-
dir. Teknik konularda isbirlifi yine olduk(;a yaygin olan ve sik sik da
bagvurulan bir sekildir.

Dérdiincii problem, ¢alisan hangi sistemle isbirligi yapacaktir mese-
lesidir. Diinyada veya tarihi gelisimi itibariyle hangi sistemle isbirligi
yapilmaktadir. Bu durumu bir de su baghklar altinda toplayabiliriz : Is-
verenin istegi ile igbirligi. Burada isveren ya cok insani diisiinceleri ile
ishirligini kabul etmigtir, yahut verimlilik vesaire yolu ile igbirligini arzu
etmigtir veya igveren iflis haline gelmistir. Bu durumda igbirligini ursu-
miyetle igverenin takdiri, igverenin inisiyatifi ile isbirligi olarak.isimlen-
dirmek miimkiindiir. Ikinci olarak, toplu is sézlesmesi yolu ile isbirliini
gorityoruz. Toplu is sbzlegmesi yolu ile igbirligi halinde taraflar pazarlik
vaparlar ve ishirligi, igbirlifinin sekli, igbirlifinin seviyesi vesaire husus-
larim kabul ve tanzim ederler. Kanun yolu ile isbirligine klisik misal, F.
Almanya’da kargmza cikmaktadir.

Diger yandan yine taraflarm ihtiyart istekleri, arzulan ile fevkalide
haller ve harp halinde isbirligi sekilleri vardr. Bunun da érneklerini daha
ziyade Ingiltere’de goriiyoruz. Birinci Diinya Savaginda, Ikinci Diinya
Savagmda menfaat zithfindan ziyade bir menfaatin, ortak bir verimli-
ligin, ortak bir iicretin tiyininin bahis konusu oldugu hallerde, béyle bir-
likte igleyen bir talum sistemler geligtirilmigtir. Genellikle verimlilikle il-
gili igbirlii hep bu ortak menfaatlere daha direkt olarak yonelm1§ ig-
birligi sekilleri olarak karsimiza cikmaktadir.

Diger 6nemli bir problem igbirliginin derecesi meselesidir. Bu hu-
sus da tabif bir ¢ok problemin meveut oldugu bir konudur. Birinci ihti-
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mal istisar{ igbirligidir. Bes kisilik komitede bir adam vardr, igcidir veya

isverendir, -fakat bu azmlilkla olan bir isbirligi seklidir, Bu sahis fikirle-

rini séyler, temsil ettilderinin menfaatlerini miidafaa eder. Bu istisari bir
isbirligi seklidir. Diger yandan esit sayida isbirligi ihtimali olabilir. Me-

seld, Alman modelinde gérdiigiimiiz gibi. Ayrica, Yugoslav modelinde ol-
dugu gibi idareyi tamamen igcilerin ydnetmesi ihtimali meveut olabilir.

Boylece bir tanesinde mutldk surette igverenler, gbiiriinde. mutlak sekil-
de isciler, digerinde esit sayida katilma ve mahdut sayida katilma veya
baska bazi modellerde devlet ve isci karigumi katilma hallerini gorii-

yoruz, -

Bir bagka ishirlifi mekanizmas: isbirliginin §eld1 mese'esinde  orta-
ya cikmaktadir. Isbirligi nasil olacaktu? Birinci ihtimal sendikalar yolu
ile igbirligidir. Diger bir deyisle, sendika temsilcisi yolu ile isbirligi, Ikin-
ci ihtimal isciler yolu ile igbirligidir. Uciincii ihtimal ise, sendika karigim
yolu ile isbirligidir. Bu meseleler iginde bir yedinei problem igbirliginin.
organizasyonu meselesidir. Isbirliginin organizasyonu ne olacaktir, nasil
ishirligi yapilacaktir? Mesela, yiiz yiize konugma ile mi ighirligi vardir
veya yonetim, denetim, icra ‘kurullarma, is¢i komitelerine su veya bu
komitelere katilma yolu ile mi isbirligi vardir, yoksa diger bir takim or-
ganlara katilma yolu ile mi isbirligi hidisesi ortaya cikmaktadir.

Iscilerin isverenlerle igbirligi farldi agilardan degisik gekillerde de--
gerlenledirilebilir, Bu ag¢idan bakildig:1 zaman igcilerin igbirligi yapmasi-
n1 igcilerin menfaatlerinin korunmas: ve arttirlmasi, yiikseltiimesi ména--
sinda anlamak miimkiindiir. Bu gériige kargi olan sendika liderlerine gore,
ishirligi. yapmanin her gekli sendikalarin pazarhik kuvvetine ve iiyelerinin
menfaatlerini serbestge ifade etmelerine méni olur, Onlarin giriisiine go-
re “igbirligi sendikanin vazifesi degildir. Sendikanmn vazifesi iyelerinin
menfaatlerini korumak ve gelistirmektir. Bu durum onlar isletme y&ne-
ticileri ile isbirligine zorlayabilir. Fakat diger bir zamanda da belirli
bir hareketin iiyelerinin menfaati lehinde olmadigim sdyleyebilmelidir--
ler.” : ‘

Mamafih, yapilan aragtirmalarin cogu iscilerin “cifte sadakate” sa-
hip oldugunu bir sendikaya desteklemenin, tesebbiise ve isletme yoneti-
cilerine karsi miisbet davraniglarla birarada yiiriitiilebilecegini, fakat
boyle miisbet bir davramigin igcileri hi¢ bir zaman sirketi veya sendi-
kay: tenkit etmekten alikoyamiyacagl sonucunu vermistir,

Diger yandan igcinin igverenle ighbirligi yapmasma tesebbiisiin igin-
de demokrasinin gercellesmesi gozii ile bakanlar da coktur. Endiistriyel
demol<ra51del<1 reformlst goriigler igcileri, iktidarn dagitilmasinda dik-
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kate alinmas: gerekli bir bask:i grubu olarak miitalda ederler. Ayrica isgi-
lerin igverenle ishirligi yapmas: bu goriise gore tegebbiisiin icindeki ve
dismdaki demokrasi tatbikatinda goriilen zithg: bertaraf etmenin en gii-
venilir yoludur. Mamafih, burada ortaya iki énemli problem c¢ikmaktadr.
Ik olarak diger problemler yanmda sendika - i¢i demokrasi iizerinde de .
durulmakta, ikinci olarak ise igletme iginde ahengin bozulmasmdan bil-
hassa kagmmak geregine isaret edilmektedir. Boylece sistemin. iglemesi
iscilerin Anarsist ve Sendikalist yollarla degil, endiistriyel demokrasiye
inanarak “sadik muhalefet” yapmalan esasim zaruri kilmaktadir.

Isci- isveren ighirliginin ayrica igletmede yabancilagmay: Eifn'leyéqegi
ve personelin daha fazla tegvik edilmesini miimkiin kilacag: ileri':siiriilg
mektedir. Bu goriige gore isci-isveren isbirligi iscinin igindeki yagan-
tismin seviyesini yiikseltecek, onu daha insani gartlar i¢inde yagamaya ve
calismaya sevkedecektir. Isciye daha fazla bagmmsizhk verildigi takdirde,
onun giivensizlik hissinin azalmas1 ve igine daha fazla hevesle sarilmas:
miimkiindiir. Boylece is¢i “bir esya veya mal olarak degil de beseri ve
moral bir varlik olarak ele almmis olacaktir. Bu sartlar alunda igletmede
yabancilasmamn bertaraf edilmis, hic degilse azalulmis olmas: miimkiin
hale girecektir,

Bagka bir faktor olarak isci - igveren isbirliginin tesebbiisteki begert
kaynaklarm daha iyi bir gekilde degerlendirilmesini miimkiin kilacagma
inanmlmaktadrr. Bu inams agagidaki faktorlerden dogmaktadw :

1 — Iscilerin de faydal: olabilecek” baz fikir ve dﬁ§ﬁnéeleri bulu-
“nabilir, '
2 — Yukar: dogru miiessir bir haberlesme yiiksek séviyedé verilecek

isabetli bir karar igin temel bir unsurdur,

3 — iégiler verilmesine kendilerinin de bir katkilarn bulundugu ka-
rarlara daha cabuk ve kolaylikla uymaktadirlar,

4 ig.gilér kendilerimi de etkileyecek kararlara katidiklar takdir-
de daha cok calismaktadirlar, ’

5 — Isciler kararlann verilmesine katildiklar: i¢in boyle bir kararm
sebebi ve gayesi hususunda daha fazla bilgi sahibi olduklar icin daha
akillica cahgnrlar, : B .

6 — dsci - igveren igbirligi, iscilerle yoneticiler arasmda davrams yé-
" niinden daha fazla ighirligi suurunu gelistiric. Béyle bir davranis ise, ve-
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rimliligi arttirrr, takim calismasi rubunu gelistirir ve endiistriyel uyus-
‘mazliklar1 azaltir,

7T — I§g1-1§veren igbirligi ayrica yonetlcllerm de verimliligini artti-
11¢1 bir fonksiyona sahiptir.

Gercekten yukarida da isaret ettifimiz gibi isgi - isveren igbirliginin
ahenkli bir ishirligi ruhunu ve davranigimi gelistirdigi ve endustrlyel uyus-
mazliklar: biiyiik olgiide azalttign tesbit edilmistir,

Aslinda toplu ‘i sozlesmelerinin ¢ogunda, iscilerin isyerindeki is gii-
venligi ile ilgili, izin, tatil v.s. konularda igbirligi yapmalarina imkin ve-
ren ¢ok sayida komiteler vardir. Ayrica mesken, toplum kalkinmasi v.s.
gayelerle igletme disinda kurulmus komiteler milli kalkinmanin gergek-
lesmesinde genel seviyede fonksiyon gormekte, bolgevi ve milli planlarm
vapilmasinda sendikalarm Veya isverenlerin fikir ve goru§ler1nden va-
rarlamilmaktadir,

I§gilerin kararlarm verilmesine katilmasmmn tamamen tersine igye-
rinde verimliligi arttwrmak soyle dursun, aksine azaltacagm: ileri siiren
goriigler de yaygmdir. Bu goriiglere gore isgilerin herhangi bir katkilar:
olmadan alman kararlar digerlerine nazaran ¢ok daha tatminkardir, Hat-
td aym kalitede kararlarin alinmas: halinde dahi bu vetire ¢ok zaman is-
rafina yol acacag icin, diger prodiiktif faaliyetlerin bundan zarar gor-
mesi dahi miimkiindiir. Ayrica nezaretgilerin yeniden egitimi gerekli ha-
le gelebilir. Halbuki yoneticilik siir'atli karar almay: gerektirmektedir.
Diger yandan teknik ve mali konularda isgilerin yonetici karatrlarma bir
katkida bulunacak kapasiteye sahip olup olmadiklari hususu da iizerinde
durulmas: gerekli bir noktadir. :

Diger miiellifler isgilerin isbirligi yaparken miinhasiran kendi men-
faatlerini gozeteceginden ¢ekinmekte, isbirligi isteklerinin doktriner bir
fantaziden bagka bir sey olmadig: noktas: iizerinde durmaktadirlar. Uze-
rinde 6nemle durulan diger bir husus ise, yoneticilerin tesebbiisiin sahip-
‘lerine ve hisse senedi sahiplerine kars: mes’ul olduklari, sorumlulugu dev-
retmedikge otoriteyi de devretmek istemeyecekleri giriigiidiir.. Bu bakag
acisindan ighirligi istekleri ozellikle dzel tesebbiislerde miilkiyet ‘miies-
sesesini hudutlayic: nitelikte goriinmekte, hiir te§ebbus prensibine uyma-
makta ve doktrmer bir nitelik tagimaktadir.

Ayni goriise sahip miiellifler isci-isveren igbirligi ile endiistriyel
.demokrasinin gelistirilip, galisma hayatina yaydirihnadig, bildkis ‘siste- |
min ekonomik kudreti isciler lehine arttirdig: icin demokratik olmaktan
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uzak bulundugu, boyle bir gelismenin ise, isci tesekkiillerinin siyasi hi
kimiyetlerini daha da fazlalagtiracagi noktasmda israr etmektedirler.

Nihat olarak iddia edildigine gore, igveren ile igci arasmda aktedilen
istihdam akdi vatandas ile devlet arasindaki iligkilerden tamamen failk-
hdw. Bu bakindan isgilerin ishirligi sadece toplu is sézlesmesi vetirele-
rine miinhasir kalmalidir. Buna mukabil isci - igveren ighirliginde tegeb-
biisiin sosyal sorumlulufunun kontrolii fonksiyonu da goriilmektedir. Bi
goriise gore tegebbiisiin nihal gayesi sadece miiessir ve kirh olmaktadir.
Béyle bir gaye ise, toplumdaki bir cok gruplan etkileyebilir. Isci - igve-
ren ighirligi sistemi héylece tegebbusun sosyal sorumlulugunun kontrolu-
na imkin vermektedir.

Aslmda tesebbiis belirli gayelerin yaratllma51 igin diizenlenmis tek-
nik bir sistemdir. Béyle bir miihendislik yani{ hikim goriiste, begert un-
sur {iretim sisteminde makinalar arasmdaki boslugu dolduran, makinalara
yardim eden veya onlarin kapasitesini arttiran bir faktordiir. Fakat oto-
masyonun ve ileri teknolojilerin gelismesi, iiretim sistemi iginde bu be-
serl gereklilifi asgar! hudutlarmna indirmek egilimi tagimak.adir. Buna
mukabil yoneticiler, mithendis ve teknolojistlerden farkh olarak tegebbii-
sii bir yonetim organizasyonu seklinde gormektedirler. Boylece yonetici-
lerle miihendis arasinda tegebbiisle ilgili goriiglerde. taban tabana zit ay-
riliklar ortaya gikmaktadur.

Mamafih, her iki goriigiin de birlestikleri nokta tegebbiiste otorite-
nin paylagilmasmm tegebbiisiin kontroliinii zayiflatacag: hususudur. Bazi
yazarlar ise, tesebbiise bir sosyo - teknik sistemi gdzii ile bakmaktadir-
lar. Boyle bir tesebbiis goriisii ve kavrami, isletmede insanlar: farkhi bir
acidan gormektedir. Bu insanlarm makinalarla veya yonetiinle ighirligi
yapmalan zaruretine afirhik verilecek yerde, ilgi ve dikkatler tipky, tek-
nik, mali ve diger kaynaklarda oldugu gibi tesebbiisteki beseri kaynak-
larm en verimli gekilde degerlendirilmesi meselelerine donmelidir, Bu
sartlar altinda insan makina sisteminin bogluklarm dolduran statik bir
faktcr veya organizasyon semasmda bir boliim isgal eden bir unsur ol-
mak yerine, biitiin begeri gercekleriyle ele almmaktadrr. Béylece agai-
da bulunanlar yukarida karar verenlerin kararlarm direkt veya endi-
rekt yollardan daima etkilemektedirler. Aslmda boyle bir durumda mese-
le bilgi ve kudretin paylasilmasi degildir, Ciinkii esasen modern bir en-
diistri tesisinde sistemin geregi icabn hilgi ve iktidar paylagilrms bulun-
maktadir,

Su hususu agikga belirtmek gerekir ki, giiniimiizde isci - igveren is-
birligi hususunda hild biiyiik Sleiide herkesin fikir birligi ettigi bir teoti
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heniiz gelistirilebilmis degildir. Problemin niteligi, tarifi kifi apiklia ka-
vusturulamamistir. Buna mukabil kavramlarla ilgili genel bir cerceve
cizmek, esas degiskenleri ortaya koymak ve bu degiskenlerin isleyisi hak-
kinda aciklamalarda bulunmak miimkiindiir. Fakat konu hél4 genis aras-
tirmalara acik bulunmaktadir. Bu arada akla gelen sualleri su sekilde
siralamak miimkiindiir : Acaba isciler ni¢in isbirlifi yapmak istemektedir-
. ler? Hangi sekillerde bir isbirligi bahis konusudur? Isbirliginin derece-
sini, genigligini, gayesini tdyin eden faktérler nelerdir? Isbirligi ne gibi
sonuglar ve tesirler yaratmaktadu?

Isci - isveren isbirligini tAyin eden faktorleri isbirligi potansiyeli ve:
beseri faktorler seklinde iki ana gruba ayirmak miimkiindiir. Begeri fak-
torieri ise, igcilerin isbirligi egilimi ve yoneticilerin iscilerin isbirligi-
ni kabul etmek egilimi olarak. farkhi acilardan degerlendirmek gerekir.
Isbirligi potansiyeli ise, esas itibariyle dort faktore dayand‘h]mal\tadn
1 — Tesebbiisiin bagimsizhg, 2 — Tel\nolopl\ faktorler, 3 — Te§ebbusun
hacmi, 4 — Tesebbiisiin biinyesi.

1 — Ozel veya kamu kuruluslarinda, kapitalist olan ve olmayan eko-
nomilerde bazi1 hallerde yoneticilikle ilgili kararlar tesebbiisiin iistiinde:
veya digindaki karar mekanizmalan ile tesbit edilebilit. Bu gibi hallerde.
isbirligi potansiyeli siiphesiz daraltlmmg olacaktur, '

2 — Buna mukabil teknolojinin isbirlifi potansiyeli iizerine etkisi
kafi derecede acik degildir, Fakat genellikle basit teknolojinin isbirligi-
ni daha ¢ok imkén dahiline soktugu, kompleks, ileri teknolojilerin ise,
gene benzer sekilde igbirligi fwsatlarn yarattigi, hattd bazi hallerde ve-
tirelerin. isleyebilmesi icin isbirligini bilhassa gerektirdigi stylenebilir.
Fakat bazi hallerde teknoloji igbirligi firsatlanm biiyiik 6lciide daralt-
maktadar.

3 — Tesgebbiisiin hacmi de isbirligi iizerinde etkili olmakta, genis te-
sebbiislerde isbirligi ancak endirekt temsilciler yoluyla gerceklesebil-
miektedir, Bir ¢ok hallerde mevzuat isbirliginin organizasyonu icin teseb--
biislerin belirli hacimde olmalar1 sartin1 aramaktadir, -

4 — Kismen yukaridaki faktorlerde izahmi yaptigimz biinye ile il-
gili unsurlar da isbirligi iizerinde énemli etkiler yapmaktadur,

Iscilerin isbirligi egilimi ise, ii¢ faktore bagh olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu faktorler sirasiyla davrams, kapasite ve iktidardar :

a — 11k olarak davramglar iizerinde durabiliriz. Bu konuda kéfi aras-
tumalar meveut olmamakla beraber, yapilan baz tetkikler iscilerin bii-
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tiin kararlarin verilmesine iiniversal olarak ilgi duyacaklari inancmm yan-
lis bir goriis oldugunu ortaya koymustur. Boylece belirli vak’alarda belir-
li gruplarmn tetkiki 6nem kazanmaktadw, Ozellikle yas, cinsiyet, vasif
ve tecriibe v.s. gibi fakiorler tizerinde durmak gerekmektedir.

b — lkinci faktér olarak kapasite iizerinde durulabilir. Is¢inin ka-
pasitesi egitim yolu ile arttilabilir ve igbirlizinden ancak béyle bir ka-
pasite artis1 sonunda miisbet sonuglar ahnabilir, Y6neticilik fonksiyonla-
rina katilma icin isciler temsilci segerken de aym sekilde kendi temsil-
cilerinin kapasiteleri ile ilgilenmekte, bu faktér temsilci segiminde etkili
olmaktadr. :

¢ — Kudret ve iktidar faktorii ise, iggilerin igverenle igbirligi yap-
malan halinde dahi, kifi derecede bu unsurlarn ellerinde tuttuklar: inan-
cim aksettirmektedir., Hattd bu yiizden igciler yoneticiierin kararlarini de-
gistirmege muktedir olmasalar dahi, bir greve bagvurmak suretiyle,.
isletmede faaliyetlerin durdurulmasinin iktidarlar1 dahilinde oldugunu
gostermek yoniinden, basarih olmayacagmi bildikleri bir grevi destek-
leyebilmektedirler.

Benzer sekilde yéneticilerin de igbirligini kabul egilimleri, davrans,
kapasite ve nisbi iktidar faktorleri tarafindan tdyin edilmektedir :

a — Davrams faktorii yoneticilik felsefesini elkilemek suretiyle ig-
birligine tesir eden en onemli- unsurdur. Ideolojiler ve kiymet hiikiimle-
ri yonetici felsefesini tdyin eden ana unsurlar olarak karsimiza cikmak-
tadir. Genellikle yoneticilerin kararlara katilmak suretiyle ortaya ¢ikabi-
lecek bir iggi - igveren igbirlifine kargi olduklar sonucu ile . kargilagil-
maktadr, ' : '

b — Esgitim ve tecriibe de tipk: iscilerde gordiigiimiiz gibi bir isbir-
ligi davramsinin gergeklesmesinde onemli bir tdyin edici faktdr olarak
gozitkmektedirler. '

e — Yoneticiler genellikle is¢i - isveren isbirlifinin onlarin kudret
ve iktidarma, kudret dengesine menfi etkilerini hissettikleri zaman, boy-
le bir igbirliginin gerceklesmesine karsi gcikmaktadirlar. Ayrica yonetici-
ler kendilerinde daha fazla bir kudret gordiikleri takdirde de benzer se-
kilde boyle bir igbirlifine mukavemet edebilirler. Eger tesebbiiste isgile-
rin isbirligi egilimi yiiksek ve aym sekilde yoneticilerin béyle bir isbirli-
gini kabul egilimleri fazla ise, tegebbiisteki igbirligi potansiyeli giiphesiz
¢ok- yiiksek olacaktir. Bu iki degigkenin zayif oldugu hallerde ise, boyle
bir ighirligi gerceklesemiyecektir. Taraflardan herhangi birinin egiliminin
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digerine nazaran daha yiksek bulundugu hallerde ise, tegebbiisiin or-
ganizasyon biinyesi taralindan diizenlenmig sekillere nazaran isbirligi bas-
ka tiplere dogru kayacakt.

Suphesiz yukarida siraladigumiz igbirligini her iki taraf igin gergek-
lestiren faktérier dinamik bir nitelik tasimakta, bu faktérlerde zamanla
meydana gelecek degismeler, isbirliginde yeni egilimierin ortaya gikigr-
na' yol agmaktadir. .

Uiger yandan igci - igveren igbirliginin etkilerini de genel olarak
su sekilde swalamak miimkiindir. Mamafih boyle bir etkiyi diger faktor-
leri izole ederek agik bir sekilde ortaya koymak sosyal hidiselerin ken-
di i¢ dinamizmi yéniinden her zaman miimkiin degildir. Buna ragmen
simdive kadar yapilan arastirmalarda baz egilirmer de tesbit edilmis
bulunmaktadir. Meseld, bu arastirmalara gére “mudirler meclisindeki”
katilmanm ginliik fabrika hayan izerinde ¢ok az tesiri oldugu somucu-
na vardmgtir, Ay sekilde st seviyeli bir igbirliginin is¢ilerin sendika-
lar ve toplu pazarlik mekanizmalar yoluyla kendi is sartlarini diizenle-
me egilimini de azaltmadig neticesi ortaya gikmigtir.

Benzer sekilde iscilerin yiksek seviyede temsilciler yahut sendikalar
yoluyla yineticilerle isbirligi yapmasmn, isgilerin kendilerini etkileyen
konularda fert olarak verilecek kararlara aktif olarak sahsen katilmasi
meselesine de bir ¢éziim getirmedigi anlasilmaktadir. Ayrica yiiksek se-
viyede igbirliginin otomatik olarak fabrika seviyesinde de isbirligi va-
pilmas1 anlamin tagimadigr tesbit edilmistir.

Isbirligi ruhunun esas itibariyle savag ve fevkalide hallerde daha
fazla gelistigi ve boylece igbirliginin olagamisti durumlarda daha kuv-
vetlendigi gorilmektedir. Bu fevkalidde hallere milli kalkinma istekleri-
ne yonelmis milliyetgilik ruhunu da eklemek miimkiindiir, DiZer yandan
isgilerin ‘igverenle isbirliginin yéneticilerle isciler arasmdaki iki yonlii
haberlesmeyi otomatik olarak gergekleﬁirmédi@i de anlasilmaktadar.

Bunlara iliveten isgi temsileilerinin rolimin ne olmasi gerektigi hu-
susunda da kifi agikhk yoktur. Isci temsilcileri kendi rollerinin yénetici-
lik fonksiyonunun bir pargasi mi, yoksa is¢i menfaatlerinin koruyucusu
mu olmasi icap etligi hususunda tereddiit etmektedirler. Eger kendileri-
" ni birinci pozisyonda gorecek olurlarsa, bu sartlar alunda isgilerle ilgi-
lerinin kopmasi ihtimali vardir. Ikinci rolde ise, kendilerinin faaliyetle-
rini, yoneticilerin verdigi kararlarn isciler tzerindeki etkilerini tesbitle
hudutlandinlmis bulacaklardir. Béylece ortaya bir “rol - uyusmazhgr”
veya “rol - kanstirmasr” hidisesi kagimlmaz olarak cikacaktir.
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Yapilan arastuwma sonuclarma gire, isci - igveren isbirliginin muhak-
kak isci ile yonetici arasindaki yabancilasmayi azaltmadigi da anlasil-
maktadir. Baz1 hallerde boyle bir isbirligi biirokratik bir hale de gele--
bilmektedir. Hatt bazi durumlarda béyle bir igbirliginden imit edilen
hedester gerceklesmedigi takdirde yabancilagmanin, tatminsizliklerin da-
ha da artmas: miimkiindiir. Ayrica isbirlifinin verimlilik artign yarattig
hususu da direkt ve endirekt yollardan, diger faktirler bertarat edilmek.
suretiyle olciilebilmelidir. Isbirligi yolu ile yonetici iizerinde tazyikler
arttilldhgr takdirde, isletme yoneticilerinin  emek - yogun yerine daha .
fazla kapital - yogun tekniklere yonelme egilimini de dikkate almak 13-
zimdir. Yoneticiler béyle bir egilim ile verimliligi daha fazla arttwacak-
lar1 inancim her zaman besliyebilirler. Béylece zaman ve para kaybma
yol acan toplu pazarhik miinakasalan, igci konseylerinin miiessir bir sekil-
de iglemesini temin gayretleri yerine, -ileri teknolojilerin ikame edilebil-
mesi miimkiin olabilecektir.

isci - isveren isbirliginin tegebbiisteki iktidar, dagihis ve dengesi iize-
tindeki -etkileri de olduk¢a muglik goriinmektedir. Bazi arastumalara.
gore yoneticilerin kudret ve iktidan azalinadigi halde, tegebbiis icinde
-igciler kuvvet kazanabilmektedir.

Giiniimiizde toplu is sozlesmesi diizeni hudutlarim devamh gekilde:
genisletmckte, yoneticinin baza klisik sahalarna sokulmak egilimi tagi-
maktadir. Bu egilimin sendikalarda biirokratlasmaya yol acmasi veya ge--
lisen yeni teknolojilerin bu isbirligi isteklerini tersine cevirmesi miim-
kiindiir.

Aslinda bu konudaki biitiin gayretlerin taraflarm ortak menfaatleri-
ne hizmet edecek ve isyerini daha beserl sartlar altinda yasanabilir ve-
cahigilabilir bir hale sokacak bir igbirligi ruhunun geligtirilmesine yonel-
mesi gerekmektedir. Gergekten is¢i - isveren igbirligi giimiimiizde calisma.
hayatinda adeti sihirli bir kavram haline gelmistir, Fakat yukanda da.
isaret ettigimiz gibi, herkes kavrama degisik anlamlar vermektedir.

Isci - igveren isbirligine caliyma hayatindan dogan problemleri ¢ézen
bir sistem goziiyle bakanlar oldugu gibi, bazilarn bu kavram endiistriyel
demokrasiyle es mainada kullanmakta bir cok miiellif ise, sistemin psi-
kolojik avantajlarm dikkate alarak cok daha miiessir ve verimli isletme:
sartlarimin boyle bir sistemle gergeklesebilecegine inanmaktadular. Bir
baska goriig acisindan igbirligi, tesebbiiste ortaya ¢ikan uyusmazhk ve si-
kéyetleri asgart hadde disiiren, isletmede dinamik bir gelisme vetiresini
~ imkiin dahiline sokan bir sistemdir. Isbirligi kavram béylece cok yonli:
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bir- faktérler ag1 icinde ortaya g¢ikmakta, konuyu ozellikle uluslararas:
seviyede tartigmak farkhi mill{i tatbikatlardan dolay: daha da giic bulun-
maktadir. 7 :

Sistem farklari bir iilkeden digerine biiyiik degismeler gostermekte-
dir. Meseld Yugoslavya’da goriildiigi lizere, tesebbiisiim kamu miilkiye-
ti yanminda, karar alma vetiresi igcilerin yoneticilik fonksiyonlari gorme-
leri suretiyle ortaya cikmakta, bu sistem 1950 yilindan beri yiiriirliikte
bulunmaktadir. Isletme seviyesinde biitiin iscilerle ilgili olmak iizere
“igei meclisi” ayrica, secilmis isci temsilecilerinden miitegekkil “isci kon-
seyleri” ne rastlanmaktadir. Is¢i konseyleri yéneticiler komitesini ve ba-
z1 devamh komiteleri secmektedir, Buna benzer bazi sistemlerin Cezayir
ve Folonya’da yiiriirlikte oldugu goriilmektedir.

Baz iilkelerde ise, isci temsilcileri yonetim ve istisare kurullarmda
isletme- sahiplerinin temsilcileriyle birarada tam bir iye gibi bircok yo-
neticilik organlarmda yer almaktadir. Nitekim F. Almanya’da 1951 ka-
nunuyla bu igbirligi yari yariya isci temsilcilerinin katilmasiyla ortaya
cikmakta, buylik kémir ve demir - celik firmalarinda bu sistem tatbik
edilmektedir, F. Almanya’da bu is kolundaki tesebbiislerde, yénetim ku-
rullarinda hisse senetlerini temsil eden bes temsilei yanmda, bes isci
temsileisi de kurula katilmakta, ayrica “bagimsiz onbirinei” salus kuru-

la dahil bulunmaktadir,

Benzer sekilde 1951 kanunu kapsamima dahil bulunmayan diger Al-
man firmalarinda Avusturya, Fransa, Ispanya, Hollanda, Kongo, Norvec,
Ingiltere, Irlanda, B. A. C., ve Suriye’de tesebbiisiin damsma ve y&netim
kurullarinda bilhassa kamu sektorii ve millilegtirilmis endiistrilerde ge-
nellikle azmhk durumunda bulunan bir isci temsileisine rastlanmaktadr.
Nitekim meseld sendika veya isci temsilcileri Belcika, Fransa, ftalya, Mek-
sika ve lsvicre’de demiryollari igletmelerinde yénetim kurullarmnda iiye
bulunmaktadirlar, ,

Isci - igveren igbirliginin gerceklesmesinde &zellikle isletme seviye-
sinde ve yaygm olarak ortaya cikan organlar “isletme konseyleri”, “isci
komiteleri”, “tesebbiis komiteleri” dir. Bazi iilkelerde bu komiteler sa-
dece isci temsilcilerini ibtiva etmekte, bazi iilkelerde ise bu komitelere
hem isci, hem de isveren temsileileri dahil bulunmaktadir, Bazi hallerde,
biitin bu tipteki kuruluglar yanyana birarada mevcut bulunmaktadr.
Baz iilkelerde &zellikle Avusturya, Belgika, Kongo, Finlandiya, Fransa,
F. Almanya, Hindistan, Irak, Kenya, Liiksemburg, Hollanda, Ispanya,
Tanzania ve Tunus'da ekonominin belirli brans ve sektérlerinde komite-
lere rastlanmaktadir.
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Fas ve Uruguay’da bu organlar kanun yoluyla kurulmug bulunmak-
tadir. Sosyalist iilkelerde de isci konseyleri veya benzer organlar kanun
voluyla teskil edilmektedir. Buna mukabil Kanada, Danimarka, italya,
Norveg, Isvec gibi iilkelerde isletme seviyesinde isci - isveren igbirligi me-
kanizmalari, sendika ve isveren organizasyonlan arasinda yapilan akit-
lerle, ozellikle milli seviyedeki akitlerle tesis edilmistir. Bu miiesseseler
ister kanun, isterse akitler yoluyla kurulmug olsunlar, bu kurullarin fonk-
siyonlar1 ve karar alma komiteleri, bir iilkeden digerine biiyiik &lciide
degismektedir.’ '

Bu kurullarin genellikle teret, caligma saatleri, is emniyeti, sosyal
yardimlar v.s. konularda, diger bir deyisle, iscilerin cahsma sartlariyla
-direkt yonden ilgili meselelerde, daha biiyiik ve kuvvetli bir otoriteye sa-
hip bulunmalarina ragmen, kurullarm mali ve ekonomik fonksiyonlarz
normal sartlar altinda esas itibariyle istisari bir nitelik tapmaktadir. Ba-
z1 hallerde kurullar direkt tesirlere de sahip bulunmaktadirlar., Mesel4,
Avusturya’da 500°den fazla isci istihdam eden kuruluglarda isci konsey-
leri, eger tesebbiisin “genel ekonomik menfaatlere” zit yonde yoneltil-
digine inanacak olurlarsa, isletmeyi “Tlevlet Ekonomik Komisyonu” na
sikiyet edebilmektedirler. ‘

Siihesiz isci - igveren igbirligi kavramim, isci - igveren miinasebetle-
rini diizenleyen ve miiesseselestiren 6zel mekanizmalarla birlestirmel
hatahdir. Burada miithim olan iscilerin igletmedeki karar mekanizmasi
iizerindeki tesirlerinin mevcut olup olmadifi, eger boyle bir tesir varsa
bunun derecesi meselesidir. Bu tesir tabiatiyle A. B. D. ve Kanada’da go-
rildiigi {izere, ozellikle isletme seviyesinde toplu pazarhik sisteminin
gittikce hudutlarm genisletmesi ve yoneticinin hiikiimranhk sahasma
dahil konularin boyle bir geniglemenin sonucu olarak gittikce daralmas,
toplu pazarhgin cok kuvvetli bir isci - isveren isbirligi mekanizmas aldu-
gunu bize gostermektedir. Bir¢ok miiellifin inancina gore iyi diizenlen-
mis bir toplu is sozlesmesi sistemi, igbirligi icin gerekli ildve bircok mii-
essesenin kurulabilmesini de gerceklestirecektir,

~ lsci - igveren igbirligi konusundaki uluslararas: tartigmalar kavramm
uluslararas: tarifi konusunda énemli fikir ayrihiklar1 oldugunu ortaya koy-
mugtur. 1967 yilinda M. (. T.nin diizenledigi uluslararas: bir toplantida
“isbirligi ve katilma kavramlarnin farkli iilkelerde, farldi zamanlarda,
farkl kategorideki insanlar tarafindan degisik sekillerde tefsir edildigi
goriilmiigtiir”. Siiphesiz burada -ana hareket noktas: olarak, iscilerin yo-
neticinin aldign kararlar {izerinde yaptifn tesir derecesi ahmnabilir, Millet-
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leraras1 Caligma Tegkilit'mn toplantiyla ilgili olarak hazirladigi nihal
raporda aym hususa isaretle, - “iscilerin gahisma sartlariyla direkt olarak
ilgili bulunan kararlarin verilmesinde ve icrasinda miimkiin oldugu de-
rece ve olgiide calisanlarla isbirligin yapilmasi hususunda™ genel bir
anlasmaya varildigindan soz edilmektedir.

Tarife dahil bulunan konularm daha énce de isaret ettigimiz gibi is-
tihdam sartlanm genis dlciide kavradifi anlagilmaktadir. Burada esas
w» smazhk konulari yoneticilerin geleneksel olarak yiiriittikleri malt hu-
5 slarla, iiretim programlama ve diger ekonomik problemlerle ilgili konu-
larda verilecek kararlara ig¢i temsilcilerinin miidahale edip edemiyecegi
hususudur. Bu konudaki gériigler birbirinden biiyiik &lciide degisik bu-
lunmaktadir. Genellikle yoneticilere gore, yoneticiler nihai karar otori-
tesine sahiptirler ve yoneticiler tesebbiisiin sahibine karsi sorumluluk ta-
stmaktadirlar.

Sendikacilar da sendikalarla yéneticilerin fonksiyonlari arasinda ke-
sin bir aymim yapilmadigi takdirde ve bu fonksiyonlar muhafaza edil-
meyecek olursa, diger bir deyisle, sendikalar direkt olarak yéneticilik ka-
rarlanina dahil bulunduklar: takdirde, sendikalarin iscilerin menfaatlarmm
miiessir bir sekilde miidafaa edecek bir pozisyonda olamiyacaklarn gg-
ristinde bulunmaktadirlar.

Bu goriige tamamen zt istikamette baz iilkelerde, ozellikle F, Al-
manya ve Iskandinav iilkelerinde sendikalar direkt olarak yéneticilikle il-
gili konularda, hususiyle, mali ve iiretim plinlamasiyle ilgili meselelere
ilgi duymaktadirlar. Iddia edildigine gére, iscileri ilgilendiren ve ilgilen-
dirmeyen yotneticilik kararlar1 arasinda acik bir fark ortaya koymak miim-
kiin degildir. Giinkii biitiin yoneticilik kararlar su veya bu §ekllde iscile-
ri ilgilendirmektedir.

Meseld bu iddiaya gore, tensikat hidisesi ortaya ¢ikbiktan sonra, bu
vakianin sonuclarm tartigmak kifi degildir. HAdise ortaya ¢ikmadan 6n-
ce, igci temsilcileri, meseld tensikata sebep olan emekten tasarruf sagla-
yan makinalarin isletmede kullapilmasi kararma muhalefet etmelidirler.
Iddiamn temel dayanaklarindan biri de bir tegebbiisiin, sadece sahipleri-
nin degil, ayn gekilde genig halk kitlelerinin, milli ekonominin ve o iglet-
mede ¢alisan 1§(;1ler1n de menfaatlerini ilgilendiren bir miiessese olu-
sudur.

Boyle bir goris icinde igbirligi bir miizakere ve istigare vetiresinden
daha farkli bir nitelik kazanacaktir. Gercekten toplu pazarhk, istisare
yahut isgi - igveren diyalogunun difer bir sekilde, her iki tarafta kendi
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. bagamsizhiim muhafaza etmektedir. Sendikalar rollerinin esas itibariyle
yoneticinin kararlarinin tahdidi veya bu kararlara etki yapilmasi oldu-
guna inanmaktadirlar, Halbuki béyle bir igbirligi halinde verilecek ka-
rar iicretlerle veya iiretimle, is giivenligiyle vé yatirimla, sosyal yardm-
larla veya satigla, 1§letmemn acilmasiyla veya kapanmasiyla ilgili olursa’
olsun, is¢i temsilcileri dlrekt olarak konuya ve karara dahll bulunmak—
tadrrlar. '

Bu anlamda ele alindign takdirde, béyle bir sistemin piyasa ekono-
‘misi iilkeleri icinde sadece F. Almanya’da kémiir ve celik endiistrilerin-
de mevcut oldugu goriiliir. Ayrica tarihi gergekler de gostermektedir ki,
F. Almanya'da sistemin béyle bir nitelik kazamiginda endiistri miinase-
betlerinden ziyade pblitik etkiler rol oynamugtir. fsci - isveren igbirligi
bir miizakere veya istisareden cok daha &tede bir anlam tagunaktadir.
Béyle bir sistem sendikalar1 ve onlarin toplumdaki durumlarim da genis
dlgiide etkilemektedir. Bu yiizden bir ¢ok iilkede sendikalar béyle bir
" ighirligi konusunda tereddiit gostermekte ve sorumlulugu paylasmann
sendika fonksiyonlarina zarar vermesinden endige etmektedirler.

Ashinda igbirligi konusunda bit tartismaya girmeden &nce, kullam-
lan terminolojinin agik bir tarifinin yapilmas: gerekmektedir. Genis an-
lamada miizakere, istisare veya isci - igveren arasinda ortak tartigma se-
killeri, diinyanin her tarafinda genis bir kabul ve tatbikat sekli bulmus-
tur, Fakat dar anlamda iscilerin temsilcileri yoluyla tam bir iiye olarak
esit haklar ve sorumluluklarla isletme yoneticileriyle esit sayida karar
verme. mekanizmalarina katilmalan, yukarda ifade edilen isbirligi veti-
relerinden farkls bir anlama gelmekte ve bu konuda bir genelleme yapmak
imkdnsiz buhmmaktadu.

" Prof, Milton Derber bu konuda baz:i egilimlere isaret etmektedir.
Onun ggiigiine gore, isci-igveren igbirliginin ana unsurlar: a§ag1d3k1 “fak-
torler tarafindan tdyin edilmektedir :

1 — Eger yoneticiler gittik(;e profesyonel bir ‘hale -girecek olurlarsa,
onlardaki bu gelisme, “bilgi verme”, “igbirligi - arama”: kapsami digm~
da, iscilerle. ighirligi yapma hususunda olumsuz bir egilim ortaya -cika-
racaktlr, ‘

2 — Genis igci- kitleleri sahst ve -ekonomik ihtiyaclarr tatmin edil--
digi siirece, direkt olarak, yahut temsilcileri yoluyla isbirliginin sorumlu-
lugunu iizerlerine almak hususunda kifi derecede arzulu bulimmyacak-
lardar,

Sosyal Sivaset Konferanslan — 2
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3 — Tger sendika yoneticileri veya isci temsilcileri karar mekaniz-
. masma dahil bulunacak olurlarsa, onlarin isci temsileisi ve lideri olalak
_siyast ve stratejik pozisyonlar: tehlikeye girebilecektir;

4 — Isbirligi ve istisare, isletme yoneticilerinden cok daha fazla
zamanlarini bu konularin miizakeresine tahsis etmelerini zorunlu lkila-
caktir, Halbuki rekabetci iiretim piyasalarinda, zaman ve esneklik cok
énemli faktorler olarak ortaya cikmaktadur;

5 — Isbilligi karar alma vetiresinin farkl swiyelelinde farkli prob-
lemlei dogurmakta, belitli bir seviyedeki hal careleri diger bir seviye icin
' elven§h bulunmamaktadur.

Biylece teoride, dar mandda ishirligi hususunda gittikce artan te-
reddiit ve siipheler goriilmektedir. Yakm tarihlere kadar A.B.D.de opti-
mist goriigleri temsil eden nazariyeciler olarak ortaya cikan Mc Gregor
ve Likert’in goriigleri, psikolojik yénden elverigsiz ve hatali olarak gé-
riillmektedir. Ingiltere’de “ortak istisare” feorisinin ya ilgisizlik yéniinde
veya birlikte karar verme yiniinde geliserek iki zit kutba ayrilacagina
inanldmaktadir. Israilde isbirligi ideolojisi, verimlilik ve karlilik prob-
lemleri acisindan gittikce artan bir sekilde pragmatik bir acidan tenkit
edilmektedir. Kira katlma pldnlari bir asulik bir tecribeye ragmen,
i§<;ilérin karar mekanizmalarina katilmalari hususunda kafi bir faktor
rolii ovnamamaktadir. Bévlece tatbikatta bagari ve basarisizlik yéniinde -
acik bir gelisme yerine, belirsizlik goriillmektedir.

- ABD.’deki “Scanlon Plin” veya Ingiltere’deki “Glacier Metal”
tecriibesi, bagka orneklerle devam edip gitmemigtir, Israil’deki igletme
seviyesinde girisilen ortak yonetimle ilgili Koor tecriibesi de, ortadan
kaybolup gitmigtir. Isbirligi hususundaki gayretler Avusturya’da ciddi
bir nitelik almamugtur. sbirliginin cok ileri derecelerde gerceklestigi Yu-
goslavya ve . Almanya ile ilgili arastirmalar ise, bu iilkelerde isbirligi-
nin tegebbiisiin prodiiktivite ve miiessiriyetine olan etkisi yoniinden cid-
di problemlerin ortaya ¢iktifini gostermektedir. Benzer sekilde isbirligi-
niq' derecesi de oldukca tartigtlan bir konu haline gelmektedir. Béylece
esas egilimin “katilmadan” ziyade “pazarlik” yéniinde gelisme gistere-
cegi ‘kuvvetle ileri siiriilmektedir,

B Aslmda Diinya’'mn her tarafinda, biitiin iilkelerde 1§(;1—1§Velen iligki-
' leri iilkelerin kendileriyle ilgili kiiltiirel, tarihi, sosyal, siyisai ve psikolo-
jik faktorlerin kargihildi tesir iligkileri icinde ortaya cikmakta, béylece
bagka ‘bir iilkede basarili goziiken bir isci-igveren isbirligi, diger bir iilke-



Isci-Isveren Isbirlii Kavraminin Teorik Esaslar: 19

«de olumlu sonuclar vermemektedir. Isci-isveren isbirliginde gergek basa-
rmm ise, taraflarin ve hatti iilke ekonomisinin ortak menfaatlerine hiz-
met edecek dhenkli bir iliskinin milli gayretlere bagh olarak kurulmasiyle
gergeldesecegi aciktir,
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