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. Isciler, -caligma miinasebetlerinin dogusundan bugiine kadar calig-
and sartlannin genel olarak-daha iyi olmasim devamh olarak talep etmis-
lerdir. Sosyal tarihte bu talepler zaman Zaman  siddetli miicadelelerin
dogmasma da yol agmmgtir, Isciler bir taraftan igsiz kalmak endigesini de-
vamh olarak tasirken, diger taraftan istihdam sgartlarim islah etmeyi ana
gaye olarak benimsemiglerdir. Iste bu iki faktor isci isveren miinasebet-
lerini esasta etkileyen nitelige sahip olmugtur. Isci isveren miinasebetle-
rinde demokrasinin liizumuna inananlar, is¢inin ¢aligma sartlanmn tiyi-
ninde isverenin despotca ve haksiz tasarruflarina maruz kalabilecegini ka-
bul etmektedirler. Igverenin kendi iradesini kabul ettirmede sahip oldu-
gu imkénlar miinferit iscilerinkinden cok daha tesirlidir. Bu durum is-
veren yoniinden haksiz tatbikaun ortaya ctkmasma yol agabilir. Dolayi-
51 ile smai diktatorliik yerini sinai demokrasiye birakmalidir. Sinai de- -
mokrasinin saglanmasi icin igyerindeki ¢aligma sartlanmin iscilerin de is-
tiraki ile, miistereken tesbit edilmesi gerekmektedir. Endiistride kararla-
rin, is¢i ve igverenlerin temsilcilerinden  miitegekkil organlar taralindan
alinmasimn ig¢iyi icrete tamamen bagh bir kimse olma durumundan kur-
taraca ileri siiriillmektedir.

Sanayi miinasebetlerinde isci, isveren isbirligi kavram degisik d=-
yimlerle anlatilmaktadir. “Endiistri demokrasisi”, “yonetime katilma®,
“birlikte karar verme”, “endiistriyel ortaklik” bu konulardaki tatbikat ve
inceiemelerde bazen aym ve bazen de kismen farkh anlamlarda kullanil-
maktadir. Esasen endiistrivel demokrasi kavram hem teoride dogusu ve
hem de tatbikatta aldigr sekiller bakimindan ¢ok cesitlilik gostermistir.
Bu farkhiliklar Robert Owen ve Fransiz sendikalisti Pelloutierden itiba-
ten baglammstir. Tatbikatta, baz iilkelerde, endiistriyel demokrasi resmi
mevzuatla tesbit -edilmis bir cerceve icerisinde iscilerin yinetime bilfiil
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kahlmalan seklinde  tezahiir etmektedir. Bu seklin en agk tatbikatim
Federal Almanya’da gGrmekteyiz. Diger bazi ilkelerde ise bunun tam
z1ddh denilebilecek bir anlayis ve tatbikat ortaya ¢ikmmst ve isci sendi--
kalar isyerinin yonetimine doggrudan dofruya ve organik bir sekilde is-
‘tirakten kagmmakta ve endiistriyel demokrasinin, isgi isveren isbirligi-
nin saglanmasinda toplu is sézlesmesi sisteminin gelistirilmesini asil aracg
olarak kabul etmektedirler. Anglo - Amerikan misali bu sonuncu sekle
" bir model tegkil edebilir. Béylece Alnan ve Anglo - Amerikan tatbikati
endiistride isci isveren isbirliginde birbirinden olduk¢a kesinlikle ayrilan
iki model olarak ortaya ¢ikmaktadir. Biz burada Amerikan ve Ingiliz is-
- ¢i igveren ishirligini ana hatlan ile ele alacagz.

Amerika Birlesik Bevletlerinde Isci Isveren Igbirligi:

" Sanaylin gelisgne dénemine girdigi iilkelerde gencllikle: isci hare-
ketleri iki ayn istikamet takip etmek temayiiliindedirler. Baz1 is¢i tesek—
kiilleri, sendikalar azasinin hayat seviyesini yiikseltmek ve mesleki men-
faatlarmi korumayi tn plana almakta ve bu gaye igin kollektif miizake-
‘re sistemini ve,grevi <tkili bir ara¢ -olarak kullanmaktadirlar. Diger tip.
isci hareketlerinde ise, toplumun iktisadi ve scsyal yapisim degistirmek.
ve bu kokli degisikliklerle “kapitalist” miinasebetlerden “sosyalist”™ dii-
zene gecmek ana gaye olarak secilmistiv, Bu sonuncu goriiste isci men—
faatlerinin’ ancak boyle bir “revoliisyoner” degigkilikte saglanacag fik-
ri hikimdir. Amerika’da da, sanayilesmenin hizlandigr 18, asimm ikine
yarismda isci hareketlerinde bu iki ayr temayiil vazih bir sekilde ortaya
cikir. Bir taraftan isci sendikalarinin ¢ok 6nemli bir lasm siyast faaliyet-
lere girmekten kagmiyor ve mensuplarimin hayat seviyelerini yiikseltmek
ve ¢ahigma gartlanni slah etmeye cabisiyor, diger taraltan ise William-
H. Sylvis ve Terence V. Powderly liderligindeki isci hareketleri. ise “ka-
pitalist” miinasebetleri reddediyor ve istihsalin sekli ile sanayinin idare-
sinin tiimiine ait cesitli seviyelerde sosyalist fikirler ileri siiriiyorlardi.
Boyiece sendikal isci harekeﬂerirmevcut ekonomik ve sosyal sistem igin—
de kendi fonksiyonlarnim gelistivmekle, meveut sistemi tiimii ile degistir-
mek arasinda iki ayn amaca sahiptiler.

19. Aswda Amerika’daki Milli fs¢i Bitlikleri, sosyalist bir™ goriisle,.
milessesevi radikal degigikliklerle gelivin dagihimm yeniden diizenlemek
istiyorlards, Isci sendikalannm cogunlugunun teskil ettifi hareket ise:
miiesses nizam icerisinde gelirin yeniden dagihmim 6ngériiyordu. Zama-
mn ve gelismelerin akig icerisinde igci sendikalammin goriisii ve politika-
s1 agnhk kazandi, endiistride is¢ci igveren miinasebetlerindeki problem-.
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ierin hallinin toplu miizakereler arac1 ile yapilacagy, sendikalarin amag-
larma varmada grev vasitasimn etkili olabilecegi fikri yaygmm ve hikim
bir hale geldi.

* Yirminci asrin baglannda isci igveren igbirligi konusundaki anlayis
* fark: isci hareketlerinde tekrar ortaya cikti. Diinya Sanayi Iscileri Teski-
liti1 hem mevcut sosyal diizene ve hem de bu diizen igerisinde igcilerin
menfaatlerini korumay:r gaye edinen sendikalara karst qikti. Bu hareke-
tin asil hedefi sanayiin yonetiminde kendi kendini idare prensibini ha-
kim kilmakti. Diinya Sanayi Iscileri Tegkilituun calisma siiresi fazla uzun
olmad, Birinci Diinya Savag ile birlikte hareketin tesirliligi genig olgii-
de azaldi. Bu asnn baglangicindan bugiine kadar Amerika Birlegik Dev-
letlerinde is¢i hareketi esas itibariyle sendikalar taralindan yiiriitiilmiig
ve sendikalarin igci isveren igbirligini saglamada baghca vasitalan toplu
is sozlesmesi sistemi olmustur. Sendikalar asil gayretlerini toplu stzles-
meleri gelistirmek ve bu stzlesmelerde dnemli tavizler elde ederek is-
letmelerin yonetimine etkili olmay: tercih etmiglerdir. Béylece Amerika’~
da isci igveren igbirliginin tetkiki bu iilkede kollektif miizakere sistemi-
nin bu alanda ne derece ve nasil tesitli oldugunun incelemesi demek ol-
maktadr, -

Bugiin A.B.D.de vyiiriitilen toplu is sbzlesmelerinde genel oluak
ig yeri yonetimine dogrudan dogruya veya dolayisivle tesir edecek hii-
kiimler yaygin olarak yer almaktadw. Iste bu hiikiimler dolayisiyledir
ki, Amerikali iscide bugiin igyeri yonetimine istirak ettigi duygusu vardir.
Mahallt ve igyeri seviyesinde sbzlesmelerin de yapilmasi bu duyguyu
kuvvetlendirmelktedir. Sézlesmeleri isci sendikalarin temsilen kiigiik grup-
lar yapmaktadirlar ve fakat bilhassa sendikal isciler bu temsilcilerle te-
mas etme ve goriglerini aktarma imkinma sahiptirler. Boylece A.B. D.
de iscilerin yonetime igtiraki, igci temsilcilerinin isletmenin sevk ve ida-
resine dogrudan dogruya katilmas: yolu ile degil ve fakat ayrinuli toplu
sozlesmeler aktederek ve bunlarin tatbikat ve hiikiimlerinin agiklanmasi-
na katilma geklinde ortaya cikmaktadir, Isletmelerin yonetimine karma
kurullar yolu ile ve dogrudan dogruya katilma konusundaki isteksizlik-
lerini Amerikan Sendikaciari, ikinci diinya harbinden somra Alman sen-
dikacihifinin yeni bir sekil almasi konusunda acilan miinakasalarda tek-
rar belirtmiglerdir. Federal Ahnanya’daki sendikacilarin vyopetime bil- -
fiil katilma hususundaki tercihlerinde serbest birakilmalarinin gerekli ol-
dugunu soyleyen Birlesik Amerika sendika liderleri aymi modeli kendlle-
ri icin bemmsemedlklerml aciklamslardir. :



24 Nevzat Yalemtas

A.B.D.de sendikalarm isyerinin yénetiminde isverenin seldhiyetle-
riny paylagmak yerine, kararlara tesirli olabilmek igin, toplu is s6zlesme-
leri ile kendi “hak” sahalarimi genisletmeye calismalar baghica iki ana
sebebe dayanmaktadr. Herseyden once sendikalar igletmelerin sevk ve
idaresinde isverenler kadar ehliyetli olmadiklarmi kabul etmektedirler.
Sendikalar bundan bagka sayet isletmenin yonetimine ait kararlara isti-
rak edilirse, bunun tabii bir neticesi olarak, bu kararlar dolayis: ile do-
facak hatalara karsi protesto fonksiyonlarmm zayiflayabilecegi ve isci-
yi temsil etme vasiflarmm azalabilecegini ileri siirmektedirler. Uyusmaz-
Iiklarin hallinde sendikalarm masanm her iki tarafinda bulunmalar on-
lar: iscileri temsilde giic durumlara sokabiliv diigiincesi yaygmdur.

Halihazirda, Amerika’daki tatbikata yakinen balilrsa bu iilkede is-
cilerin, dolayisivle de olsa, toplu ig sézlesmeleri vasitasi ile igletmelerin
yonetimine etkili bir tarzda istirak ettikleri miisahede edilir. Toplu is séz-
lesmelerinin geligtirvilip is¢i ve isveren miinasebetlerine ait ayrmtili hii-
kiimler ihtiva etmesi isci/igveren igbirliginin saglanmasinda etkili bir yol
olmaktadwr. A.B.D.deki durum bunun agk bir érnegimi etskil etmek-
tedir. Amerika sendikacihgi bu asrin bagindan, Samuel Gompers’in sen-
dikalar liderliginden bu yana bir taraftan hitk{umetin sendikalara miida-
halesine, diger taraftan da igletmelerin sendikalar tarafindan yonetilmesi
fikrine kars: Qlkm1§lard1r Bu arada, yukarnda temas ettigimiz gibi, sen-
dikacilikta zaman zaman sosyalist goriisler ortaya cikti ise de, bunlar
devamh bir tesirlilige sahip olamadi ve toplu ig sdzlesmeleri ile isginin
menfaatlerini koruma, sanayl demokrasisini temin volunda asil arag ola-
rak geligti.

Sendikalarla miicadéle etmek isteyenler A, B, D.’de 1920'lerde islet-
melerde alman kararlara igtirak mekanizmasimi sendikalar - aleyhine kul-
lanmak istediler. Bunlar cahsanlarmn temsilcilerini goriiniiste bazi yo-
netme kararlarma istirak ettiriyorlardi, fakat bu temsilcilerin, gofu za-
man sendikalarla hichbir bagi olmuyor ve ortaya tesirli bir istirak fonk-
siyonu gikmiyordu. Bu tatbikat sonradan kanunla yasak edildi.

isci, isveren isbirliginin, toplu is sdzlesmesi vasitas1 ile gelismesin-
de is hayatim ilgilendiren mevzuatin devamh olarak tekiAmiil etmesi de
dnemli bir rol oynammgtir, 1932 yilma kadar A. B.D. kollektif miizakere
sistemi ekonomik hayatin dar bir kesimini igine ahyordu. Bu tarihte ¢1-
karilan Norris - La Guardia kanunu ile durum depisti ve mahkemelerin
kollektif miizakere ve sendika haklarim kisitlayan selahiyetleri azaltildh.
Miiteakiben 1935 yilinda gikarilan Wagner kanunu ile de kollektif mii-
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zakere sistemini tesvik edici hiikiimler getirildi ve gecerli bir sebep ol- -
madan sendikalarla miizakereyi reddeden isverenlerin bu durumu cezal
miieyyideye baglandi. Wagner kanununun asi hedefi istihdam sartlarinm
igveren ve is¢i sendikalar arasinda miizakerelerle tesbit edilmesi ve bu-
nun saglanabilmesi i¢in de iscilerin saglam ve istikrarh bir gekilde teski-
latlanmalarim miimkiin kilmaktir.” Kanun igverenlerin sendikacihga za-
rar vermelerini Snleyici hiikiimleri ihtiva ediyordu. 1947'de kabul edilen
isci/isveren Miinasebetleri Kanunu (Taft/Hartley Act) ile Wagner ka-
nuni nun baz hiikiimleri degistiriliyor, iscilerle isci sendikalarinm ‘men-
faatlerinin her zaman aym olmadi: diisiincesinden hareket edilerek isgi-
“leri hem igvererie ve hem de-sendikalara kargi koruyucu hiikiimlerle grev-
leri gerekli hallerde kisitlayici maddeler bu kanunda yer ahyor. Taft/
Hartley kanunu hiikiimetin sendikalarm dahili ¢aligmalanm diizenleyi-
ci tedbirler alacagy prensibini getirdi., Bilhassa 1950 yilindan itibaren
A.B.D.de isci sendikalarindaki suistimaller antidemokratik idare hak-
kinda fazlalasan tenkitler ortaya ¢ikmigty, bunlarin neticesinde 1859 yi-
‘linda yeni bir kanun Landrum/Griffin kanunu kabul edildi. Bu yeni ka-
nun sendikalarin uyusmazliklarda kullanacaklar vasitalar hakkinda baz
kisitlamalar getirirken, diger taraftan Taft/Hartley kanununun baz sert
hiikiimlerini daha yumugatiyordu.

A.B.D.de isci isveren miinasebetlerini diizenleyen bu temel ka-
nunlar yam sira Adil Calisma Standartlarn Kanunu, 1938 (Fair Labor
‘Standards Act), “kapali igletme” hiikmiiniin toplu ig stzlesmelerine ithal
.edilmesinin yasaklanmasi, sosyal giivenlik mevzuati gibi diizenlemeler bu
iilkedeki isci isveren miinasebetlerini genis oleiide tanzim edip gelistir-
migtir. Kollektif miizakere sistemini saglamlastimp yayginlagtiran bu hu-
kuki degismeler, Amerika’da bu asrin bagina kadar kendi digmdaki bir
merkezin isyerindeki kararlarina kamgmasimi istemeyen bir igveren zih-
niyetinin mevcut bulundugu bir vasatta cereyan etmistir. Baslangicta
isverenler, isci sendikalarimin gahigma sartlammin tesbitindeki miidahale-
lerini mesruiyet” dist kabul ettiler ve sendikaciba kar;i miicadele agti-
lar. Bu miicadeleyi teskildth bir sekilde yiiriiten isverenler onceleri sen-
dika bulunmayan igletme méinasma gelen “agik igletme” (open shop) -
sloganim benimseyip bunu miidafaa ettiler. Tabiatiyle bu durum zaman-
la onemli degismelere ugradi ve kollektif miizakerelerin sahasi genisle-
yerek daha onceleri tamamen igverenin kararina ait oldugu kabul edilen
konular kapsamaya basladh.

Bugiin A.B.D/.de endiistriyel demokrasinin, ig¢i isveren igbirlifini
saglanmasinmin asil yolunun kollektif is miizakereleri sistemi oldugu he-
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men tamamen kabul edilmigtiv. Toplu is sézlesmeleri bu iilkedeki cals-
ma mimaschetlerini diizenlemede adet4 birer kanun niteligini almislar-
dir. Toplu is sozlesmelerinin hazmlanmasy, icrasi ve kontrolii bir kanu-
nunkine benzemekte ve belirli mekanizmalardan ge¢mektedir, bunlarn
hazirlanma ve yiirittiilmesinin bir kanun gibi yapilmasi anlayisi Ameri-
ka’da hem taraflar ve hem de ilim adamlan arasmda yaygmdir.

Toplu is sbzlesmeleri aktedilirken genellikle bazi hususlar isvere-
nin karar sahasi olarak kabul edilmektedir. Buniarin baghcalar sunlar-
dir : Istihsal metodlarmn teshbiti, yeni makinalarm almmasy, istihsal edi-
lecek malm cinsi, miktar1 ve zamanlama, kalite, finansman, kredi sorun-
lary, ise alma ve isten gikarma gibi hususlar, Fakat bu son meselede is-
veren daha once ilizerinde mutabakata varilmmg usulleri takip etmek zo-
rundadwr. Toplu is sézlesmeleri ile tespit edilmis haller digindaki konu-
larda ortaya c¢ikacak giléyet ve disiplin konularmi ele alip karara bag-
layan “igletme komitesi” de birgok is yerinde meveuttur. Bunlar birgok
hallerde adetad toplu is sézlesmelerinin tatbikatnda beliren- bosluklar:
doldurmaktachrlar, A.B.D.de aktedilen toplu is sézlegmelerinin kapla-
dig1 alan ve ayrintilar1 o kadar geniglemistic ki, bu sisteme endiistride
miigterek sevk ve idarenin tesirli bir vasitasi olarak bakilabilir. Sendika-
lar bu sozlegmelerle igyerinin yonetimine hiiyiik élgiide etki yapmak im-
kiAnma sahip olmuglardir, ‘ '

Halen A. B.DD.de yiiritillen toplu i sézlesmelerinin miktar1 150.600
civarmdadi. Boylece ortalama olarak her sendikali 100 isciye bir topliu
ig sizlesmesi isabet etmektedir. Tabiatiyle bu rakama, toplu is s6zlesme-
lerinin tathikatinda ekseriyet lkaidesi gecerli oldugundan, sendikal ol-
mayan iscileri de ilAve etmek gerckmektedir. Fakat bu rakamiar gdsteri-
yor ki, baz1 igletme iinitelerinin hacminin ¢ok biiyiimiis olmasma ragmen
A.B.D.’de toplu is sozlegsmelerinin tatbikati olduk¢a desantralize olmus-
tur. 1961 wilinda § biiyiik is sozlesmesinin 2 milyona yakm isciyi kapsa-
mast yanmda 15, 20 kisiyi icine alan sézlesmeler de meveuttur. Béyle bir
desantralize tatbikat' A. B. D.’de toplu is sézlegmeleri sisteminin ¢ok bii-
yiik degisildikler gosteren sartlara uyabilme imkdmm ortaya cikarmstir.
Bu durum Amerika’daki toplu is sézlesmeleri ditzeninin énemli bir dzel-
ligidir ve boylece sendika is yerine, isciye cok yaklasmakta, iilkenin de-
vasa ekonomik yapisina ragmen is¢i isveren isbirligi, endiistriyel demolk-
rasi canh tutulmaktadir.

Kollektif miizakerelerin kapsayacag: alan devamh olarak genislemek--
tedir. Milli Calhgyma Miinasebetleri Kurulu (National Labor Relations.
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Board} toplu is sézlesmelerine bazi yeni hususlarim girebilecegini karar-
lastwrmigtr, Bunlar girket hisselerinin dagiilma programlar, kira igtirak
sistemi, bayram ikramiyeleri, isletme yerinin defismesi, emeklilik yas ve
sartlan, is giivenligi, isletmede yapilan iglerin digan verilmesi gibi hu-
susiardir. Genel olarak miizakere alanmin genislemesi, yeni sahalarm top-
lu is sézlesmelerine ilave edilebilmesi imkini, tabiatiyle bu hususlardaki -
sendikalarm taleplerinin igverenler tarafmdan mutlaka kabul edilecegi
‘méinasma gelmemektedir. :

Isverenler bazi konularda karar yetkisini mutlaka kendilerinde bu-
lundurmak istemekte, bunlan ilgilendiren sendika taleplerini reddetmek-
te ve isci igveren igbirligini bu cerceve icinde devam ettirmek istemekte-
dirler. Bu meseleye ait A. B .. ’de bir. ¢cok misai ortaya ¢uamigt.ar, bunia-
rin en belirgin olanlarmdan bir tanesi GeneralMotors Sirketinin ikinci
diinya harbinin hemen sonunda 113 giin siiren greve bagan ile mukave-
met etmesidir. Bu uyusmazhkta meshur Otomobil lscileri Sendikasi
(U. A, W.) otomobil fiyatlarmin teshitinde kendilerinin de sz haklkumn
olmasim talep etmiglerdi. Sirket, miizakerelerde bu konuyu reddetii ve
musy davrandi. Fakat prensip itibariyle ‘A. B.D.’de igletmelerin y&ne-
timine ait her husus kollektif miizakerelerin alanma girebilir. '

Bu noktada hatwa soyle bir sual gelebilir: A.B.D.de sendikalarm
i yeri yonetimine etkili olmas1 acaba ne derecede bizatihi igcilerin ida-
reye istirakini saglayici mahiyettedir? Bu sualin cevaby, iscilerle isci sen-
dikalaymim arasindaki miinasebetin stkahifina baghdw ve burada Ame-
rikan sendikacihipmm bir &zelligi ortaya ¢ikmaktadun. Diger birgok iilke-
den farkh olarak Amerika’da isci sendikalarn genel olarak isletmenin igin-
dedir ve temel sendika iinitesi mahalli sendikadwr. Mahalli sendika kol-
lektif is miizakerelerini yiiriitiiv, grevleri idare edebilir- ve igyeri yOne-
ticilerini secer. Iste bu énemli hususiveti dolayisiyledir ki, is¢i her zaman
kendi igyeri ile ilgili sendika ile temas kurabilir. Amerikah is¢i sendika-
dan bahsettigi zaman genellikle kendi mahalli sendikasindan sdz etmek~
tedir, isiyle ilgili bir meselesi ortaya gikinca kendi sendikasi ve isci yone-
ticisine basvurur, merkezi sendika kuruluslar onun igin uzaktir .ve on-
lan yakinen tamimaz,

Yukarida ¢énemlileri zikredilen mer’i ¢alisma mevzuatina gére de is-
cilerm ekseriyetinin sectigi sendika biitiin iscileri temsil eder ve igveren
bu sendika ile miizakéreleri yiiriitmege mecburdur. Mahalli sendikanm
kendi azasma isletme yénetimi ile ilgili ve tesirli oldugu karailara. isti-
rak imkidnm tanima derecesi sendika ici demokrasinin gerceklesme se-
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riyel demokrasi kavramm birbirinden farkli olmustur, Sosyalistler bu alan-
da cok cesitli teoriler ileri siirmekle beraber Ingiltere_:de, agirhklarm da-
ha cok -isci tesekkiillerinin yayillip kuvvetlenmesi, bunlarin meslek sen-
dikalar1 halinden ¢ikip, o igsyeri veya iskolundaki vasifsiz isci, ustabas,
teknik personel ve hatta memurlan da icine alarak mullt bir vasif kazan-
malar hedefine vermiglerdir. Bunun bir neticesi olarak beyaz yakal is-
ciler, ve idareci memurlar. arasmda sendikalagma hareketi hizlandi, Gild
sosyalistleri sanayiin millilestirilmesi ve bunlarm idaresinde igcilere bii-
yik yetkiler verilmesi fikrini miidafaa ediyorlardi Sendikalistler ise is-
yerlerinin idaresini ‘dogrudan dogruya sendikalilara devrini istiyorlar-

" du

Gild sosyalistlerinin ve sendikalistlerin ileri siirdiikleri fikirler miina-
" kasa edilirken Birinci Diinya Harbi déneminde Ingiltere’de “Whitley”
Komitesi kuruldu. Komite, her endiistri kolunda millt ve bélgesel sevi-
yede “Miigterek Konseyler”in kurulmas: ve bunlarm isci - isveren temsil-
cilerinden meydana gelmesini tavsiye etti, Bu “miisterek konsey”lerde
‘toplu ig stzlegmesini ilgilendiren biitiin konularda anlagmaya varilmas
ve miigterek menfaat alammna giren hususlarin ele alinmasi isteniyordu.
Isyerleri icin de  Whitley Komitesi, is¢i ve igveren temsileilerinden
meydana gelen “caliyma Konsey”lerinin kurulmasim teklif etti, Bu “ca-
ligma konseyleri”, toplu is sizlesmesinin ana meseleleri daha st ka-
demede halledilecegi icin 6zellikle igyerinde meydana cikan istihsal, egi-
tim, giivenlik gibi meselelerle meggul olacakty.

Bu tavsiyelerden sonra Ingilterede isci - igveren temsilcilerinden mii-
tesekkil ¢ok sayida “Whitley Konseyleri” kuruldu. Bunlar kollektif ‘mii-
zakerelerde ve is uyusmazliklarmin halledilmesinde oldukca basarih ol-
dular. 1926 yilindan sonra bu konsey’ler sendikalarin da destegini kazan-
dilar, ¢iinkii bu dénem Citrine ve Bevin’in isci liderleri oldugu ve is uyus-
mazhklarmm uzlastirma metodlar: ile halledilmesine daha cok &nem ve-
rildigi bir devreye rastlar. Bir ¢ok yerde de calisma konseyleri ya hig
kurulmad: veya kurulanlar dagildi. Bunun cesitli sebepleri vardir, Kon-
seylerin bagarisi her sevden ¢nce isci ve isverenlerin bunlari inanarak
benimsemesine baghdir. Isverenler birgok hallerde “caligma konsey”ine
katilmakta isteksizlik gosterdiler, baz igyerlerinde de konseyleri isci sen-
dikalarina kars1 bir organ olarak desteklemek istediler. Sendikalarda “ca-
‘lisma nokseyleri”ni kendilerine rakip kuruluglar olarak gordiiler, fscileri
ve sanayi hayatim kendilerinin temsil ettigini ileri siiren isci sendikalar,
konseylerin kendi selfhiyet sahalarma miidahale ettiklerini sbyleyerek
onlarla -hatta miicadele ettiler ve tesirlerini kaybetmelerini tasviple. kar-
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siladilar.isci temsilcileri (shop stewards) de genellikle “cahsma konsey-
leri"ne cephe ahyorlarch: Ciinkii onlann fonksiyonlarim meydana geti-
ren sebep isverenlere gesitli konularda muhalefet idi. Halbuki bu konu-
lar konseylerde kargilikh anldayis havasi icersinde ¢bziimlenince bu mu-
‘halefetin dolayis1 ile kendi fonksiyonlarimin temeli kalmiyordu. Bazi kon-
seylere sendika iiyesi olmayan iscilerde seciliyordu, ciinkii bunlarm- segi-
mine biitiin isciler katthyordu. Sendikalarim kendi adaylarmm sectireme-
-dikleri hallerde konsey’lerle catismalar ortaya ¢ikayordu.

Sendikalar, kendileri ile “calisma konseyleri” arasindaki iligkiler dzel
.durumlara gore degisik sekiller gosterirken, Whitley Komitesinin tavsiye-
Jlerinin kamu kesiminde tatbik edilmesi icin hiikiimet nezdinde israr et-
tiler. Bunun. neticesi olarak komiteler kamu sektériinde genis Glclide ku-
ruldu ve genellikle faydah caligmalar yaptilar, 1920°lerle 1930 yillarmm
basmda Ingilterede millilestirilmis sanayim yonetim sekli iizerinde genis
‘miinakagalar ve demokratik miicadeleler cereyan etti. Gild sosyalistleri
ve sendikalar bu sanayiin idaresinin temsili bir esasa dayanarak devlet
ve isci temsilcilerinden tesekkiil eden kurullar tarafmdan yiiritilmesini
istiyorlardi. Bu anlayistan harcket edilerek hazilannms bulunan kanun
tasanlar1 Parlamentodan gecemedi, onun yerine Muhafazakir, Liberal
‘ve Igci Partisi millilestirilmis sanayiin bir “kamu kurulugu” niteliginde
‘idare edilmesi prensibinde anlagtilar, Bu kamu kuruluglarnin yonetim
kurullan temsili bir esasa dayanmiyor ve biirokrasinin mahziirlarnm ber-
“taraf etmek icin direkt hiikGimet ve parlamento kontrolinden uzak bu-
“Tunuyordu.

Gild sosyalistleri ve sendikalar millilegtirilmis sanayi kollarmm: y§-
netim kurularmda isci temsilcilerinin bulunmast icin 1930 yillannim. ba-
.ginda miicadelelerini siirdiirdiiler, bu igci temsiléisinin Bakan tarafindan
tayin edilebilecegini ve ona karst mes’ul olabilecegini kabul ediyorlardu.
Neticede Ingiliz Isci Sendikalan Kongresi (Birligi) (T.U.C.), iktisadi ka-
mu kuruluglarmm yonetim kurullarma secilecek kimseler igin aramlacak
vasiflardan bir tanesinin de sendika tecriibesi olabilecegi, ve sayet bir
:sendikacr bu kurullara secilmigse sendikadaki mesul mevkiiden ayrilmas

Boyle bir neticenin kabul edilmesi ile. sendikalarmn, igletmelerin sevk
ve idaresinin digmda, miistakil olarak kalmalan tercihi acikca o_rté.ya cik-
mig bulunuyordu. Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi Ingiltere-
 de de kollektif miizakere sistemi ve ortak istisare mekanizmas, iggilerin,
isletmelerin idaresinde isteklerinin  gerceklestirilebilmesinde esas arac
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olmaktadir. Bu aracin kullanilmasi Whitley modeline gére kurulmug or-
ganlarda olmaktadir. B&ylece isci-igveren miinasebetlerinde, hem kamu
ve hem de ozel sektorde bir nev'i “Whitleyizm” ortaya ¢ikmgtir.

- 1Ikinci Diinya Harbi sirasinda, Ingilterede kurulan, isci ve igveren
temsilcilerinden miitegekkil “istihsal komiteleri” basarnh olmustur. Bu-
rada da Whitleyizm prensipleri hem isciyi ve hem de igvereni ilgilen-
diren bir sahada tatbikat alam bulmustur. Bu basarili tatbikat bir taraf-
tan isci ve isveren temsilcilerinden kurulan komitelerin tesirliligini gos-
tererek Whitleyizm gegerliligi' fikrini yaygmlastirmmg; diger taraftan ise
toplu miizakereler sistemini, igverenin miinhasiran kendi karar sahasina
giren_konularla, kangtrmamak- gerektigini ortaya koymugtur. Bu ikinci
alanda istisare metodu iglemigtir. Boylece birgok millilestirilmis sanayii-
de iki tiir Whitley komitesi kurulmugtur: bir tanesi toplu miizakereler
icin, digeri ise istisare edilecek konularda. Isci isveren igbirliginin boyle.
bir cerceve iginde vyiiriitiilmesi, Ingﬂterede halen genis" dlgiide kabul
edilmig bir durumdur. '

Isci - Isveren miinasebetlerinde, Ingilterede uzun zamandan beri de-
vam eden ve “is¢i temsilciligi” seklinde ortaya ¢ikan bir “shop steward”
tatbikat1 vardir. Bu temsilciler genelikle isletmedeki isciler taralindan se-
cilir, sendikalarin veya diger isci temsilcilerinin- tayini ile de gelme gekli
bahis konusu olabilmektedir. fkinci Diinya Harbinden sonra Ingiltere’de-
isei temsilciligi tatbikati veniden canlandi. Bunlar isyerindeki iscilerin
sikdvetlerini ve anlagmazliklan1 igverenlerle miizakere edilerek halletmek
gorevini yiriitiirler. Bu temsilciler igveren taralindan tanmmstir ve fonk-
siyonlarim yiiriitebilmesi i¢in zamamm bu iglere tahsis etmesi kabul edil-
mistir. Sendikalarm isci temsilcilerine karsi tutumu bunlarin sendikalarin.

politikasina ne derece uyduklarina bagh bulunmaktadir. Sayet is¢i tem-

s1lc1ler1 sendikalardan ayr1 bir istikamette ¢alisma durumuna gegerlerse:
sendika icin bir problem olabilir,aksi halde sendikanm isyerinde daha
kuvvetli olmasmn saglarlar,

fsci temsileileri, igveren-isci igbirliginde, belli dlgiide, olumlu bir rol
de oynayabilirler. Ciinkii burlar igletmenin iginden gelmekte ve dolayis:
ile onu yakinen tammaktadirlar, béylece ihtildflarm digar1  tasmadan.
siir’atle halledilebilmesi kabil olabilmektedir. Tabiatiyla bu isgi. temsil-
cisi ve isverenin sahsiyet ve-tutumlarmna genis 6lciide bagh bulunmak--
tadir. Isci temsilciligi miiessesesinin  Ingiltere’de, endiistriyel demokrasi.
alanmndaki 6nemi yanmda, is¢i-isveren isbirlifinin bu iilkede de asil ara-
c1 kollektl miizakere sistemi ve toplu sozlegmelerdir. Ancak bu ana cer-



B

igci Igveren Igbirliginde Anglo - Amerikan Tecriibesi 37

ceve igerisinde, is¢i temsilcilerinin rolii ve bunlarla sendikalar arasmdaki
miinasebetin mahiyeti neticeyi tayin edici nitelik kazanabilmektedir,

Netice ;

Isci-Isveren ishirliginde Anglo-Amerikan tecrilbbe ve modeli kara
Avrupasmdan farkhh bir mahiyet arzetmekte ve igbirlifinin asil tezahiir
alam, igci temsilcilerinin “igtirak ettigi karma kurullardan ¢ok toplu i
sozlesmeleri olmaktadir, Karma kurullar da bu sézlesmelerde 6n gériil-
mektedir. Ishirliginin toplu is sézlesmelerinde belirlenmesi, degisen sart-
lar1 daha kolay takip edebilmek imkinmim vermektedir. Boylece igbirlifin-
de ortaya cikabilecek kati durumlar bertaraf edilmekte ve daha seyyal
bir durum meydana (;lkmaktadlr

Amerlka ve Ingllterede isci sendikalary, . 1§verenlerle 1§b1rhg1m yiirii-
tilrken, idarenin bir parcas olmamaya genelhkle hassasiyetle dikkat et-
mektedirler, Boylece sendikalar bagimsiz durumlarimi muhafaza etmekte,
hem kaide koyan ve hem de koydugu kaideye karsi pazarlik eden duru-
ma diismek istememektedirler. Sendikalar isletmedeki birgok kararm alm-
masmm miinhasiran igverene ait oldugunu kabul etmiglerdir. Bu karar-
larm kendilerine tesir eden y&nlerini toplu miizakerelerde pazarhik ko-
nusu yapmaktadrlar. Sendikalar ve igciler aynca isletmede kendilerini
ve igyerlerini ilgilendiren konularda istisari goriismelere katlmakta ve
igletmenin, istihsalin "geligtirilmesi icin kurulan komitelerden temsil edil-
mektedirler, Bu sonuncu hal harp donemlermde oldugu gibi sulh zaman-
larinda da yiiriitillmektedir,

Anglo-Amerikan toplumlarinda isgi-igveren isbirliginin ‘béyle bir
muhtevada olmasinm tarihi gelisim digmda ¢esitli sebepleri vardir. Hem
isciler ve-hem de isverenler sosyal tarihin-seyf‘i icerisinde radikal siyasi
ve ekonomik’ doktrinlerin kahplarindan 's1yf1lrfi;§- ve meselelerine daha
pragmatik bir gekilde yaklagabilmek imkimmi bulabilmislerdir, Bu onla-
ra cegitli ve defigen durumlarda farkli tatbikat yapabilmek yetenegini
vermistir, Boylece igci-igveren igbirligi ve 111§kller1 kat1 kaidelerin digma
Q1kab11mekted1r AB.D.de ve Ingiltere’de refahun” artmas: ve yayginlag-
mas: da isci-igveren igbirlifini daha olumlu bir yénde etkilemigtir. ‘Tam
istihdamm saglanmasi, artan verimlilik, devamh biiyiliyen istihsal hacmi,
satin alma giiciindek gercek dnemli artiglar bu iilkelerin iscilerinin hayat -
seviyesini gok belirli bir sekilde yiikseltmigtir. Béylece simf suuru ve si-
mf kavgas: fikirleri dayanacak gecerli bir zemin bulamamakta, ideolojik
dogmalar kaybolmakta, siyasiden meslekiye, ideolojiden pratik mesele-
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lere gecilmektediv, Anglo-Amerikan dinyasinda isci-isveren igbirliginin.
bagarili olabilme sans1 bu gercekeilikte ortaya ¢ikmaktadir.
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