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Almanya bilindigi gibi yonetime istirak fikrinin en ziyade gelistigi
ve tatbikat sahasma da en saglam sekilde intikal ettifi memlekettr.

Evvela fikir olarak bu gelismenin bir ka¢ hususiyetine temas etmek
istiyorum :

A, YONETIME ISTIRAKIN MANASI

Yonetime istirak tarihi icinde ¢ok seyleri kapsayan bir talep olarak
ortaya ¢ikmgtir. Muhtelif gevrelerin ortak bir irtibat noktasi olmugtur.
Keza sendikamn hak, hukuk, adalet miicadelesinde bir slogan olarak kul-
lanilmigtir. Bugiin biitiin bunlar1 y&netime istirak kavram ile isabetli
bir sekilde izah etmege imkin yoktur. -

Almanya'da gerek is¢i temsilcileri, gerek isverenler, gerek ilmi gev-
relerde bugiin “yonetime istirak”, “miilkiyete istirak” yahut “miisterek
yonetim”, “miisterek miilkiyet” anlamina gelmemektedir. Keza, yoneti-
me istirak iktisadf hikimiyetin is¢i elinde toplanmas: igin gecirilmesi dii-
giiniilen bit asama 'da degildir. F. Almanya i¢in bu diisliniilmeyecek ka-
dar uzak bir ihtimaldir.

Almanya’daki goriiglerin karakteristigi, yonetime i§tirakiﬁ- ilk plan-
da miilkiyete istinat etmeyip, akdi anlasmalar ve kanuni hiikiimlere isti-
nat etmesidir. '

Almanlarin tasnif¢iligi, smiflandirmalan maruftur. Yine aym karak-
ter iginde yOnetime istiraki de bu yabane: unsurlardan tamamile temiz-
lernis bulunmaktadirlar. Miilkiyet ile ilgili servet farklannin azaltilmasim,
‘bu gayeye daha uygun direkt tedbirlerle temin etmek yoluna gitmigler-
dir. Bu maksatla isci elinde servet teskiline matuf veya adil gelir dagil-
mma miiteallik, yénetime istirak haricinde kalan pek ¢ok tedbir almislar
ve kanunlar gikarmislardir.

Ancak sunu da hemen belirtmek gerekir ki, yénetime istirak da ge-
lir dagalim bakimindan biiyiik énem tagir ve diyebiliriz ki, yonetime is-
tirakin dinamizmini .de bu teskil eder.

B. TESEBBUS VE ISLETME TEFRIKI
Yine Almanlarm tasnif ve simflandirma ve bu vesile ile miiessesele-
ri layikiyle tahlil ve tanimlama istidatlar1 neticesi yonetime igtirakin iki
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cephesi birbirinden ddeta kahin hudutlarla tefrik edilmis ve hadise hem
sadelestirilmis, hem de gercek ménasi ézellikle tebariiz ettirilmistir.

" Yonetime igtirak gerek iktisadi ve hukuki bakimdan, gerek bir tegki-
14f. organizasyon olarak teknik isleyisi bakimmndan Tesebbiis ve Isletme
tefrikine gére degerlendirilmis bir nev’i derecelendirilmistir.

iktisadi. bir iinite olan Is'etme ile yine iktisadl bir iinite olan Teseb-
biis kavramlar1 mahiyet, biinye itibarile birbirinden tefrik edildikten
sonra, yénetime igtirak de Isletme seviyesinde we tesebbiis seviyesinde ol- |
mak fizere ayr1 ayr1 miitalia edilmistir.

* Almanya’da gerek ilmi caligma, gerek kanun teknigi, gerek bu mev- -
zudaki fikir ayriliklari bakimmndan bu tefriki yapmak zorunlu olup bii-
yuk Onem tagimaktadir.

fsletme, bilindigi gibi teknik bir te§kilﬁtt1r. iggilerden miitegekkil bir
sahis iinitesi olarak teknik imaldt pramidal bir hiyerarsi icinde miisterek
Qahgmaylla yiiriitiiliir. Binaenaleyh, burada teknik prosediire igtirak eden
ve bu bakindan aynl gayeye donuk sahislarin Ko - Operationu séz ko—.
nusudur

Tegebbiiste ise, mevzu teknik degil 1ktlsad1 bagaridir. Tegebbiis icin-
de temsil edilen guruplar Emek ve Sermaye’dir. Tesebbiisiin baginda bu-
lunan (kapital sahibi veya degil) emek ve sermaye faktorlerini koordine
ederek iktisadi faaliyette bulunur. Dolayisiyle, tegebbiiste iki muhalif guru-
bun, emék ve sermayenin igbirlifi Ko - Operationu séz konusudur.

Isletmede ihtilaf otorite ve toplum miinasebetlerinden ¢ikar. Ge-
regince adli yollara miiracdat edilir.

Tesebbiiste ¢ikan ihtildflar otorite ve toplum ihtiliflar1 degil, tama-
miyle iktisadi menfaat ihtildflaridir. ThtilAf ya karar verme yetkisini haiz
en yiiksek organa sevkedlhr veya mute§ebb1s tarafimdan tek bagma hal-
ledilir, _

Netice olarak 1§1etme vasasi, igletme idaresi ile is¢iler arasmdaki mii-
nasebetleri tanzim ederken tesebbiis yasasi, iscilerin yénetime katilma-
lar sorununu inceler. Miinakagalarim mevzuunu tegkil eden iste bu te-
sebbiis seviyesinde yini iktisadi meselelerde yénetime katilmadir.

Yine ozetlersek, yonetime katilmadan maksat, isletme seviyesinde,
toplum, y4ni sosyal ve personel sorunlarinda degil, tegebbiis seviyesinde
iktisadi sorunlarda verilecek kararlara katilmadir, {sletmenin degil, te-
sebbiisiin - yonetimine istiraktir. Yénetimden kastedilen tesebbiisiin yéne-
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timidir. Isletmenin yonetimi, isverenin muhalefetine maruz kalmadig:
halde isci temsilcileri ile isveren tarafindan hemien tamamiyle miigterek
bir' sekilde yonetilinektedir. Halbuki yonetime istirakin bu derece gelis-
medigi memleketlerde yonetime istirakten maksat, daha cok bu isletme
seviyesinde anlagilmaktadir ve buna yénetime igtirak denmektedir.

Yine Alman hukukculagina uyarak yeni bi rsmiflandirma yaparsak
yénetime istiraki 3e aymabiliriz : Sosyal meselelerde, personel mesele-
lerinde ve iktisadi meselelerde. Biraz sonra gorvecegimiz gibi isletme se-
viyesinde iktisadi meseleler, bir iki istisnai hale inhisar etmektedir. Bu
sebepledir ki, Almanlar son yillarda yonetime katilma veya diger mem-
leketlerde duyulmaga abskin olunan sanayi demokrasisi yerine iktisadi -
demokrasi terimini kullanmaglardir.

Diger taraftan Almanya i¢in nemsiz, fakat Tirkiye icin ¢ok tnem-
li olan bir noktayr da tebariiz ettirmek gerckir : Almanya’da gok kiigiik
olan_isletmelerdeki miinasebetler icin isletme seviyesinde bir yonetime
istirak dahi séz konusu olmamaktadir. Esasen bu gibi yerlerde mimase-
betler gozetlenebilir neviden olup, daha ziyade sahsidir. Kiigik igyerle-’
rinde bulunan isletme komisyonlan tatbikatindan edinilen tecriibeler
de gostermistir ki, bu komisyonlar bilhassa biiyiik ve vasat is yerleri icin
fonksiyonel colup, buralan igin inkisaf imkinma sahiptirler. Kiiciik is yer-
leri igin is hukukunun himaye edici fonksiyonu kifi clup, isletme disi
pariter komisyonlarla ydnetime igtirak icra edilehilir.

C. TESEBBUS SEVIYESINDE YONETIME ISTIRAK

L Tegebbiis seviyesinde yénetime istirakin méinasi ve hududu ;

Iktisadi gelismenin neticesi olarak bugiin aksiyon sirketleri biiyiik
tesebbiisler icin en yaygm hbir. hukuki sekil clarak tanzim edilmigtir.

ktisadi hayata hikim olan bityitk kapltaller de bu buyuk sirketler
iginde toplanmistw. 4

Maltim oldugu itzere sirket, faaliyetlerini kanun ve statiisiiniin tiyin
ettigi organlarla yiriitiir. Iste tesebbiis seviyesinde yonetime istirak ve-
ya iktisadi demokrasi, tegebbiisiin ydnetici orgammnin tiyin edilmesinde
isci - isveren - ig birligidir. Tesebbiis organlarimin salus itibarile isgalinin
muhakkak ki, tesebbiis faaliyeti bakimmdan biiyiik énemi vardir. Fakat
yonetim organlarimin tiyininde igbirliginden kasit bir Tegebbiis faaliyeti
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degildir. Bildkis bu faaliyettén kacmildigr ve ybnetimin kendileri tara-
findan tiyin edilen bir organa bmakildifi bir gercektir. Management'in
miistakil roli kabul edilmistir.

Almanya’daki sistemi daha somut bir sekilde izah edelim : Bilindigi
gibi, sermaye sirketlerinde hisse sahipleri genel kurulu tegkil ederler. Ge-
~nel Kurul da girketin denedm kurulunu seger. Iste tegebbiis seviyesinde

yonetime istirak, burada denetim kurulunda aranmaktadir. Burada ara-
nan paritet de anlagilacaf iizere kapitalde paritet degil, tegsebbiis idare-.
sinde, yonetimine istirak de peritettic. Yukarida belirttiffimiz gibi kapi-
talde isci isveren paritesi daha direkt ve daha acik yollarla aranmaktado

II. Tesebbiis seviyesinde yinetime igtirak baldar ;

Almanya’da yonetime igtirakin yaygm ve miikemmel olmasimn bir-
sebebi de herhalde yine Almanlarin teskildter, organizatér karakterleri-
nin neticesi olsa gerek, bu sistemin teknik olarak iyi iglemis olmasidir.
Meseld, Yugoslavya’da tatbik edilen iscinin kendi kendini idare sistemi-
nin temine matuf modelin temelinde agik olarak miitesanit ve ihtilafsiz.
bir. toplum fikri yatmaktadir. Ancak teknik igleyis bakimmdan tatbikat-
ta bagka tiirlii tecriibelerle karsilasmak mukadder olmustur. Sistemin tek-
nik igleyisi o derece memnuniyetsizlikler yaratmstir ki, Yugoslav Sen-
dikalars Merkez Kurul Sekreteri Eorba, litife yollu, Yugoslavyada bu
meseleyi ¢ozecek kimse muhakkak ki nobel miikdfatmi almaga hak ka-
zanacaktw, demistir. . '

Almanya’da yonetime igtirak gerok isletme, gerek tesebbiis seviyesin-.
de olsun, kanun hiikiimlerile getirilmistic. Bunun haricinde serbest anlag-
malarla miisavi veya gayri miisavi yonetime katilma yolu her zaman
agiktr,

Kisaca buraya kadar dediklerimizi hiildsa edersek, goriiriz ki, Al--
manya’da yOnetime istirak konusunda bir hak olarak ve bu hakkm taal-
lik ettigi isverleri itibarile tam bir tasniflesme var. Cok kiiciik isyerlerin-
de ybnetime igtirak yok. 5-20 isci ¢alistiran isyerlerinde islelme seviye-
sinde yonetime istirak var. Tegebbiis seviyesinde yonelime istirak ise yal-
niz genis bir kavramla anonim sirkeder igin soz konusu. Esasen tek tek
-gahislara ait tesebbiisler Alman iktisadiyatina uygun diismeyen agilmis,
eskiden kalan bir durumdur.

Simdi sistemin,\ Alman modelinin teknik isleyigini izaha gecelim.
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Evvel tesebbiis seviyesinde ybnetimle istiraki izah ettikten sonra ig-
letme seviyesinde yonetime istiraki izah etmege calisacagim.

Tesebbiis seviyesinde yb'netimé istiraki tanzim eden .3 kanun vardir :

D Mitbestimrﬁungsgesetz’e gbre tegebbiis seviyesinde yonetime is-
tirak : '

Bu denetim Kurulunda esit sayida iscilerin -temsil edilmelerini .6n-

" goren kanundur'. Bu kanun maden demir ve celik endiistrisindeki ano-

nim sirketlerle, mahdut mesuliyetli sirketleri, 1000 den fazla isci calisti-

ran ve hukuki sahsiyeti haiz bulunan maden ocagi koperatiflerini kap-
sar. Bunlara kisaca Montan endiistrisi denilmektedir.

Bu girketler hukuki formlarma gére' denetim kurulunu teskil eder-
ler. Denetim kurulu esas itibariyle 11 kisiden tesekkiil eder. Ancak ana
sermayesi 20 milyondan fazla olan sirketlerde denetim kurulu iiye sayi-
s1 15 ve ana kapitali 50 milyondan yukari olan sirketlerde iiye says: sta-
‘tilleri ile 20°ye yiikseltilebilir, Biz burada 11 kigilik bir denetim kurulunu
ornek aliyoruz :

Yonetime 1§t1rak kanununa gore, 11 kisilik denetlm kurulu séyle te-
§el<ku1 etmektedir :

5 tsci temsilcisi, 5 Hisse temsilcisi,] tarafsiz iive, vini baskan. Isci
temsilcilerinin secim tarzma gelince : Bunlar 5 tane idi: 2 isci tesebbiis
-vAm igletme icinden secilir. Bunlan igletme komitesi o is yerini temsil
" eden sendika temsilcisi ile istisareden sonra ekseriyet oyu ile secer. Se-
cimden itibaren 2 hafta icinde bu namzetler temsilei sendikanm merkez
teskildtina .bildirilir. Bildirme tarihinden yine iki hafta icinde namzetle-
rm tegebbiis ve memleket iktisadinin menfaatlerini koruyabilecek yete-
nekte olmadigi gerekgesiyle, bu namzetlere itiraz edilebilir. Bu takdu’de
yeniden secime gidilir.

Sirket genel kurulu, bu namzetleri denetim kuruluna secmege mec-
burdur. Yalmz bunlarin secilme prosediiriine. ait sekli formaliyeti tetkik
«tme ‘yetkisine haizdir. Fakat yukarida bahsedilen vasiflar1 namzetlerin
haiz olup olmadiklarim tetkik yetkisini sahip degildir. Genel Kurul bu-
na ragmen bu namzetleri secmekten imtina ederse isletme komitesi sulh
‘mahkemesine miiracaat ederek bunlarin secimini temin eder.

1) Terciimesini “Miigterek Yonetim Kanunu” diye yapmig bulunu-
YOruz. : : :
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DiSer 2 isci temsilcisi tegebbiis digmdan segilir.  Bunlar ekseriya.
sendika fonksiyonerleridir. Sendika merkez tegkiliti daha evvel isletme ko-
mitesi ve isyerinde temsil edilen sendika ile istisarede bulunduktan son-
ra bu namzetleri seger.

" Sonuncu, y4ni 5 inci miiteakip “ig¢i temsileisi” ilyenin segimine ge-
lince, bu da yukandaki gibi sendika genel merkezi tarafmdan segilir.

Gerek igci, gerek igvereni temsil eden bu 5 in¢i miiteakip iiye ve:
gerek denetim kurulu bagkam secilecek kimselerin mutlaka tesebbiis, sen-
dika ve isveren digmdan olmas: gerekir. Hususiyle bu sahislarm, yani
1 isci ve 1 igveren miiteakip iiyenin ve denetim kurulu bagkaninm igei
ve isveren sendikalari temsilcisi olmamasi, bunlarla devamh bir is veya
hizmet miinasebeti. icinde -bulunmamalar1 ve bu hususun segimden evvel-
ki vil iginde de varit bulunmasi ve tesebbiis icinde isgi veya igveren
olarak galigmamalan ve genellikle tesebbiis ile 6nemli bir 1ktlsad1 men-
faat iliskisi u;mde bulunmamalan sarttr.. :

Baskanm seg'fflmesi [

Alman Kanununun notr tdbirini kullandigy tarafsiz iiye, bir nev’i de-
netim kurulunun bagkamdir. Zira rey esitliginde kararlarin gikmasy igha
diisiiniilen bir iiyedir. Yukarnda bahsettigimiz vasiflann haiz olmak sartile
denetim kurulu tarafimdan ekseriyet oyu ile namzetlige segilir, Aynca,
namzetin asgari 3 isci liye ve asgari 8 hisse sahibi temsilcisi tarafindan.
tasvip edilmis olmas1 gerekir. Genel Kurul da bu namzedi secer. Tatbikat-
ta bu hususta sade bir yola gidilmistir. Tarafsiz iiye hisse temsilcileri ta—.
rafindan teklif edilip isci temsilcileri tarafmdan tasvip edilmektedirler.

Séziinii ettigimiz bu kanun denetim kurulunda hisse sahipleri ile bir-
likte esit sayida isgilerin temsil edilmelerinden bagka, Idare Heyetinde:
de bir Caligma - Miidiiri ongormektedir, ki bu miidiriin tdyin ve azle-
dilmesi denetim kurulundaki 1;;91 temsilcilerinin ekseiryet oyu almmadan
. yapilamaz, :

2) Mitbestimmungserginzungsgesetz : Yukarda bahsettigimiz 195I
© taribli Yénetime Istirakl Kanununa ek Kanun :

"Bu kanun yukanda bahsedilen 1951 tarihli kanun kapsamuia 'giren
Montan endiistrideki konzern - tesebbiisler icin séz konusu olmaktadir.
Burada denetim kurulu 15 kisi olmak iizere egit sayida isgi ve hisse tem--
sileileri ile bir tarafsiz-néte iiyeden tesekkiil eder. Isi temsilcilerinden:
4 temsilei igletme iginden, 3 temsilci sendika tarafindan secilir. Genel
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. Kurul yahut daha dogru bir ifade ile sirket se¢im orgam burada yalmz
hisse temsilcilerini secer, Cahsma - Midiirii yine vardir ve tdyin ve az-
linde isci temsilcilerinin gogunluk oyu sarttir,

1951 tarihinde kanun gikarken kapsamma giren tesebbiislerin sayis:
105 idi. 1956 tarihli kanundan sonra, 1969 yilinda miieakip 59 tesebbiis
daha bu kanunlarm kapsami igine girmis bulunuyordu. Buna iliveten
3 sirkette bu kanunun getirdigi pariter yénetime igtirak sistemini anlag- .
ma ile kabul etmisgtir.

3) Betriebsverfassungsgesetz’e gire yonetime istirak :

Simdi y6netime istiraki tanzim eden 3 ncii kanuna gére, bunu Is-
letme - rejimi - kanunu olarak terciime ediyoruz, tesebbiis seviyesinde
yinj iktisadi meselelerde yonetime istiraki izaha g¢algacagm.

Bu kanunla sirketlerin denetim kurullarinda, yani tesebbiis seviye-
sinde iki tiirlii yénetime istiraki tesbit etmis bulunuyoruz. Filhakika Islet-
me - Rejimi - Kanunu'na goére igciler esit sayida olmayip, 1/3 nisbetinde
temsil edilmektedirler. Montaj sanayi diginda kalan girketlerde bu ka-
nun, yani 1/3 nisbetinde yonetime igtirak sistemi tatbik edilmektedir.
1952 yiinda gikarilan bu kanuna gore, 1951 ve 1956 tarihli pariter temsil
sistemini- kabul ‘eden kanunlarin kapsarm disinda ‘galan anonim sirketler-

le, komandit sirketler, 500 den fazla -is¢i eahgtiran mahdut mesuliyetli
sirketler ile hukuki sahsiyeti haiz (ve 500 den fazla isci cahstiran) maden
.ocag1 kooperatifleri bu kanunun kapsamina girmektedir,

1/3 nisbetinde temsil edilen is¢i temsilcilerinin secimi yukarda izal
ettigimiz seklide belki daha basit bir gekilde cereyan etmektedir.

4) Anlagma ile kabul edilen yonetime istirak : '

~ Yukarda belirttigimiz gibi kanuni yénetime istirak hakla digmda
«esitli sebeplerle bu kanun kapsamina girmeyen tesebbiislerde montan
tipn yonetime istirak, kanundaki sekline benzer belki daha sade bir . se-
kilde tesebbiis ve sendikalar arasmda yapilan anlasmalarla kabul edil-
mistir. Bunlardan 7 tip tesbit edilmistir.

Yukarda bahsedilen ii¢ kanuna gére tegebbiis seviyesinde yénetime
igtirak sistemlerinden Montan tipinin yani . esitlik. sisteminin diger te-
sebbiislere de tesmili hususunda ¢ok kuvvetli bir ceryan baglanms ve 13
Aralik 1966 tarihinde Bagbakan Kiesinger bu tesmil sorununun tetkiki
jgin bir bilirkisi kemisyonu teskil edilecegini bildirmigtir. '
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24 QOcak 1968 tarihinde Prof. Biedenkopf bagkanhgmda tegekkiil
eden 15 kigiden miitesekkil komisyon derhal cahgmalarma baslayarak
21 Ocak 1970 tarihinde raporunu yaymlamustir. Bir iktisat hukukgusu
olan Prof. Biedenkopf 1400 sual formiili doldurttuktan ve 55 yerle go-
riistilkten sonra Isletme komiteleri ve direktdrlerle yapilan konusmalar
neticesi montan tipi ve 1/3 temsil sisteminin tatbikatindan edinilen tec-
riibeleri tetkik ederek bunlar degerlendirmigtir.

i Komisyonun, Tegebbiis seviyesinde .iscinin yonetime ‘igtiraki ile ligili
olarak tesbit etligi hususlar ve neticeleri asagida belirtiyoruz:

Denetim Kuruluna isletme dahilinden secilip génderilen is¢i tem-
silcileri, sual tevcih edilen herkes taralindan miisbet kargilanmmgtir, De-
netim kurulundaki sendika - temsilcileri agmw bir cogunlukla miisbet kar-
silanmistir, Dolaysile tesebbiisiin -sendika temsilcileri taralmdan mer-
kezi bir sekilde idare edilecegi. yolundaki korkunun tamamen mesnetsiz
oldugu anlagilmstir,

Tesebbiis politikasinm isgi lemsileileri tarafimdan tegébbiise yaban-
@1 kararlar almmak suretile bir nevi dejenere edilmesinin de keza varit
olmadigy tahakkuk etmistir. Tesebbiis politikas1 ile ilgili kararlarm isci
temsilcileri yiiziinden gecikmis olmalarmm sebebi, bunlarm zamamnda
mforme edilmemis olmalarmdan ileri geldigi teshit edilmistir.

Giriigmeler gostermistir ki, ne igletma iginden ne tesebbiis dismdan
gelen isci temsilcilerinin, tesebbiisiin rantabilite prensibini ihmal etme
veya nazari itibara almama gibi bir tutumlan gérilmemistir. Kir dagiti-
m ile ilgili tesebbiis yoneticisi tarafindan yapilan teklifler isci temsilci-
leri tarafmdan kaide olarak muhalefetle kargilanmamnstir,

Keza miigterek yonetimde, tesebbiis politikasmm plinlanmas: ve te-
sebbiis hizmetlerinin géridlmesindea, elastikiyet ve serbestlige karsi isci
temsilcileri tarafindan menfi bir etkide bulunulmamuagtir,

Isci temsilcilerinin tesebbiisiin yatrim politikasim anlayigla karss-
ladiklar1 gériilmiigtiir, Genellikle konsantrasyon gayretlerine karsi isct
temsilcileri muhalif bir tutuma givmemislerdir, Montan sahasmdaki ikti-
saden gerekli daralmalara kars:, isci temsileileri objektif sebepleri gor-
mezlikten gelmemiglerdir. -

Dolayisiyle esit (pariter) miisterek yonetimin, tesebbiisiin sermaye
pivasasindaki yerini zorlagtiracagi yolundaki endiseler tahakkuk etme-
mistir. .
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~ Komisyon yalniz miisterek yonetimin analizi ile iktifa etmeyip ayur
?amanda yapilacak kanuni degisiklife esas tegkil etmek iizere ilmi fikrini
de belirtmistir. Tesebbiis ve Isletme teskildtlarimin farkli gayeleri dola-
ylslyle komisyon su neticeyi istihsal ediyor. Tegebbiis seviyesindeki yone—
time istirak isletme seviyesindeki yonetime istirakin genisletilmesi sek-
linde coziillemez. Iscinin iktisadi sahadaki yénetime igtirak hakki, yani
tesebbiis organlarmda miigtereken karar verebilme yetkisi yalniz politik
olarak gerekli olmaywp aymi zamanda bir zarureti ifade eder. Tarihi de-
gil objektif bir gerekliliktir.

Bir goriigiiin hudutlar: dahilinde komisyon yeni kanuni tanzime'or-
nek tegkil etmek iizere bizzat bir model de geligtirmis bulunmaktadir;-

' D. ISLETME SEVIYESINDE YONETIME ISTIRAK

Burada séz konusu olan biraz evvel de bahsettigimiz gibi teknik
imalat dolay151y1e belli bir yer icinde iscilerin piramidal bir hiyerarsi icin-
deki toplum miinasebetlerinde, kisaca igletme ile isciler arasmdaki mii-
nasebetlerde iscinin idareye istiraki hakkidir.

Bu miinasebeti tanzim eden kanun, Betriebsfverfassungsgesetz (is-
letme Rejimi Kanunu) dur. Gériiliiyor ki isletme seVIyesmde yonetime ig-
tirak te kanunla duzenlenmlgtlr

1. Yinetime istirakin organlar :

Simdi evveld igletme seviyesinde yonetime istiraki tanzim eden vé
i{sletme rejimi kanunu diye terciime ettigimiz kanunun getirdigi organ-
lar1 tesbit edelim:

Isletme Komitesi ve Isveren (Betriebsrat und Ai‘beitgeber)

. isletme komitesi bir isyerindeki iscilerin isverene karsi temsil orga-
mdir.- Bu komite —kiiciik is yerleri haric— ayni meslekten olan yani is-
veri - igcilerinin-tegkil ettikleri bir organ olup, iradeleritii- usuliine.uygun
kararlar . halinde izhar ederler. Ne sirket miidiirii, ne murahhas aza, ne
de isletme kurulu veya bagka bir organ isletme komitesinin yetkilerini
yedek olarak' kullanabilir ve ne de miinferiden isletme komitesine ait ka-
rarlar1 kendi yetkilerine dayanarak,. yani igletme komitesinden tzel bir
yetki clmadan icra edebilirler. '



Tsci Igveren Igbirligi Federal Almanya Modeli 49
I
Isletme komitesi isletmenin biitin iggilerihin sectikleri tek temsilci
organdir. Bunun dismda bagka bir temsilei organ yoktur. Ancak igletme
komitesi hiitiin iscilerin temsilcisi olup tek tek iscileri temsil etmez. Tek
isgiler icin igletme komitesinin yalniz bir himaye fonksiyonu vardm

Isletme komitesi igverenin istiraki olmadan tesekkiil eder. isveren
komitenin secimine hicbir sekilde, tesiv etmemek mecburiyetindedir.

Isletme komitesj ile igveren, isletme iginde miistereken igletme orga-
nmt teskil ederler. Bunlar ancak Betriebsverembarung, yani igletme seviye-
sinde yapilan anlasmalarla isletme mensuplarmi baglayicr kararlar ala-
bilirler.

Isletme komitesi ve igveren, isletme ve isciler lehine miigtereken ha-
reket etmepe, isletmede temsil edilen isci ve isveren sendikalarile ahenk
icinde calismaga mecburdurlar. Bu beraber caligma icinde igveren kendi .
menfaatlerini, isletme komitesi ise temsil ettigi iscilerin menfaatlerini ko-
rur, , : '

Isletme komiteleyinin. toplantilarma isveren davet edilir. Kendisine
malumat verilmek gerekir. Iatta isveren de bu toplantllarm yapllmasm}
talep edebilir.

Bunun disinda isveren 1§letme komitesi ile birlikte Einigunsstelle ya-
ni uzlasma kurulunu teskil edebilir. Bu loplantzlarm gereklirdifi masraf-
lar1 da igveren tizerine alir. Ayrica diger vasitalarr temin etmege mechur-
durlar. Komitenin tegkilinde élcii asgari 5-20 isci saymsidir,

Isletme Kurulu (Betriebsausschuss) :

Isletme kurulu yardimer bir organdm. Isletme komitesinin bir nevi
teknisyenleridir ve Igletme Komitesi tarafmdan islerin yiiritiilmesi igin
11 veya daha fazla iiyeden miitesekkil olmak iizere tegkil edilirler.

5 ile 20 segme yetkisini haiz is¢i calistiran isyerlerinde isletme komi-
tesi yerine secilebilir. Yetkileri isletme komitesininkine nazaran cok dar-
dir, : ' :

Bu temel igletme —temsilci— organlarr disinda bir de ézel birtakim
temsilciliklere tesadiif edilmektedir.

Maden, gemi, liman veya artistik tesebbiisler gibi ézellikler arzeden
igyerlerinde, bir isletme komitesinin kurulmasmda ‘giichikler ortaya cik-
tig1 icin, toplu sozlesme ile isletme komitesi yerine &zel bir isci temsil-
ciligi ikame edilebilir. Burada dikkate sayan olan nokta, toplu sozlesme
taraflarina, bu temsileiliin teskili hususunda tammmg olan genis serbes-
tidir, Ancak en yiksek c¢alisma miidiirliigi ile caligma bakamom  bu

. Sosyal Siyaset Konferanslavn — 4
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toplu sozlesme ile tanzim tarzina muvafakat etmesi gerekmektedir. Bu
ozel temsilcilik isletme komitesinin yerine kaim olup, onun biitiin hak,
yetki ve miikellefiyetlerini aynen haizdir.

Devamli ¢alismayan iscilerin teskil ettikleri temsilcilikler.

Devamli ¢alismayan isciler, gizli oyla asgari 20 isciye bir temsilei
ve 30 den fazla devamh calismayan iscilerin bulundugu yerlerde 2, 100°iin
listinde devamli olmayan iscilerin calishgi yerlerde 8 temsilei secerler.
Bu suretle bir isyerinde iscilerin giicii bu 6zel temsilcilikle iki misline
cikabilir. ‘

Devamli olmayan iscilerden maksat kisa miiddet veya mevsimlik is-
ler icin istihdam edilen iscilerdir. Bu 6zel temsileilik tili veya yardumer
bir organ olup, isletme komitesinin yetkilerini haiz degildir. Bunlar islet-
me komitesi yanmda muvakkat iscilerin haklarimin gozetilmesine tavassut
ederler. ’

Genglik Temsilcisi (Jugendvertretung)

. Isyerinde bulunan bu temsileilik isletme komitesi yanmda yer alir,
yonetime istirak hakki yoktur. Yardmmer organdir.

Agw maliller Temsilcisi (Schwerbeschidigten-Vetraunsman)

Isletme Rejimi Kanununa gore, isletme komitesi isyerlerinde agir
malfll iscilerin yerlestirilmesiyle mesgul olmakla gorevlidir. Bunlarm
‘maigetlerini temin etmege ve ehliyet ve iktidarlarma gore miisait ca-
lisma yerlerine yerlestirmege mecburdur. Bir isletmede 5 veya daha faz-
la devamli ¢alisan agm malfil isci var ise, bunlar kendi aralarmdan bir
mutemet kimse secerler. Isveren ve isletme komitesi tarafindan maldl-
leri ilgilendiren isletme kararlarmin evveld ‘bu mutemet sahsa bildiril-
mesi gerekir,

Secim Kurulu. (Wahlvorstand)

Isletme rejimi kanunu, segim iglerinin yiiriitiilmesi icin 8 kisiden mii-
tesekkil bir secim kurulu tesisini Sngormiistiir, secim miiddetince gérev
goriir ve gorevinin bitmesile birlikte kurul da sona erer. Bu da bir yax-
dmeci organdir.

Iktisat Kurulu (Wirtsehaftsausschuss)

Iktisat Kurulu isgi ve igveren temsilcilerinden meydana gelen muh-
telit bir yardimer organdir. Isletme seviyesinde yinetime istirak baki-
mindan énemli 1ol oynayabilir.
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Isletme Toplanidar (Betriebsversammiung)

Isletmeye ait organlarm en zayifim teskil eder. Bu iscilerin teskil et-
tikleri bir toplantidw. Iglettne komitesi her 3 ayda bir bu toplantilara
bir faaliyet raporu vermekle miikelleftir. Bu toplantilarda igletme ko-
mitesine teklifler yapilabilir veya komitenin bir kararma karsi goriisler
‘bildiwrilebilir. Komite bunlara uymaga mecbur degildir. Isletme toplan-
tilar1 aslinda bir konusma forumudur. Yonetime katlmanm miinferit
iscilere kadar indirilmeis yani tek tek igcilerin bu suretle yGnetime igt-
rake yabancilasmamalarirn temine matufiur,

Isletme rejimi kanunu, iggi ve igveren sendikalarnm gorevlerine
dokunmamustr. Dolayisiyle isletmeyi temsil eden organlar bunlarn g6-
revlerine miidahale edemezler.- Buna mukabil kanun éncelikle sendika-
lara ‘bazi haklar tanmmgtir. Isci sendikasi, is mahkemesine = miiracaat
ederek, isletme komitesi bir veya daha fazla {iyesinin gorevini ihmal
ettigi gerekeesivle bu iiyelerin azledilmesini veya komitenin feshedil-
mesini talep edebilir. '

Komite iiyelerinin 1/3 ckseriyetinin kararivle isci sendikasi komi-
‘tenin toplantilarma katilmas: icin davet edilebiliv. Fakat igletme, top-
lantiarna komitenin davetine liizum olmaksizin ve isverenin miidaha-
lesine maruz kalmadan istirak edebilir.

Isveren de bu toplantilara isveren sendikasindan yetkili bir kim-
-seyi sokabilir.

Is MahHemeleri (Arbeitsgerichie)

Isletme komitesinin gorevlerini yapmadii: veya bir igletme komi-
tesinin kurulmadigt isyerlerinde is mahkemesi, bir isletme enstitisi ola-
rak, secme yetkisini haiz 3 isginin veya igletmede temsil dilen sendika-
nin talebi iizerine isletmeye dogrudan dogruya miidahale edebilir. Se-
«gim orgam gorevini yapmadigl zaman onun yerinde kaim olur.

Uzlastirma ve Hakem Kuwrullar (Einigungsstelle und  Schlichiun-
gsstelle) ‘

Isletme ile ilgili bir meselenin halledilmesinde isletme komitesi ile
isveren arasmda fikir ayrihigi oldugu zaman bir uzlagtnma kurumu tes-
kil edilir veya hakeme gidilir. Bu kurul ancak igletme seviyesinde ve
kendisine sevkedilen ihtilaf hakkinda karar verebilir. Hukuki “ihtilif-
‘tara miidahale edemez. Uzlagtirma isci ve isverenin tayin edecegi esit sa-
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yida taraf aracilariyle her iki tarafin miistereken sececegti 1 tarafsiz ava-
cidan meydana gelir, Kararlart baglayicidun®

2) 'Tegebbiig seviyesinde organlar :

Yonetime istirak hakk: gibi yonetime istirak organlari icin de isletme
ve tegebbiis seviyesinde bir ayirma son zamanlarda gériilen bir temayiil-
diir. Organlar bakimindan tasnifi tamamlamig olmak icin bu sonuncular-
dan burada g8z ediyoruz. Aslinda bu mefhum iizerinde bir an'agma da be-
Tlirmis degildir. Bir fikre gére, tesebbils seviyesinde organ’ demek miilkiyet
temsileiliginden bagka bir gey degildir. Diger bir fikre gére. hu seviyede
de yardimel koordine edici organlar meveut olup, tegebbiisiin miigterek yi-
netimihde mijessir olurlar. Diger. taraftan Igletme yasasinda yer alan bazi
organlarin igletme seviyesinde olmad'zi da bir gercektir.

5imdi kisaca tegebhiis sev1yesmdek1 organlar igin yapilan b1r tasnite-
gz atalim :

1) Tegebbiis seviyesinde sirketler hukukundan dofan organlar, °

2} Tegebbiis seviyesinde igci temsileisi olan organlar

3) Tegebbiis seviyesinde igcl ve igvereni ftemsil eden muhtelit organ~

Iar. :

! — Birinciler Isletme rejimi kanunu digmda girketler hukuku ile il-
gili organlardr. Bunlardan burada bahis acmayacagiz.

2 — Tegebbiis seviyesinde. igci temsileisi organlarina gelince, bundau

kastedilen igletme rejimi kanununa gére Gesamtbetriebsrdte, y3ni ig'etme
komiteleri yaminda genel igletme komiteleridir (§ 47 Abs. 1). Bir tesebbi
slin -muhtelif isletmelerini kapsar. Kurulugu séyledir : Muhtelif igletmelerin.
1gletme komiteleri muayyen sartlar altinda anlasarak igletme'erin dahil ol-
dugu tegebblis icin genel bir igletme komitesinin kurulmasina karar verir-
ter. Bu Genel Komite, kanuna gére bir dizi tegebbiis seviyesinde, yani ikti-
.sadi meselelerde ydnetime igtirak yetkisini haizdir.

Genel Kurul,

1) Yukarida bahsedilen iktisat kurullarina katilacak igci temsileileri-
ni secer (§ 68).

2) Sirket denetim kuruluna katilacak iggi temsilcilerinin segimi igin
secim kurulu tegkil eder veya bunlarin azledilmelerini talep edebilir. Genel’
Komite igletme. figtii iktisadi mesele’erde, istisnaen personel meselelerinda:
tegebbiisiin biitiin igcilerini temsil eder. Keza, igletme ile degilde. bu se-
fer tegebbiis y&neticisi i'e genel Betriebsvereinbarunglar yapabilir., Iglet-
me komiteleri arasinda koordine edici faaliyette bulunur. Tegebbiisiin ta-
til ve dinlenme gibi sosyal tesgkildtlarinin idaresinde ekserive bu genel
komite faaldir. Keza tesebbils seviyvesinde kanun ve toplu sdzlesme hiikiim-
lerinin yiriitiilmesini gdzetler ve igyeri seviyesindeki' komitelere bu gbrev-
lerinde yard'meci olur. Tesebbiise yeni g¢aligma metotlarimin getirilmesinde-
mutlaka genel kurul miidahale eder.

. Ancak teknik ve iktisadi ge'ismenin icaplarindan sayilan yeni galigma-
metotlarinm getirilmesinde isyeri veya tegebbiis seviyesinde komitenin, yé-



Tsei isveren Igbirligi Federal Almanya Modeli 53

H. Yonetime istirak haklan :
1. Mahityetlert.

Isci igveren igbirligini temin eden organlardan bir kiil olarak bah-
settiklen sonra simdi, bu organlarm yetkilerinden bahsedecegim. Bunlar
isletme seviyesinde yoOnetime istirak hakkin: temin eden yetkilerdir. Bu
. yetkiler iscinin iptidai olarak sermaye kargismda himayesinden baslayip
gi tikge kuvvetlenerek ancak muhteva itibariyle de daralarak ger¢ek ma-
nada yonetime istirake vasil olan bir gelisme teskil ederler.

Isletme seviyesinde yonetime istiraki temin eden bu haklarm en za-
yrfindan baglamak iizere séyle siralayabiliriz: '

a) Haberlesme hakk:

b) Istisare hakki

e} XKontrol hakk

d) Ybnetime istirak hakla

aa) Itiraz hakk veya veto hakki (negatif Konzens)
by Muvafakat hakla (pozitif konzens)

a) Informasyon haberlesme hakks.

-iSQi igveren igbirliginde iscinin en zayif haklarmdan biridir. Isletme
komitesi bunu isverenden talep eder. Bu hak kanunun tayin ettigi baz
hallerde gercek bir yonetime istirak hakkna kadar yiikselebilir. Paragraf
54 gire, isletme komitesi isci lehine tedbirler ahnmasimi igverenden talep -
edebilir ve béylece kanun ve soslegme hiikiimlerinin iglemesine nezaret
eder. Bu is icin gerekli dokitmanlar komite talep ettigi takdirde, igveren
bunlann vermege mechurdur.

netime igtirak hakk: yoktur. Fakat tatbikatta bunlara her zaman damgil-
maktadir. . _

Kisaca, Genel - Igletme - Komitesi, tesebbiisii ve tegebbiis igcilerini il-
gilendiren &nemli meselelerde iscileri tesebbiis seviyesinde temsil eder. .

3) ‘'Tesgebbiis seviyesinde muhtelit organa gelince, bunlar yukarida gor-
diigiimiiz gibi girketin denetim kuruludur. ¥ine yukarida gordiigiimiiz gib®
igel burada 1/3 ekseriyetle yonetime igtirak edebilmektedir. Diger bir muh-
te'it organ yine yukarida gérdiiglimiiz gibi, iktisat kurulu (Wirtschafisauss-
chuss) dur. Fakat bu sonuncu ikfisadi meselelerde is¢i ve isveren arasm-
da bir informasyon fonksiyonu tasiyip yonetime igtirak hakkim haiz de-
gildir Bu bakimdan yardime:r bir organdir.
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b) Istisare hakk..

Isletme rejimi kanunu (§ 49) na gore isveren ve igletme komitesi ay—
da bir defa toplamir. Bu toplantinin yapilmasiyle igveren komitenin tek--
liflerini alms, onu dinlemis ve onunla istisarede bulunmus sayihr. Yani
gorevin ifasi ayda bir defa toplanma ile gercellestirilmis olur.

Bu hususta en dnemli hak, her isci cikarihiginda komitenin daha ev-
vel dinlenmesidir,

“ ¢y Kontrol hakk.

Isveren ve isletme komitesi isletme dahilinde biitiin iscilere hak ve:
adalet ve esitlik prensibine gire muamele edilmesine mecburdur. Din,
milliyet, siyasi ve sendikal mensubiyetler ve cinsiyet farklann gozetile--
mez. Bu hususta vaki sikiyetleri komite isverenle miizakere eder ve ge-
refinde mahkemeye miiracaat eder.

d) Yonetime istirak hakk.

Yukarda gordiigiimiiz gibi, isci temsilcileri burada isverenin bir ka--
rarim veto ile Gnleyebilir. Yahut igverenin alacagi bu karar esas itibarile:
.igletme komitesinin, muvafakatma baghdir.

aa) [tiraz veya Veto hakk.

Isletme komitesi muayyen hallerde igverenin bir kararim veto ile
durdurabilir, daha dogru bir ifade ile bloke edebilir. Vete hakki muayyen
sartlar altinda yeni isci almmasinda, iscilerin yeniden guruplandirilma-
larmda veya yerlerinin degistirilmelerinde séz konusu olmaktadr. Veto
haklanm miieyyidesi isletme komitesinin is mahkemesine miiracaatidir.
Mahkeme miiracaati hakh gordiigii takdirde gereginde eski hale iade
sartile karari iptal eder. Isletme komitesinin veto hakkini haiz oldugu
yerlerde uzlagtrmaya da gidebilir. Burada anlagmaya varilmassa uzlas--
tirma kurulu kendiliginden bir teklif yapar ve bu teklif baglayicidir.

bB) Muvafakat hakks,

Bu yonetime istirakte igletme komitesine verilen en kuvvetli haklar-
dan biridir. Isverenin aldig1 baz kararlar ancak komitenin muvafakatiyle '
baglayic1 niteligini kazanabilir. Aksi takdirde, yani igverenin tek tarafly
aldig bu kararlar ba§mdan itibaren baglayml mtehkten yoksundurlar,
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2. Yinetime istivak haklarman taalluk ettigi saholar.
Yonetime igtirak haklan 3 grupta tasnif edilmistir:

a) Sosyal mezselelerde yonetime istirak
b} Personel meselelerinde ydnetime igtirak
c) Iktisadi meselelerde yonetime istirak.

Bunlardan ilk ikisi iglatme seviyesinde yonetime istiraki tegkil eder-
ler. Sonuncu ise tesebbiis seviyesindeki yonetime istiraki ifade edip ko-
nugmarmzda ilk yeri buna aymrmghk.

a) Sosyal meseleler ve igletmenin nizamu ile dgili sorumlar,

Burada komitenin biitiin kararlara muvafakat etmesi gerekmekte-
dir. Yani positif konsenz riza gosterme yetkisi séz konusudur, Kanun ve
miistakar mahkeme ictihatlarina gére bu sahaya giren biitiin kararlarda
komitenin r1zasi sartir. Bu kararlar kanunda sdyle siralanmugtir :

1) Calisma ve dinlenme siiresinin tayini

2)  Ucretin tediye sekli

3) lzin siiresi ve siirenin béliinmesi

4) Meslek egitimi

5) Isgi refahina miiteallik kurulu olan mevcut sosyal teskildtlarin
idaresi. (Isveren burada yenilerini kurmaga icbar edilemez. Bun-
lar emeklilik kasasi, kantin, atdlye mutfaklar, evli ve bekér
yurtlar,, atelye revirleri, ¢ocuk yuvalar:, spor tesisleri, kiitiip-
hane, okuma odalan vs.... dir.)

6) Isletme diizeni ve iscinin buradaki durumu

Bunlar cikista kapr kontrolleri, ticaret yasag, sigara yasag, is kaza-
larina karsi tedbirler, yangina karsi korunma, yikanma odalan, igletme
‘otobiisleri, makine ve aletlerin kullanilmas1 gibi hususlardr.

7) Ucret sorunlar

Burada soz konusu olan saat basi veya akord iicret sistemidir. Keza
"miigtereken almmasi gereken bir karardr.

8) Emniyet tedbirleri ‘

9) Primlerle ilgili vergi istifadeleridir.

b) Personel meseleleri :

Yeni isci alinmasy, guruplandiwma, isyerinin ayn isletme brangi da-
hilinde degistirilmesi gibi hususlar buraya girer.
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Yeni isci ise almmasi plinlarindan igverenin komiteyi zamanmda ha-
berdar ederek onun muvafakatini almasi gerekir. Burada yine detayl bir
sekilde komite nezaman muvafakatin vermekten imtina edebilir bu hal-
ler tesbit edilmisgtir, :

e) lktisadi Meseleler

Bunlar tesebbiis seviyesinde yani, iktisadi meselelerde yonetime ig-
tirak oldugu halde, Isletme —rejimi— kanununda yer almaktadm. fkti-
sat Kurulu {Wirtschaftsausschuss) ve igletme komitesinin énemli iktisads
meselelerde yonetime istirak hakk: ile ilgili bu hiikiimler igletmenin iis-
tiinde olan sahalara taallitk etmektedir. :



