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T4 Engin Unsal
I — GIRIS

A — Meden Yonetime Katilma. :

Cagdas demokraginin sorunlar1 bundan yiizyil ¢éncesinden gok degi-
siktir, Ekonomi “ikinei sanayi devrimi” c¢aginda daha bagka bir énem.
kazanmg ve devletin nitelifini belirleyecek giice erigmigtir. Parlimenter
diizenin yiiriirlilkte bulundugu iilkelerde ekonomik giiciin belli yerlerde
toplanmasim ve bu giiciin kétiiye kullanilmasimi parldmenter diizen ve
onun beraberinde getirdifi kurumlar énleyememektedir. Surast bir ger-
cektir ki, giigli ekonomik baski gruplan toplumdaki, siyasal gelismele-
ti ve iilkelerin birbirleri ile olan iliskilerini etkileyebilecek nitelik kazan--
mgtir. Ekonomik giiclin yasama ve yiiritme giicleri ile birlikte var ol-
mas1 ve ekonomik giiciin uygulamada bunlarm denetim sinirlan diginda.
kalabilmesi onu toplumlarin en 6nemli giic kaynag haline - getirmigtir.
Bu gii¢ ekonomik — ya da siyasal — nedenlerle genis ¢apta isten ¢ikarma-
larla iilkedé biiyiik bir igsizlik ordusu yaratabilir ve yatirimlar, sermaye
‘hareketlerini kisarak iilkenin belli bir béliimiinii cezalandirabilir. Ekono-
mik giicii ellerinde bulunduranlar bu tiir kararlar alirken demokratik de-
netim altma alinamazlar. Kaderi genis él¢iide iilkedeki sinai geligime bag-
i olan o toplumun kigileri bu kararlar1 hi¢ bir bicimde etkileyemezler.
Cok yiiksek teknik yapisindan &tiirii ekonomik giie¢ devlet igcinde devlet:
olabilecek diizeye ulagmgtir. Dogu Bloku iilkeleri olarak tammlanan sos-
yalist iilkelerde devlst sanayii- sosyalist amaclara ulagmak i¢in bir arag
olarak kullamrken batida, bunun aksine, ekonomik gii¢ ve onun sahipleri.
devleti, ellerinde tuttuldar sanayi yolu ile, degisik iilkelerde degisik &l-
¢iilerde olmak iizere, denetimleri altma almakta ve kendi amacglarina ulag-
mak igin devleti ara¢ olarak kullanmaktadir.

Bu yoldan. belirli kosullar altinda, demockratik diizen tehlikeye so-
kulmakla ve gidereck yerini bagka siyasal diizenlere birakmak zorunda
kalabilmektedir.

“Serbest pazar ekonomisi” goriigiiniin benimsendigi iilkelerde dev-
letin bu ekonomik diizenin isleyigine miidahalede bulunamayisi 6nemli
politk ¢ikmazlarnin olugmasina sebebiyet verebilmektedir. Uluslarin ta-
rihindeki &rnelder gostermekiedir ki, biiylik sanayiin davramglarinin ya
da bagarsizhklanmin 6nemli politik ve sosyal sonuglan olmakta ve yurt-
taslar bu olumsuz sosyo - politik sonuglan dnlemekte etkili olamamakta~
dirlar, Qysa ki, bu olumsuz sonugtan etkilenenler, bu olusuma miidaha-
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le edemeyen devlet ile iilkenin yurttaglan olmaktadir. Bu yoldan giderek
ve bu olusum iginde karsilashgimz ikinei sonug yurttaglarin demokratik
diizene karsi duyduklan giivenin sarsilmasi ve bunun da bagka siyasal
alternatiflerin gelmesini kolaylagtirdigaidar.

~ Soylemeye calistiklanmzi bir Srnekle somutlagtirmak istersek, Wei-
mar Cumhuriyetinden séz edebiliriz. Weimar Cumhuriyeti déneminde
ekonomik giicii elinde tutanlarin sebep olduklan igsizlik ve yoksulluk
yurttaglar1 Nasyonal Sosyalistlere dogru itmis ve onlarin bu sorunlara ¢6-
ziim yolu getirebilecefi inancim yaygmlagtirmagtir. Giigsiiz olan Cum-
huriyet bu gelismenin akigim degistirmemis ve ekonomik giicii elinde tu-
tanlarm kendi ¢ikarlarmm giiclendirmek icin giristikleri oyunlar yurttag-
lan gecinme zorluklan igine itmis ve herkes kugkulu giinler yasamaya bag-
lamigtir. Ekonomik gii¢ sahiplerinin keyfi davramglan sonucu kisi bag-
na diisen ulusal gelir gittikce azalmsg, kisilerin yagsantilanim belli bir dii-
zeyde tutmak amaci ile devlet kurumlan ve mahalli- idarelerin yaptklan
harcamalar bu kurumlarin iflisma sebep olmus, huzursuzluk ve kugku
Alman toplumunun tipik ve karakteristigi olmustur.

Bunun dogal sonuci, halkin kizginhg buna sebep olan ekonemik
~ kurumlara ve y&neticilerine degil, fakat dogrudan dogruya demockrasinin
kendisine yonelmisgtir.

Biitiin -bunlar olurken Alman sanayiini elinde tutan bazi insanlar &n-
ceden ok dikkatli bi¢imde hazirlanmmg bazi hesaplarin uygulamasmi ya-
parak demokratik diizeni politik ve ekonomik yollardan ortadan kaldir-
mamn uygulamas: iginde idiler. Bu konuda .o tarihlerde Birlesik Celik
Sirketinin  (Vereinigte Stahlwerke) bagkam bulunan Fritz Thyssen’in

- “Hitler'e Ben Yardum Ettim” adl kitabinda yazdiklan ¢ok ilgingtir. Al-

man halkl ¢ok iyi hilinektedir ki, Thyssen ve sayisiz sanayicinin oynadi-
g1 sorumsuz ve seytanca oyunlar Hitler'i iktidara getirmistir, O giinlerde
kasas1 bombos olan Nazi Partisi “endiistrinin siyasi kurmaylan™ taralin.
dan kurtarilmigtir. Bu kurmaylar olmasa idi insanhk tarihine baska bir
utang verici savagm utang verici sahifeleri yazilmayacakti.

Olaylar gostermigtir ki siyast demockrasi. “endiistri kurmaylarnin™
siyasi suclan olanca giiclerile desteklemelerini ve sonunda demonrasiyi
bile ortadan kaldormasim engelleyememektedir.

O giinleri yasams ve demokrasinin ortadan kald1r1h§1na'témkhk. et-
mis Alman iscisi ve Alman sendikacilar1 toplum i¢inde endiistrinin bu
egemenlifine ve sorumsuzluguna bir ¢éziim yoh1 bulmayr denemigler.
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Sonunda c¢aliganlarin ¢ahgtiranlar kadar ekonominin diizenlenmesinde, ka-
rarlarin almmasinda vetkili oldugu bir sinai diizeni demokrasinin yaga-
mas1 icin zorunlu ve en yararlhi bir diizen olarak kabul etmiglerdir. Bu
yoldan iireticiler yonetici olmakta, sanayinin kendi isteklerine gore, ken-
di yasantilanm ve icinde yagsadiklar toplumun gelecegml giivenlik al-
tma almak icin isleyecegine inanmaktadrlar,

Demokrasinin giizelligi sadece diktatorliigiin alternatifi olusunda de-
gildir. Demokrasinin giizelligi insanlara verdigi kigilikte, giivende. mut-
lulukta ve egitliktedir. Eger adina demokrasi denen diizen, topiumun ki-
“silerine bunlan veremiyorsa' o-gergek degildir. Bir takim insanlarin -bir
takin insanlan somiirdiigii, onlarn kaderi iizerine kumar oynadify bir
garip diizendir. :

Demokrasiyi gergeklestirip, onu yériingesine oturtmak istiyorsak, ca-
hisanlan o iilkenin ekonomik diizenini geligtiren kararlarin alinmasma or-
tak etmek zorunlugu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

B — Yénetime Katilma fle Hgili Hipotez ve Sorunlar:

Ulkenin sosyal, ekonomik ve politik gelisiminde énemi béylesine agik
olan yonetime katilina kavram ile ilgili her inceleme genellikle ti¢ hi-
potez iizerine bina edilmektedir. Bu ii¢ hipotezi sdyle siralayabiliriz :

‘ 1 — Her insan ¢aligma hayat: ile giinliilé hayatini yoneten ve denet-
leyen kogullan etkilemeye calisma egilimi icindedir. Bu. egilim, insan
kigiliginin ayrilmaz bir béliimiidiir ve dogaldir.

2 — Caligma ve iiretim vetiresinin plinlanmas: ve orgitlenmesi ¢a-
basinda insan ister sosyalist, isterse kapitalist ekonomik diizende olsun
mutlaka yenmek zorunda oldugu gegitli sorunlarla kargi kargiyadur.

8 — Insanin icinde bulundugu cevredeki kosullan etkileme egilimi
ile bu egilimin gerceklegmesini engelleyen cahgma hayatinin sosyal ve
ekonomik organizasyonunun amaclan c¢agdas toplum diizeninin temel
¢eligkisini . (contradiction) meydana getirmektedir.

Cagdag endiistriyel toplumlann yapisindaki bu celiskinin tesbiti sos-
yal siyaset agismdan ¢ok nemlidir. Ciinkii bu celigkinin giderilmesi ger-
ceklegtirildigi anda, igyerlerinin ¢alisma barisi genis oranda saglanmg
olacaktwr. .

Yonetime katilma igte bu geligkinin giderilmesi yolunda atilms
onemli bir adundir,
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Yonetime katlma kavramum gegitli uygulamalan dikkate alarak dort
ana boliimde smmiflandirabiliriz.

Bunlardan ilki negatif denetimdir. Bu tiir yonetime katilmada isgiler
alistiklar igyerlerinde igvereni bazi normlara, bazi kogullara bagh ola-
rak iiretim gabalarmm siirdiiriilmesi icin etkilemeye cahgirlar.

Tkincisi toplu séxesme dilzenidir. Burada isciler igverenin tek ba-
gma karar verme yetkisini simrlayarak kendi kaderlerinin ta.ymmde ken-
_dileri de soz sahibi olmaktadirlar.

Ugiinciisii, isletme iginde kurulan ¢zel qrganlarla iscilerin tavsiye ve
teklifler yapmak yolu ile igvereni etkilemeye caligmasidir.

Dordiinciisii ise, iggiler dogrudan veya dolayl olarak isletmeyi yonei-
meleridir.

11 Mayis 1971 tarihinde Yugoslavya’da Sarajevo gehrinde yapilan
“Isciler ve Sendikalarin Kararlara Katilmasi” konulu uluslararasi yuvar-
lak masa toplantismda, yOnetime ya dd kararlara katlma konusunda sén-
dikacilarin ve sosyal siyasetcilerin olumlu hava tasidiklan, fakat onemli
bir muhalefet grubunun da ba21 sorularla bu du§unceye karg gkt be-
lirtilmigtir.

Yonetime katilma (ya da kararlara katilma) modeline yoneltllen 50~
rulan su gruplar altinda toplayabiliriz :

1 nci Grup : Yonetime katilma kavram ilk 6nce ideolojik agidan eles-
tirilmekte ve bu kavram iki smmf arasmdaki igbirlifinin bir Aleti olarak
ele almmaktadir, Buna gore yonetime katilmanm sendikacihigm ve isci
hareketinin smifsal niteligini zedeleyip zedelemeyecegi ve isgi simfinn mi-
litanhgim ortadan kaldinp kaldirmayacag: nemli bir soru olmaktadir.
Bu soruyu soranlar sendikalanin iki sinif arasindaki isbirliginin hi¢ bir za-
man fleti olmamasi gerektigine dikkatleri cekmek istemektedirler. ‘

2 nci Grup : Yonetime katilma ile ilgili olarak ileri siiriilen sorularm
ikinei kismm, endiistriyel demokrasinin miiesseseleri‘ile toplu sbzlesme
sistemi arasindaki iligkilerle ilgilidir, Bircok sendikac endiistriyel de-
mokrasi ve onun igletmeye getirdigi miiesseseler ile ilgili her tiirlii soru-
nun toplu sozlesme sisteminin ve uygulamasimin diginda tutulmasmm is-
temekte endiistriyel demokrasi kavrammin toplu sozlesme sistemine esas-
Ii zaaflar getirecegi inancimi tagimaktadirlar. Bunlara gore amaglar: ve
uygulama yontemleri ayn olan bu iki sistemin igyerlerinde birbiri tizeri-
ne diigmesi (overlap) igletmelerde gnemli kargasahfa sebebiyet verip ver-
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meyvecegi iizerinde dikkatle durulmasi gereken bir gelisme olarak ele
alinmaktadar. _

8 iincti Grup : Bu gruba giren sorular endiistriyel demokrasi ve bu-
nunla ilgili miiesseselerin sendikacihign ve toplu sézlesme miiessesesini
ortadan kaldirmak igin kapitalistlerin buldugu bir yol olup olmamasina
ligkindir. _

Bu sorularm ve ytnetime katilma diigiincesinin uygulanmasma kars
cikanlarin varhfina ragmen calisanlarm galistiklar isyerlerinin kararla-
rma katilmak bu istegin ¢ahisanlar arasinda yaygmhgi bir gercektir. Bu
istek bir ozgiirliik ve sorumluluk istegidir. Bu yoldan isciler kendi ¢alis-
ma hayatlarmm ve ortaya koydulklan iiriinlerin efendisi olacaklardir.

Baz goriiglere gére kapitalist diizende uygulanacak ytnetime katil-
ma amaca uygun degildir ve iscivi kendi simfina yabancilagtirr. Isciyi si-
mfma yabancilagtirmayan ve iggiyi calisma ve iiriinii iizerinde gercek-
ten s6z sahibi yapacak uygulama ancak demokratik sosyalist toplumlar-
‘da’ gerceklestirilebilir.

Bu amacla ytnetime katilmanin Yugoslav ve Polonya tmeklerinin
incelenmesinde yarar vardir.

II — YUGOSLAVYA ORNEGI

Yénetime katilma kavraminm sosyalist iilke uygulamasmda Yugos-
lavya modeli oldukga 6nemli bir yer tutar. Yugoslav modelinin yénetime
katilma ile ilgili temel ilkesi isgilerin ve galisan toplulugun gérevlerini
genis bir bagmsizik i¢inde yapmalanni ve sosyal problemlerin ¢éziimii
ile ckonominin yonetiminde bir pay sahibi olmalarm saglayarak yete-
neklerini arttirmay: garanti etmektir.

Kendi kendini idare etmek ilkesi 1963 tarihli Yugoslav Anayasasm-
da da yer almistir. Yugoslav Anayasasi, sistemin temeli olarak “iiretim
araglarmin sosyal miilkiyeti” ilkesini ortaya koymakta, bu ilkenin ama-
cmin iiretim araglan ve ¢ahsma kosullar1 karsismda insanin yabancilas-
madan kurtulmasi (alienation) oldugunu -belirtmektedir.

1963 Anayasasi bagka bir bélimiinde kendi kendini yénetme ilkesi-
nin pziinii séyle tammJamaktadir ;: Uretim araglan iizerinde kimsenin miil-
kiyet hakki olamaz, ne sosyo - politik topluluk, ne is¢i toplulugu, ne de
tek basma is¢i hukukl bir miilkiyet hakkma dayanarak caligmammn iirii-
niine sahip cikabilir.
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Anayasa béylece miilkiyet kavramm sosyal miilkiyet kavrami iize-
rine bina etmekte ve sosyal miilkiveti ne devletin ne de sosyal bir sinifiny
tekeli altma sokmamaktadir. Ornegin, fabrikalar —yfini iiretim aracla-
r1— ne devletin ve ne de iscinindir. Isciler fabrikalan sadece toplumun
ortak gikarlan icin vometmek gorevindedirler.

Dikkat edilirse yonetime katlma kavrama Yugoslav uygulamasmda
kendi kisiligine Gzgii (Sui generis) bir nitelik kazanmaktadir. Sosyalist
iilke dis1 endiistriyel iligkiler sisteminde bir yanda iiretim araclarimn
— fabrikalarin — sahiplifi soz konusudur, drnegin, fabrikamn sahibi ya
devlettir ya da &zel veya tiizel kisilerdir, 6te yandan da gecimini emegi.
kargihg1r saglayan bir igei suufi vardr., Kanmimmza gore, yonetime katilma
deyiminden bu tiir miilkiyet iligkisinin var oldugu ve aslinda isletmenin
miilkiyetine sahip kisilerin yiirittiigi isletme yonetimine is¢inin gesitli
nedenlerle ortak ‘olmasmi, katlmasmi anlamak gerekir.

Oyle ise Yugoslav érneginde oldugu gibi sosyal miilkiyet esasmm
var oldugu ekonomik sistemlerde isletmelerin yénetimini tiim olarak isci-
lere vermek yonetime katilmak ya da isci - igveren birligi biciminde ta-
mimlanamaz. Onun icin konumuz bakimindan Yugeslav modeli bir bas-
kalik tagimaktadir, '

Bu agiklamalarm g1 altnda Yugoslav rneginin su i_lkelerden ha-
reket ettigini belirtmekte yarar vardur.

1 — Lalk kitlelerine yaratieilik Szgiirliigiiniin tammmas: gereklidir..

2 — Sosyalizm yukandan gelme kararlarm uygulanmasimin sonucu
degildir. Yagayan yaraticr olan sosyalizm, halk kitlelerinin eseri. riini-
diir. Biirokratik bir diizen sosyalizmin ruhuna aykmidr.

3 — lIsletmelerde isci denetimi biitiin is¢iler ve gahisanlar tarafin-
dan, kiigiik isletmelerde dogrudan dogruya daha biiyiiklerinde ise isgiler
tarafindan secilen temsilciler aracihiga ile gerceklestirilir, :

4 — Sosyal milkiyetin kendi kendine yénetim volu ile degerlendiril-
mesi sistemi devamh olusumu éngoren, statik olmayip dinamik olan bir
sistemdir.

Almanya’da gelisen yonetime katlma diisiincesinin ortaya cilas ne-
denlerinde oldugu gibi Yugoslavya’da da endiistrivet demokrasi diigiin-
cesinin ortaya ¢ikmas: siyasal bir inangtan dolay: degil, siyasal bir zorun-
luluktan dogmustur, Almanya Hitler’i iktidara getiren sermaye hegamon-
yasina tekrar firsat vermemek ve fagizmin ayak seslerini duymamak {imi-
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di ilz yonetime katilma diiglincesini olugturmus, Yugoslavya ise komii-
nizmin ideolojik yapis: icinde ayn diigtiigii Stalinizme bir alternatif bula-
bilmek i¢in ¢ikis yollar1 aramglardir. Amaclan merkeziyetcilikten armn-
ms desantralize edilmis ve demokratik unsurlan giiglendirilmis bir ko-
miinizmi gergeklestirmekti. Yugoslavlar bunun igin iscilerin iiretimi de-
netlemeleri diisiincesini kendi geleneklerine ve amaglarma en uygun di-
slince olarak kabul ettiler. Bunun igin sosyalist diigiince sistemi iginde
Yugoslavya' Grneginin onemli bir yeri vardur.

A— fgeinin Kendi Kendini- Yinetim Modeli ;

Iscilerin igletmeleri yonetmesi ile ilgili Yugoslav sistemi igin kesin
bir yargiya varmak yamlticr olabilir, ¢iinkii bu sistemin uygulamas: her
vl Gnemli deg1§1k11k1ere tibi tutulmaktadir. Bununla beraber, Yugoslav
uygulamasinin- ana hatlan 1950 ve 1952 yillarinda yiiriirlige konan ya-
salarda bulunulabilir. Bunlardan 1950 yasas1 igyerlerinde isletmeciligi re-
-ogranize etmekte ve 1952 yasasmda Yugoslay ekonomisini desantralize
ederek igletmelere ek yetkiler tamumaktadir.

1950 yasas1 her igverinde bir igei komitesi {Workers Council) kurul-
‘masmi dngormektedir, Otuzdan az is¢i g¢ahistiran isyerlerinde biitiin isci-
ler bu komitenin iiyesi sayillmaktadir, Daha biiyiik igyerlerinde Isci Ko-
mitesi tyeleri secimle igbasma gelmekte ve sayisi yiiz iiyeye kadar yik-
selmektedir. Isci Komitesj isyeri ile ilgili “plin™ onaylamakta, uygula-
mas1 ve igyerinin genel y&netimi icin gerekli kararlar1 almakta ve idare
‘meclisi iiyelerinin segim ve azilleri ile ilgili kararlar: vermektedir. fsyer-
lerinde 3-13 iiyeden kurulu Idare Meclisinin gérevi igyeri iiretim plim-
mn uygulanmasindan sorumlu clup, igletme miidiiriniin disinda isletme-
nin kilit noktalarma gerekli tAyinleri yapabilmektedir. Isletme miidiirle-
ri 1958 yilna kadar ilgili Bakan tarafindan tiyin edilmekte idi, bugiin
ise Isci Komitesine damigarak mahalli otoriteler tarafindan yap:lmaktadur.
Isletme Miiditriiniin iicreti ise Is¢i Komitesi tarafindan tesbit edilmek-
‘tedir.

1952 tarihli yasa ekonominin belirli élgiiler icinde desantralize edil-
‘mesi ve isletmelere otonomi verilmesj amacma yonelmigtir. Bu yasaya go-
re igletmeler iiretim normlarim, iiretim mallanim fiyatlarm, isletme ici
tcret sistemlerini, vergi disi kalan {iretim fazlasmmn dagitimim kendileri
tesbit edeceklerdir. Bununla birlikte bazi merkezi denetim yetkileri sak-
i tutulmustur. Ornegin, firmalann fiyatlar1 ¢ok yiiksek tuttugu ya da
iiretim normlarmin iiretim potansiyelinin altinda tutuldugu anlasilirsa
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Merkezi Planlama Orgiitiiniin yetk1l1ler1 gerekli diizeltmeleri yapabilmek-
tedirler,

Sendikalarin Isci Komiteleri ve Idare Meclisleri ile ilgili olarak do@-
rudan dogruya bir gérevleri yoktur. Bununla beraber sendikalara konu
ile ilgili baz1 &nemli yetkiler verilmistir. Ornegin, Isci Komitelerinin se-
ciminde aday gosterebilmektedirler. Uygulamada sendika adaylart digin-
da da baska aday listeleri secimlerde ortaya cikmaktadr, fakat secimle-
ri genellikle sendikamn aday listesi kazanmaltadir. Ikinci olarak, Isci
~ Komitesi kararlarindan bazilarinin gecerli olabilmesi icin ‘sendikanmn ona-
yindan gecmesi gereklidir. Isci iicretlerinin tesbili, iiretim fazlasimn da-
gitim bu tiir kararlardandir. Uciincii olarak, Isci Komitelerinin isgi so-
runlarina iliskin her tiirlii kanun tekliflerini sendikalarin onaylamas1 ge-
rekir. Sendikalar ile Isci Komiteleri arasinda gikan uyusmazhiklarm ¢o-
ziim yeri mahalli otoritelerdir. (Mahalli otoriteler iki ayr meclisten mey-
dana gelmektedir. Birincisi, Bolgesel Temsilciler Meclisi, digeri ise Ure-
ticiler (Miistahsiller) Meclisidir) Uyusmazhk mahalli meclisler tarafin-
dan ¢éziimlenemezse uyusmazhk mahalli meclis, sendika ve Ticaret Qda-
s1 temsilcilerinden meydana gelen 6zel bir Hakem Kuruluna gotiirilmek-
te ve burada kesin olarak cozlimlenmektedir. ‘

B — Jsci Komitelerinin Caligma Diizeni :

Kendi kendini y&netme diizeninde basta gelen sorumlulugun Isci
Komiteleri etrafinda toplandigim belirtmeye cahstik, Isci Komitelerini
daha iyi anlayabilmek igin ¢alismalan ile ilgili dizene kisaca deginmele-
te yarar vard. | ' '

Isci Komiteleri demokratik temsil kavramin uygulayan kuruluslar-
dir. Bu organ igverinde ¢alisan isciler: en genis bigimde temsil etmek ve
isyerinde cahgan iscilerin tiimiine gorev vermek cabasindadir. Isci Komi-
teleri is¢iler tarafindan gizli oyla secilen 15 il4 100 iiyeden meydana gel-
‘mektedir. Secimler her yil yapilir ve her secimde komite iiyelérinin yar-
s1 yenilenir. Komitenin hi¢ bir iiyesi iki yilhk gérev siiresinin bitiminde
yeniden segilemezler. Bu yoldan herkesin Isci Komitelerinde .gorev al-
mas1 olanag saglanmaya calimlmstir.

Isci" Komiteleri Idare Meclisi iiyelerini secmekten baska Daimi Ko- -
miteler ve Denetleme Kurulu'nu kurmak ve iiyelerini segmek yiiliimii
altindadir. Daimi Komiteler isletmenin temel sorunlan ile dogrudan dog-
ruya ilgilenen ve gerekirse, gerekli tavsivelerde bulunan komitelerdir.
Bu komiteler iscilerin sikéyetleri (griveance)} terfi sorunlar, disiplin ile
ilgili gerekli galismalan yapar, kararlann alr,
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Denetim Kurulu idare Meclisi kararlarimn hukukiligini, daha &énce-
den saptanmus ilkelere uygunlugunu denetler. Denetleme Kurulu iiyele-
-rinin bu gorevi-yaparken Isletmenin biitiin resmi kayitlarinmi ve evrakim
tetkik yetkisi vardir,

1965 yilnda Isci Komiteleri 2.600.000 isginin calistign. 6744 igyerin-
.de faalivette bulunmakta ve bu komitelerde 150.000 isci gorev yapmakta
idi. : ,

fsci Komiteleri toplantilari 1965 yilinda ortalama olarak ayda en az
‘bir d_efa yapilmig ve giindemlerinde su ana konular gorilmiigtiir :

Verimlilik, yeni yaturmlar, gelir dagilhimu sauglar, sosyal hizmetler,
idare Meclisive Isletme miidiiriiniin gorew mesleki egitim ve diger is-
‘letmelerle isbirligi.

Yugoslavya’daki isletmelerin kendi kendini yonetim sistemindeki da-
yamsma ve devamhhigmm ana temeli, ahléki ve ideo'ojik inanglarin yanin--
«la, igletme gelirinin dagilimichr. Bu sistemde iscilerin belli hir aylik iic-
retleri yoktur. Her ay isciler sene sonunda paylarna diisecek isletme ki-
rma mahsuben avans alirlar. Sene senunda isletmenin kin belli olunca,
her iscinin payma diigen miktardan aldhg avans diigiiliir ve geri kalan
kismm iggive &denir. Burada ¢nemli olan her isciye iiretime yaptig kat-
ki oramnda pay verilmesidir. Buna ise katlma pay: denmektedir. Isci
paylarmin tesbitinde yapilan igin tiirii, yetenek, gdyret, bilgi,:kadem, isin -
gerektirdigi sorumluluk gibi faktorler dikkate ahnir. ‘

Yugoslav igletmelerinde kendi kendini yénetim ile ilgili uygulanan
gelir politikasmin bu sekli cogu zaman isletmelerin, hiikiimet yetkilileri
ve plancilarin bir katkist olmadan &nceden saglanan amaclann cok dte-
;sine" gidilmesine sebep olmaktadir,

Yugoslav: ekonomisi iscilerin isletmeleri kendi kendilerine Yonetme
deneyine bagladig ilk yillarda bazi darbogazlardan gegmis zaman zaman
gerilemis ve bunun nedeni iscilerin yénetimine iliskin uygulamaya bag-
lanmigtir. Sonraki yillarda milli hasila her yil devamh artis géstermis ve
béylece iggilerin igletmeleri yonetme sisteminin ‘galigabilir” bir sistem
oldugu ortaya konmugtur. Sistemin batih elestirmenleri bunu kendi ken-
dine yonetme modelinin’ bagarismdan cok, Komiinist Fartinin bicimsel
olarak var olan smai demokrasinin ardindaki ¢ok siki otoritesine bagla-
miglardar, '

Bu degerlendirmenin su gétiiriir gok yam vardir. Yapilan inceleme-
ler, batilh uzmanlann yerinde yaptiklar arastirmalar sonunda vardiklan
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sonu¢ ckonomik desantralizasyonun gercek oldugu ve bu tiir bir ekono-
mik diizen icinde Is¢i Komitelerinin énemli bir yeri oldugu bigiminde-
~ dir. Gézlemcilerin ortak kanist mahalli meclisler, sendikalar ve is¢i ko-
miteleri iizerinde Komiinist Partisinin var olabilecek her tiirlii "etkisini
kaldirmak icin yoneticilerin 6zel bir ¢caba harcadigi yolundadn. Gozlem-
ciler bu kanidan giderek is¢i komitelerinin Komiinist Partisi tarafindan
yoneltilmedigi ve etkilenmedigi sonucuna varmaktadirlar,

Isci komiteleri deneyi aslinda komiinizm uygulamasinda smai islet-
meciligi liberallestirme, &zgiirlegtirme deneyi idi. Bu deneyin basans
icin Yugoslavlar bu komiteler az §zgiirlik vermenin yetersiz ‘oldugunu
deneye basladiklan ilk yillara andirirlar. Bunun iizerine Yugoslav ekono-
misinin desantralize edilmesi ve partinin bu komiteler iizerindeki her
tiirlii etkisinin' ortadan kaldirilmasi yeluna gidildi. Yonetime katilma ve
isci Komitelerinin Yugoslavya’ da basarih olmasmm en &énemli nedeni

budur.

III — POLONYA ORNEGI

Polonya’da iscilerin igletmelerin yonetimi ile ilgilenmeleri harp yil-
lar1 sonunda ve kendilifinden olmustur. 1944 - 1645 willarinda Alman bir-
likleri Polonya’dan ¢ekilirken isciler kendiliklerinden fabrikalarm muha-
fazasimi, yeniden igletmeye acilmasm girev edinmisler kurduklan isei
komiteleri kanal ile bu girevi yerine getirmiglerdir. '

Hizh kalkmma icin ekonominin merkezlegtirilmesi gerektiginden is-
bagma gelen hiikfimet igletmelerinin yonetimine el koymus ve iscilere
ancak simrh bir denetim hakk:- tamnmgh. 10 Kasim 1955 de hiikiimet
bir kararname ile eskonomik yapiy1 desantralize etmeyi (yAni bir belli
merkeze bagimsizhiktan kurtarmayi} ve isgilerin istegi ile Isci Komitele-
rinin yeniden kurulmasmi ve mevcutlarin hukuki varligim kabul etti.

Bu kararname konuyu biitiinii ile ayrmtih olarak ele alamadig igin
uygulamada aksakliklara sebep oldu. Bunun iizerine konuya esash bir
coziim yolu getirmek icin 20 Arahk 1958 de isgilerin igyerlerini kendi
kendine yonetimi- yasas1 cikarildr.

A — 1958 Tarihli Yasamin fdeolojik Temeli

Polonya’da iscilerin igletmeleri yénetimi ve denelimi ve buna iligkin
organizasyon [s¢i Demokrasisi olarak anilir, Bunun gergeklestirilmesi ide-
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olojik yapr bakimindan c¢ok &nemlidir. Isci Demokrasinin temel ilkest
sosyalist ihtildl ve bunun sonucu politik giiciin ve iiretim araclarinm sa-
ihpligini isci simfinin ele gegirmesi ile ilgilidir. Bu ¢ahsan her insanin
hem sahip, hem igletici olarak ekonominin &nemli bir faktérii haline gel-
mesidir.: Emekciler bu fonksiyonlan iki yoldan gerceklestirirler — Parla-
mento ve Halk Konseylerinde temsil edilerek dolayh yoldan ve isyerle-
rinin isletmesinde gérev alarak dogrudan dogruya. Iscilerin Polonya’da
yonetime dogrudan dogruya katlmalarma verilen biiyiik &nemin siya-
-s:;‘a],; sosyal ve ekonomik olmak iizere ii¢ ayr1 nedeni vardr. :

- Siyasal yonden isei simfinm igyerlerini kendi kendine yonetmesi ig-
¢i siifinn iistiinliigiing, . énciliginig saptamak icin ideolojik acidan
gnemlidir. Sosyalist miilkiyet, iiretim araclar igletmecilifinin de sosya-
lizasyonunu gerektirir. Ayrica sosyalist teoride devlet bir giin ortadan
kalkacaktir. O giine hazirhk yapmak igin iiretimin igci siufimin ydnetimi
ve denetimi altma koymak 'gereklidir,

Fkonomik yonden is¢i demokrasisi verimi arttirmalk, kaliteyi‘ge]istir—
mek icin ¢ok gegerli bir yoldur. Iscilere insiyatif olanag hazirlamakta ve
sorumluluk duygusu vermektedir..

Sosyal yonden isci demokrasisi insancildir: lscileri “yénetilenler”
olmaktan c¢ikarip “yoneticiler” diizeyine getirmektedir. isyerinde mono-
tonlugu kaldmp, iscilere cesitli gorevleri yapma olanag vererek dengeli
geligimleri saglamaktadir,

iscilerin kendi kendilerini yonetimi endiis_tri, ingaat ve tarim kesim-
lerindeki devlet kuruluslarinda uygulanmaktadir. Bu yénetim her kesi-
min ozelligine gire degisiklik arzedebilmektedir.

iscilerin igyerlerini kendi kendine yonetmeleri o igyerinde caligan-
larm tiimiiniin ‘igletmeci - yénetici” kavram icine dahil edilmesi diigiin-
cesine dayanmaktadir. Bu modelin organlan kendi kendine yénetim kon-
feran51 (Calisma Meclisi), Isci Komitesi ve biiyiik isyerlerinde isci komi-
tesi yiiriitme kurulundan meydana gelmektedir. Bu organlarmn yetkileri
ve sorumluluklan ii¢ ana béliimde toplanmaktadir.

1 — Isletmenin ticar! faaliyétlerini pozden gecirmek ve denetlemek,

2 — Isletmenin biiyiimesine iligkin temel politikamn tesbitinde et-
Kkili olmak,

"8 — Cahsma metodlarim gelistirmek, ekonomik verimliligi . arttar-
mak ve ¢ahigma kosullannm diizenlemek,
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. B — Kendi Kendini Yonetim Kenferansa (Galisma Medlisi) ;

Daha yaygin adi ile Cahgma Meclisi olarak bilinen iscilerin kendi
kendini yonetim konferanst geniy temsil esasina dayanan bir organdr.
Bu Meclisde isyeri Isci Komiteleri, Polonya Bilesik Isci Partisinin ig-
yeri Yiiriitme Kurulu, sendikanm igyeri igci komitesi ayrica, igyeri Geng
fsci Orgiitii ve igyeri ilmi ve teknik meslek komiteleri temsilcileri bulun-
maktadir. 1970 yilhinda 8000 igyerinde 240.000 faal uye51 olan Caligma
Meclisleri faaliyetierini siirdiirmekte idi. . ‘ .

Yiiriirliikte olan kurallara pére Calisma Meclisleri her db‘rt_ayda"bir_
defa toplanmak zorundadir, fakat uygulamada yilda genellikle bes - alt
yapmaktadirlar. Toplantilar iiyelerin yapisimin meveudu ile toplanmakta-
dhirlar ve kararlar Adi cofunlukla alinmaktadr,

Cahsma Meclisinin goérev ve yetkl]en‘ sunlardr :
1 — Isyerinin yﬂhk hilincosunu tetkik etmek.

2 — lgyerinin cahiymalan ve plin uygulamasi ile ilgili ii¢ aylik, alt:
aylik ve yilhik olmak iizere fabrika miidiiriiniin hazirlayacag raporu in-
celemek.

3 — lgletmenin teskilitlanma yapism oynaylamak.

4 — Yatirim ve onarunla ilgili fonlarin kullanilmasina ve bankalar-
dan yatirum amaci ile alinacak kredi taleplerine 1l1§k1n kararlarin ahnma-
sia kahlmak, : : -

5 — lg giivenligi ve isci saghp konularmda gerekh tedbirleri almak
ve almmg tedbirleri gelistirmek.

6 — Uretim metodlarim ve {iretilen mallarin kalitesini gelistirmek.
7 — lsyeri yoneticilerinin denetimini yapmak.
8 — Is¢i Komitesi bagkan ve sekreterinin_segimini onaylamak.

I§yer1 ile ve orada cahisan personel ile ilgili énemli her konu ¢aligma
meclisinin gorevi icine girmektedir. Ornegin yillik ve uzun vadeli iiretim
pldnlan, Isletme fonunda basarili iscilere verilecek ikramiye yénetmeli-
ginin hazirlanmas:, isletme fonunun dagitimy ‘igci evleri ve- isciler icin
sosyal ve kiiltiirel tesisler kurulmasi Calisma Mechsmm sorumlulugu
altindadn.

Sosyal Siyaset Konféranilan — &
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¢ — lIsci Komitesi:

Isci Komitesi ¢ahsma -meclisinin énemli bir orgamdir. Isci Komite-
sinin kendi kendine yonetim fonksiyonu diginda baska gorevi yoktur.
Oysa ki, igyerinde faaliyette bulunan Sendika lsci Komitesi ile partiyi
temsil eden igci komitesinin isyerinde temsil ettikleri sendika ve partlyle
ilgili bagka gorevlen vardir.

Isei Komitesinin secimleri her ii¢ yilda bir yapumzkta ve igyerinde
iki y1l cabgrms her ig¢i secime katlabilmektedir. Segimler gizli oyla yapil-
maktadir. Yasaya gore Is¢i Komitesi iiyelerinin iicte ikisinin mavi yaka-
fi igcilerden olmasi gerekmektedir. Cahbsanlarin biiyiik kismmmn teknis-
yen, miihendis oldugu isyerlerinde yasamn. bu hiikmii uygulanmamalk-
tadur.

Bazi igyerlerinde her departmant i¢in ayn bir isci komitesi secilmek-
tedir. Eger bu komitelerdeki iiye sayis1 50yi gecmiyorsa, departmant Is-
ci Komitelerinin bir araya gelisi ile igyeri IsciKomitesi meydana gelmek-
tedir. Sendika Isci Komitesinin ve mahalli parti yiiriitme kurulunun tem-
silcileri is¢i komitesinin iiyesi bulunmaktadirlar,

Isyeri igei komitesinin gérevleri sunlar kapsamaktadir :
1 — Calisma Meclisi kararlarimin uygulanmasim saglamak,
2 — Aylk ¢alsma planlarini onaylamak.

8 — Uretim kapasitesinden en genis bicimde yararlanmak, plan uy-
gulamasim gergeklestirmek igin isgiler arasmda gerekli kampanyalar ac-
mak, igyerinin verimlilifini arttirmak, :

4 ~— Saghk ve giivenlik kogullarm gelistirmek.

5 — Isletmenin miidiirii ve sendlka isci k0m1tes1 ile b1rl1kte ‘firetim
toplantilar™ yapmak.

6 — Ucret tarifeleri, caligma normlar: ve toplu sozlesmenin uygulan-
masina iligkin talimatnameleri onaylamalk.

7 — Calisma Meclisi kararlarinin 1§letme yineticileri tarafindan uy-
ulanmasm] denetlemek,

Isci sayis biiyiik isletmelerde bir Isci Komitesi yiiriitme kurulu te-
_§ekkul ettirilir, Her departmant icin ayn isci komitesi kurulmus olan du-
rumlarda ise, Isci Komitesi yiiriitme kurulu, departman Isci Komiteleri
baskan ve- sekreteri ve sendika Igci Komitesi temsilcisi ile partinin isyeri
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isci Komitesi temsilcisinden meydana gelir, Departman Isci Komiteleri-
awin kurulmadigy hallerde yiiriitme kurulu isci komitesinin kendi biinyesi
iginden segimle is bagina getirilmektedir.

Isci Komitesi yiiriitme kurulunun gérevleri gunlardir :

1 — fsci komitesi ve caligma meclisi icin toplanti giindemini teshit
etmek, gerekli evraklar ve bhilgileri hazirlamak.

2 — Isletme (fabrika) miidiiriiniin tdyini ve isten alinmas durumla—
.rmmda goriigiinid ortaya koymak.

3 — Tg;letmenin personel ve torfi politikasmin esaslarim teshit etmek.
4 — Ucret fonunu, bordrolan, odernemn ikramiye ve primleri tetkik
etmek.

5 —. Isletmenin satislanim ve satm almalarim denetlemek.

6 - Isletmenin baska yerlere yaptiracagn iglerin  mukavelelerini
onaylamak. :

Her departman igin kurulan igci komiteleri agaBy yukar isyeri isci
komitelerinin igyerinde siirdiiii gorevleri kendi departmanlarinda yerme
-getirir ve gerekli tavsiyelerde bulunurlar.

Isci komiteleri galigmalarindan &tiirii igyerinin. tiim igcilerine kars:
sorumludurlar. Alman kararlardan, karar uygulamalarmdan isciyi haber-
.dar. etmek zorundadirlar, Isci Komitesinin caligmalan igletmenin’ cikar-
larma ya da ulusal ekonominin gereklerine aykm diistii mii, isyerinde
-galisan “iscilerin ¢ogunlugunun oylan ile gérevinden almabilmektedir.

D — Islétme Mitdirit ile Hligkiler

Polonya’da Isletme miidiirii Galisma Meclisinin veya is¢i komitesinin
Alyesi degildir. Gorevinden otiirii miidiir meclis ve komite toplantilarina
Fatilr, gerekli raporlan ve evraki bu toplantilara istek iizerine gotiiriir.

Isletme miidiiriiniin plin uygulamasi yéniinden onemli bir gorevi
vardir. Miidiir cahgma meclisinin aldig1 kararlar yiiriirliikteki yasalara ve-
ya pléna aykm ise o karar veya kararlar1 uygulamadan kaginabilmekte-
-dir, Boyle durumlarda isletme miidiirii almmg kararin niteliginden Isci
Komitesini haberdar etmekte ve durum komite taralindan Calisma Mec-
lisine. getirilmektedir. Calisma meclisi alinms kararn yasaya ya da pléna
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~aykm olmadiginda israr ederse, uyugmazhk daha yiiksek bir otorite ta-
rafindan karara baglanmaktadar,

Polonya’da devlet isletmeciliginde tek adam ilkesi vardn, yéni fab-
rika miidiirii kendisine teslim edilen isletmenin biitiin faalivetlerinden
otilirit idarf, mali ve cezai sorumlulugu iizerine almaktadir, Miidiir, ticiin-
cii sahislarla olan iligskilerde isletmeyi temsil eden kimsedir.

Yukarida da agiklamaya calistifimz gibi, isciler calisma meclisi ka-
‘nali ile ve isletmenin miidiirii ile birlikte isyerini yonetmektedirler. On- -
larmn fyasadan dogan denetim-haklan ve igletme miidiiriinii baglayan ka-
rar verme haklar1 vardir. Iscilerin ve onlar adina hareket edenlerin bu
calismalar1 sosyal niteliktedir ve emir verme yetkileri yoktur.

Tek adam isletmeciligi ile iscilerin kendi kendilerine yénetimi ara-
sinda bir celiski yoktur. Isletme miidiirii' ve ona bagh personel isletmeyi
lpdmn Ongérdiigi amaclara ulagtirmak yikiimiindedir. Iscilerin bu gé-
revin yerine getirilmesi ve bu amacm gergeklestirilmesi icin yardimc
olmaktadwlar. Kurulan sistem plinmn éngérdiigi amaclara ulagilmasi-ko-
nusunda énce isletme miidiirlerine yer vermekte ve iscileri de onu de-
‘netlemek, onu uyarmakla yiikiimlii tutmaktadir,

Isletmeyi en iyi kogullar altinda isletmesi, en bagarihi sonuclar cita-
ya koyabilmesi i¢in iggiicii ile sorumlu tek adam arasinda siki bir igbir-
ligi saglanmg ve bu igbirliginin gerceklestigi, is¢inin hem iiretici, hem de-
netici fonksiyonumu yerine getirdigi an ongoriilen amaclarin agilabilece-
gine inamlmigtir,

Polonya’da kendi kendine yonetimin uygulamada ne derece etkili ol-
dugunu anlayabilmek icin 1958 ve 1959 yillarinda agr ve hafif endustrl—
deki 140 isletmede yapilan anket su sonuclar vermigtir

Konu iizerinde karar veren igyerleri

. Iki veya iicden isyeri % orani
Kararin konusu Bir defa iig defa fazla £8Y1S1 (140-100%
Ueret fonu
Dagitim: 69 30 2 . 101 84
Caligma organizagyonu
gelisimi o 30 51 12 93 . 78
Ig disiplini 43 43 ] 92 77
Konut ingaat 51 32 .3 86 T2

~ Yillik plén rakamlarimn
degerlendirilmesi 51 32 -3 86 71
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dsci Yarigsmasi 55 27 — 82 68

Yulik Fiin 58 22 — 80 67
Teknik Geligme 3 36 11 78 65
ds ve Saghk .
Giivenligi 44 29 4 76 64
‘Cahgmalarin

denecimi 41 26 7 74 62
Bildngonun Tetkiki 48 18 5 72 60
Teknik gelisme 39 29 4 71 59
igyerinin yapisi 46 19 1 66 55
Uretim ve Ucret

1skalalar1 41 24 1 64 53
Desantralize fonlardan

yatirimlar 32 23 3 58 49

Goruldugu gibi Polonya’da kendi kendini ySpetim aslmda koklu bir
denetim sisteminin kurulmasmdan ibarettir. Yasa 1§g:11ere tanman bu’ yel-
kiyi “sosyal denetim” olarak tammlamaktadr. Bu denetim gercekte iki
tiirlii yiiriitiilmektedir. Isyerleri bir yandan tabandan gelen. “mesleki de-
netim”e tibi tutulmakta, bir yandan da yukandan “ekonomik denetim”
uygulanmaktadr.

1961 ve 1964 de yapilan aragtirmalar sosyal denetimin eksikliklerini ve
kapsarmm ortaya koymustur. Ornekleme metoduna gore 25 isletmede ya-
pilan bu aragtirmalar galisma meclisinin bu igletmelerin ¢ogunlugunda bi-
ldngoyu tetkik ettigini fakat hi; birinde bildngonun kabulii veya reddi hu-
susunda bir karar almmadifm ortaya koymustur. Gene bu aragtirmalar
igyerlerinde kendi kendini yonetim organlarinda gorev alan ve aym za-
manda isletmede ©nemli mevkilerde bulunan kisilerin iscilerden daha
¢ok deénetleme gorevi ile ilgilendikleri hususuna dikkatleri gekmisgtir.

Konu ile ilgili olarak, Polonya’da yapilan aragtirmalar kendi kendini
yonetim organlan iginde en c¢ok isci komitesi yiiriitme kurulunun faa-
liyet. gésterdigini ve bu kurulun her hafta iki veya ii¢ defa toplandigim
gostermistir. .Uygulamada, isletmenin sorunlarm iyi bilen kimselerden
kurulu bu kurulun daha verimli calighiffi ve isletme miidiirii ile daha iyi
diyalog kurdugu anlagilmistir.

Kendi kendini yonetme sisteminin uygulamadaki bagsari — va da ba-
sarisizhik — oranm saptamak iizere 1964 yilmda Polonya Parlimentosu-
na bagh Yiiksek Denetleme Kurulunun 207 Isletme grubunda yaptigi in-
celemeler cok ilging bulgularla senuglanmistr. Caligma Meclisi ve Isci
Komitesinin aldig kararlar isletme giderlerinde tasarrufa, liizumsuz stok-
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larm eritilmesine, verimin artmasma sebep olmustur. Buna kargihk ken--
di kendini yinetim organlarinin o dénem icin yaptiga 3400 oneriden an-
cak 1300 tanesi uygulanmig veya uygulama salhasina getirilmistir. Bus.
uygulama amlan isyerlerinin timiinde 25 milyon zloty tasarruf edilme-
sine ve 91 milyon zloly de stoklarm likide edilmesine yol agmmstir.

F — Sonuc¢: Endiisiriyel Demekrasi Siireklidir :

Isci demokrasisi (endiistriyel demokrasi Polonya’da devrimden he-
men sonra yiiriiliige konabilmis bir sistem degildir. Aksine bu bir evrim.
(evolution) sonucu ortaya ¢ikomg bir sistemdir. Bu sistemin basarisi onu
yiiriitecek igcilerin pelisme diizeyine, sorumluluk duygusuna ve istekle bu
ise sarilmalarna baghdir. Polonya kendi kendini yonetim uygulamasin:.
bugiinkii bi¢imi ile ortaya koyuncaya kadar ¢ok dnemli engeilerle karsi-
lagmms ve bunlarn tiimii ile yenmek zorunda kalmistir, :

Bu engellerden ilki emekeilerin ahgkanliklar: ile ilgilidir: Iscilerin is—
verenler karsismdaki eziklikleri ve her zaman emir almaya angmalar on-
larda koklii bir ahigkanhk halini altmg ve bunu yenme:eri, yonetimde soz
" sahib olabileceklerini kabullenmeleri cok zor olmus.ur. Uretim aragla-
rmn  kamulashinlmag  dscilerin - aligkanhiklarmn hemen  degistirmelerini.
saglayamamstir.

Ikinci giicliik iscilerin isletmeciligi kavramas: ile ilgilidir.  tscilerin
kendilerine yiiklenen goérevleri yapabilmeleri ig'etmenin yapisi, béllimik
ve cahsma bigimi konusunda bilgi sahibi olmalarma baglhdir, Bunda 63-
renim diizeyinin ¢nemi aciktir. Birden sanayilesme gabasina girisen, bu.
ylizden sanayide ¢alisan iscilerinin sayis1 kisa bir zamanda dort misli ar-
tan Polonya gibi bir iilkede ig¢ilerin tiimiinii egitmek ve onlarn sorum-
luluklarim kavrayacak diizene getirmek kolay degildir.

Uciincii zorluk isletmelerin -iist kademelerinde bulunan kimselerin.
endiistriyel demokrasi kavramim ve uygulamasim kolayca kabul edeme-
meleri ile ilgilidit. Bu sahislanin verdikleri kararlan isciler tarafindan.
onaylanmak, ya da denctlenmek iizere isgilerin éniine getirmeleri zorun-
lugu, eski ahigkanhklarin dogal bir sonucu olarak, zor gelmektedir.

Dordiincii olarak, Polonya ekonomisinde baslangigta is inin cikari-
nm igletmenin ve giderek toplumun ¢tkarma baglayan ekonomik tegvik
sistemi (economic incentive) yoktu, Uretim araglarmun tiim olarak ka-
muglagtirilmas: ne de olsa kisisel cikarlar ile sosyal cikarlar arasindaki te-
mel celigkiyi ortadan kaldiramamakta ve bir yerde iscinin sisteme ya--
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banc1la§m351 kolaylagmaktadir. Bugiin bile 1§letmeler1n ticret fonu ve bu
fonun igletmenin basari oranma gore dagitima sistemi miikemmel olarak
isleyen bir ekonomik tesvik olarak kabul ‘edilemez,

Son olarak endiistriyel demokrasi kavrami toplumun butun boliimle-
rinde gercek anlamm ile anlagilmayip gerekli saygmy: gormedikce bu kav-
ram ve uygulamasmi yoriingesine oturtmak hayli zor olacaktir.

Kiitleleri ekonominin tam sahibi vapmak zaman isteyen bir olusum
ve sirekli bir devrimdir.

w — SOSYALIST' UYGULAMANIN DEGERLENDIRILMESI

Teorik ac¢idan tiretim araclarina ¢ahsanlarin sahip oldugu bir diisiin-
ce sistemi icinde {ireticilerin aym zamanda yonetici olmas1 dogaldir) Sos-
yalizmin igyerlerinde varmas: gereken amaclarindan biri de bu olmah ve
iscinin calstify igyerinin yonetiminde soz sahibi olmasimn alti kalin ciz-
gilerle cizilmelidir.

Ekonomide endiistriyel demokrasiyi kurmak sosyalizmi dmacma uy-
gun bir uygulama icine sokmak icin Yugoslavya ve Polonyanin kurdugu
" sistemler cesitli yonlerden ilgingtir, Fakat bu iki iilkede elde edilen so-
nuglarmn tam bir degerlendirmesini yapmak icin vakit erkendir. Gerek Yu--
goslavya’da ve gerekse Polonya’da isletmelerde iscinin gercekten hikim
olmadig1 yapilan son incelemelerde ortaya cikmaktadir, Bir kere Polon-
ya'da iscilere isyerlerini yonetmek konusunda kesin gorev ve bunun ge-
regi olan yetkiler verilmemigtir. Iscilerin fonksiyonu denetleme fonksi--
yonu bigiminde ortaya ¢ikmaktadur.

Yugoslavya'da gerek Anayasa ve gerekse kendi kendini yénetimle il- -
gili yasa’ ve kararnameler kigit iizerinde isletmelerin yonetimini Polon-
ya'dan daha ileri bir bicimde iscilere vermistir.. Qysa uygulama bunun
aksini belirtmektedir. Ornegin, Zagreb’li bir endiistriyel sosyologun yap-
tg1 arastirmanin sonucuna - gore, kendi kendini yonetim sistemi icinde
alman kararlarin ancak yiizde iki veya iicii kendi kendini yonetim ile ilgi-
li demokratik yargi esasina dayanmakta, bunun disinda isyerlerinin yo-
netimi bagkalarmin kararlarna dayanmaktadir, Unlii Economist dergisi-" "
nin 21 Agustos 1971 tarihli sayisinda igciler arasinda kendi kendini yo-
netimle ilgili bir anketin bu sistem aleyhine bir gelisme gosterdigi ve
iscilerin hognut olmadig1 belirtilmektedir.



a8 Engin Unsal

Yugoslavya'mmn 1950 yibndan bu yana gosterdigi ekonomik kalkin-
may1 genis oranda bu sisteme baglayanlar vardir. Bu yarg: bagka otorite-
ler tarafindan kusku ile kargilanmakta ve Yugoslavya’mn bu dénem igin-
de bati bloku iilkelerinden aldiga biiyiik yardimlarin kalkinmay: etkile-
digi belirtilmektedir.

Iscinin yénetime katilmas: ile ilgili sistemlerin uygulamada karsilas-
tig1 giicliikler ortaya ¢ikan engeller ve yapisal zayifliklar her zaman gi-
derilmesi miimkiin zorluklardir. Onemli olan diigiincenin tutarh olugu-

dur.

Kamimizca, endiistrivel demokrasi kavramm cagdas endiistriyel toplu-
mun sorunlarina en iyi ¢6ziim yolu olarak iizerinde dikkatle durulmas:
gereken bir kavramdir. Endiistriyel toplum bir yandan isg¢inin ¢ikarim,
diger yandan toplumun ya da iiretim araglarna sahiplik yapanlarin ¢i-
karm bagdastirmak zorundadir. Birinin ezilmesi pahasina, digerinin ko-
runmas1 diisiiniilemez. Hem c¢alisma bangini korumak, hem iiretimi ve
giderek toplumun zenginligini arttirmak, iscinin maddi ¢ikar1 yanminda
manev! ¢ikarmi da saglamak ancak béyle bir sistem iginde gergeklesti-
rilebilecektir. '

Onemli olan béyle bir sistemin gelismesi icin gerekli unsurlarn sag-
lanmasidir. Bununla iscinin kiiltiir diizeyini, mevcut yéneticilerin endiist-
rivel demokrasiyi kabullenmelerini, isletmecilifi benimsemis sendikalarm
varhgin kastediyoruz.
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