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isverenin Engelli is¢ci Calistirma YiikiimlGlugii
Ayse Kome Akpulat*

Oz

Engelliler; saglk, egitim ve istihdam konusunda gesitli sorunlar yasamakta ve bu anlamda dezavantajli gruplar arasinda
yer almaktadir. 1948 tarihli insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesinde, herkesin engellilikten dogan gecim
sikintisi durumunda korunmasi gerektigi aciklanmistir. Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarina iliskin Sézlesme’de
de engellilerin haklar ve taraf devletlerin yikimlilikleri diizenlenmistir. Bu S6zlesmenin 27. maddesine gore, taraf
devletler galisma hakkinin gergeklesmesini givence altina alacak ve destekleyeceklerdir. Turkiye’de de engellilere iliskin
cok sayida yasal diizenleme yapilmistir. Bunlardan biri de 4857 sayili is Kanunu’nun 30. maddesidir. Maddede, isverenlere
isyerlerinde engelli is¢i calistirma ylikimliluga getirilmistir. Buna gore, elli veya daha fazla sayida is¢i calistiran isverenler,
belirli sayidaki engelli is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde galistirmakla yukumlidur. Bu sayi 6zel sektor
isyerlerinde ylizde Ug, kamu isyerlerinde ise ylizde dorttur. Ayni il sinirlari iginde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu
kapsamda calistirmakla yiikiimli oldugu isci sayisi, toplam isci sayisina gére hesaplanir. Bu galisma, is Kanunu’nun 30.
maddesini ilgili mevzuat gergevesinde incelemeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler
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The Liability of the Employer to Employ Disabled Employee

Abstract

Disabled people, having various problems with health, education, and employment, are among the disadvantaged groups.
In Article 25 of the Universal Declaration of Human Rights 1948, it is explained that everyone should be protected in case
of a lack of livelihood arising from disability. The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities also
regulates the rights of persons with disabilities and the obligations of the contracting states. According to Article 27 of
the Convention, contracting states shall secure and support, ensuring the right to work. Also, in Turkey, a large number
of legal arrangements have been made for persons with disabilities. One of them is article 30 of Labour Law no. 4857. By
this Article, employers are obliged to employ disabled workers in the workplace. Accordingly, employers employing fifty
or more workers are obliged to employ a certain number of disabled workers in jobs suitable for their occupation, body
and mental status. This number is 3 percent in private sector workplaces and 4 percent in public workplaces. The number
of workers the employer is obliged to employ in this scope is calculated according to the total number of employees for
those employers who have more than one workplace within the same province boundaries. This study aims to examine
article 30 of the Labour Law within the framework of the relevant legislation.
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Extended Summary
Involvement of persons with disabilities in business life is extremely important

— just as much as in their access to education and health services - and in their
enjoyment of social protection because unemployment makes individuals becoming
unemployed feel like they are useless. Involvement of persons with disabilities in
business life, and pursuing the same eliminates the social effects caused by the risk
of unemployment. In addition, working persons with disabilities benefit from social
insurance protection based on their work, and thus a decrease occurs in the expenses
made for persons with disabilities from the social security budget. While the policies
relevant to persons with disabilities started with passive policies such as protecting
persons with disabilities, today they have transformed into active policies such as
ensuring the complete participation of persons with disabilities in employment.

In Turkey, the number of persons with disabilities recorded on the National
Database on Persons with Disabilities is 2.461.828 for the first half of the year 2019.
And the rate of participation of persons with disabilities in employment is 22.1
percent. When compared with the data for the EU and OECD, this number is very
low. Thus, increasing the participation in employment of persons with disabilities is
also among the objectives relevant to business life.

When the legal regulations in Turkey are examined, it can be observed that
rules relevant to the protection of persons with disabilities have taken place in
Constitutional Law for the first time. According to Article 17 of Constitutional Law,
everyone has the right to live, and to preserve and improve their material and moral
presence. And, according to Article 49 of Constitutional Law, working is everyone’s
right and obligation. The government takes the required measures to increase the
standard of living of employees, protect the unemployed, and support working. The
government’s actualization of this obligation is especially important in terms of
persons with disabilities who are experiencing many difficulties in involvement in
business life. For this reason, it is required that the government should take special
measures for persons with disabilities, and to provide the work environment for them.
Hence, in Article 50 of Constitutional Law, it has been emphasized that no one could
be employed in works not conforming to their strength, and the rule of “the ones
having physical and psychological insufficiency are distinctively protected in terms
of working conditions” has been established.

And the most basic law regarding persons with disabilities is the Law on Persons
with Disabilities no 5378. This law intends that persons with disabilities should
benefit from fundamental rights and freedoms, and to ensure their participation in
social life under equal conditions with other individuals. Article 30 of Labour Law
no 4857 regulates the details relevant to the liability of employers to employ persons
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with disabilities. Article 30 was regulated again in 2008, and new principles were
established regarding the employment of persons with disabilities. In accordance with
this, employers employing fifty or more employees in the workplace have to employ
a specific number of persons with disabilities. When Article 30 of Labour Law is
examined, it is observed that the straightforward quota method has been adopted
regarding the employment of persons with disabilities. The quota determined within
this scope is three percent for workplaces in the private sector, and four percent for
workplaces in the public sector.

It is required that the following conditions are present for liability of the employer
to employ persons with disabilities to arise : 1) The workplace’s inclusion in the scope
of Labour Law, or Maritime Labour Law, i) Employment of fifty or more employees
in the workplace. In case of the presence of these conditions, the employers are
required to employ persons with disabilities whose rate of disability is at least 40
percent.

Persons with disabilities should be employed through the Turkish Employment
Agency. But the employer may also employ a person with disabilities through his
own means. In this case, it is required to inform the Turkish Employment Agency,
and to have the person with disabilities recorded at the Agency. An administrative
fine is imposed on the employer acting against the liability of employing persons
with disabilities.

Another method regarding the employment of persons with disabilities is the
concept of sheltered employment. Briefly, this method is ensuring the employment of
persons with disabilities — for whom it is difficult to bring them in business life - within
the frame of special conditions. In this system, there are sheltered workplaces where
the working environment is specifically arranged in order to ensure the employment
of persons with disabilities. In Turkish Law, the principles of this subject have been
regulated in the Law on Persons with Disabilities, and in a certain regulation issued
on this subject. That Regulation first came into force in 2006, and it was renewed in
2013. Persons with disabilities who will be employed at sheltered workplaces, are
not only persons with physical disabilities but persons with mental and psychological
disabilities. In terms of acquiring the status of a sheltered workplace, some conditions
have been sought by the Regulation. Above all, it is required that the workplace is one
which holds the qualifications determined by the Regulation, and where at least eight
persons with disabilities are employed. In addition, the ratio of the number of persons
with disabilities who will be employed at a sheltered workplace to the number of total
employees shouldn’t be less than seventy five percent. In the Regulation, the physical
conditions and equipment that the sheltered workplace has to have (safety, traffic
safety, fire protection etc.) were also specified. A specific part of the remunerations
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of the persons with disabilities being employed at sheltered workplaces is paid by the
government.

In Turkish law, amendments made in time in Article 30 of Labour Law being
the basis of the liability of employing persons with disabilities, and especially the
increase in incentives for the employers in private sector are deemed as proper
regulations. Again, allowing the employers to find workers who will be employed
by their own means is also among those steps which would facilitate employment.
Certainly, considering the measures ensuring employment as incentives rather than a
quota and fine method would be a more constructive approach.
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Isverenin Engelli Is¢i Calistirma Yiikiimliiliigii

Giris

Sosyal hayatta dezavantajli gruplar arasinda kabul edilen engellilerin'; egitim
ve saglik hizmetlerine ulasmasi, sosyal korumadan yararlanmasi kadar, istihdam
edilebilmesi de son derece 6nemlidir. Zira issizlik, “igsiz kalan tiim bireylerde faydasiz
bir insan oldugu hissini yaratmakta ve kisiyi moral ¢okiintii igine sokmaktadir’.
Engellilerin ¢calisma hayatina aktif olarak katilamamasi kendilerinin ve ailelerinin
ekonomik gelecegini tehlikeye diistirdiigii gibi, issizligin 6nemli etkilerinden olan
toplumsal barisin zedelemesine de yol agar’. Engellilerin ¢aligma hayatinda var
olmas1 ve bu varligini siirdiirmesi issizlik riskinin yarattid1 sosyal etkileri ortadan
kaldiracag1 gibi, calisan engelliler, bu ¢alismalarina dayanarak sosyal sigorta
korumasindan yararlanacagindan, sosyal gilivenlik biitcesinden engellilere yonelik
yapilan harcamalarda da (sosyal yardim ve hizmetlerde) azalma olacaktir®. Bu
nedenle, her birey gibi engelli bireylerin de isgiicii alaninda yer almasi gerek bireysel
gerek toplumsal agidan birgok fayday1 beraberinde getirmektedir.

Engellilere iliskin politikalar, engellileri sosyal yardim kapsaminda korumak
seklindeki pasif politikalarla baslamisken; bugiin i¢in gelinen nokta, engellilerin
istihdama tam katiliminin saglanmasi yontindeki aktif politikalara déntigmustiir.
Ulkemizde de engellilerin istihdam edilebilirligini saglamak ve istihdam oranini
arttirmak amaciyla cesitli diizenlemeler yapilmis ve igverenlere bu yodnde bir
yukiimliilik getirildigi gibi, tesvik uygulamalar1 da hayata gecirilmistir. Kuskusuz
bu diizenlemelerin temel amaci, engellileri “kagit iistiinde bir isyerinde ¢alisiyor
gostermekten” c¢ok; aktif olarak c¢alisma hayatina katilmalarimi saglamaktir.
Engellilerin etkin ve siirdiiriilebilir istihdami, engelli bireylere mesleki beceri
kazandirilmasi ve istihdamin kalici nitelikte olmasini da igerir. Calismamizda,
isyerinde belirli sayida is¢i ¢alistiran isverenlerin engelli is¢i calistirma
ylikiimliiligtiniin kosullar1 ve bu yiikiimliilige uymamanin sonuglar1 incelenmis,
engelli is¢i calistirmanin tesviki amaciyla getirilen primlerin hazinece 6denmesi
konusunda da ayrica durulmustur.

Esasen engellilige iliskin gok sayida tanim ve isimlendirme yapilmistir. Ancak ¢alismamizin konusu, engellilik yerine
kullanilan diger kavramlari tartismak veya engellilige iliskin yapilan tiim tanimlamalar1 ortaya koymak degildir. Bu
nedenle terminoloji olarak, hukukumuzda da kabul edilen “engelli” kavrami1 benimsenmis, engellilige iliskin yapilan gesitli
tanimlamalara ¢alisma i¢inde yer verilmistir.

2 William H. Beveridge, Full Employment in A Free Society (2nd edition, 1960) 19.

3 Kenan Tungomag, ‘Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Yiikiimii® (1974) 40(4) istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi 375, 376.

4 Omer Ekmekgi, ‘Yeni Tiizitk Hiikiimleri Uyarinca Sakat Is¢i Calistirma Yiikiimii’ (1987) (4,5,6) istanbul Barosu Dergisi
(Sakat Is¢i Calistirma) 309, 310. Primli ve primsiz sistemde engellilere yapilan yardimlar ve genel olarak engellilerin sosyal
giivenligi i¢in bkz Canan Unal, Oziirliilerin Sosyal Giivenlik Haklar: (Beta 2012) 87-169.
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I. Engelli is¢ci Calistirma Yiikiimliigiine iliskin Mevzuat Hiikiimlerine
Uluslararasi Sozlesmeler Karsisinda Genel Bir Bakis

A. Genel Olarak Engellilerin istihdama Katilma Oranlar1

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) raporlarinda, agir ya da hafif engelli
bireylerin, diinya niifusunun yilizde 15’ini olusturdugu ve bunlarin yiizde 80’inin
de aktif caligma yasinda oldugu; engelli bireylerin ve 6zellikle engelli kadinlarin;
is diinyasinda firsat esitligi konusunda ciddi sorunlarla karsilastigi, engelli olmayan
bireylerle kiyaslandiginda daha fazla igsizlik ve ekonomik hareketsizlik yasadiklari
agiklanmigtir’, Diinya Saghk Orgiiti'niin (WHO) 2011 tarihli ve oldukga genis
kapsamli raporunda (World Report on Disability); 51 iilkenin verileri incelendiginde,
istihdama katilan engelli erkeklerin oraninin yiizde 52, engelli kadinlarin oraninin
yiizde 19 oldugu; Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkelerinde ise
engelli olmayanlarin istihdama katilim orani yiizde 75 iken, bu saymin engellilerde
yiizde 44’e dustigi tespit edilmistir®. Avrupa Birliginde ise Avrupa Toplulugu
Istatistik Ofisi (EUROSTAT) verileri incelendiginde, aktif calisma yasindaki
engellilerin istihdam oranlarinin yiizde 47 oldugu goriilmektedir’.

Ulkemizdeki duruma gelince, Tiirkiye’de engelli bireylerin yas, cinsiyet,
sehir bazinda dagilimina iliskin son arastirma Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan gergeklestirilen 2011 tarihli Niifus ve Konut Arastirmasi’dir®. Buna gore,
“en az bir engeli olan niifusun orani yiizde 6.9 (4.876.000 kisi)’dur. Erkeklerde yiizde
5.9 olan bu oran, kadinlarda yiizde 7.9’dur”. Saglik Bakanlig ile Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin veri tabanlarindan elde edilerek olusturulan Ulusal
Engelli Veri Tabaninda kayitli olan engelli sayis1 ise 2019 yilinin ilk yarisi itibariyle
2.461.828°dir’. TUIK in 2019 y1li May1s ay1 verilerine gore iilkemizde genel olarak
isgiiciine katilma oran yiizde 52.9’dur'’. Engellilerin istihdamdaki oranina iligkin
ulasilabilen en giincel resmi istatistik olan 2011 Niifus ve Konut Arastirmasi’na gore,
engellilerin istthdamdaki orani yiizde 22.1°dir. Avrupa Birligi ve OECD verileriyle
kiyaslandiginda, bu say1 diisiiktiir.

Calismamuzin asil konusunu olusturan, 4857 sayil Is Kanunu'' madde 30 uyarinca
isci calistirma yiikiimliigiine iliskin istatistikler ise Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
tarafindan yaymlanmaktadir. Bu istatistiklere gore 2019 yili Haziran ayi itibariyle,

ILO, < https://www.ilo.org/global/topics/disability-and-work/WCMS_475650/lang--en/index.htm> Erisim Tarihi 8.9.2019.
¢ WHO, World Report on Disability (2011) 237.

7 EUROSTAT, <https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/6802087/KS-TC-14-007-EN-N.pdf/5¢364add-6670-
4ac9-87¢7-9b8838473a7b> Erigim Tarihi 8.9.2019.

TUIK < https://biruni.tuik.gov.tr/yayin/views/visitorPages/index.zul> Erigim Tarihi 7.9.2019.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Engelli ve Yash Istatistik Biilteni (2019) <https://ailevecalisma.gov.tr/
media/9085/buelten-haziran2019-son.pdf > 16, Erisim Tarihi 7.9.2019.

10 TUIK <http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist> Erisim Tarihi 7.9.2019.
""" RG 10.6.2003/25134.
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engelli ig¢i calistirmakla ylikiimlii olunan isyeri ve is¢i sayisi kamuda 1.334 igyerinde
17.106; ozel sektorde 17.702 isyerinde 110.554 is¢idir. Engelli ¢alistirmakla
ylkiimli bu igyerlerinde ¢alisan engelli sayisi ise kamuda 15.542 iken, 6zel sektorde
97.028dir. Gorildigi gibi kamuda 4.253, 6zel sektorde ise 20.642 kisilik agik
bir kontenjan sayis1 bulunmaktadir. Boylece, (engelli is¢i calistirmakla ylikiimlii
olunmamasina ragmen ISKUR araciligtyla engelli is¢i ¢alistiran isyerlerinde calisan
8.808 isci de dikkate alindiginda), yaklagik 136 bin engelli is¢inin, kamu ve 6zel
sektor isyerlerinde Is Kanunu madde 30 geregince istihdam edildigi goriilmektedir'2.

Tim bu sayisal verilerin gosterdigi lizere, diinyada ve iilkemizde, engellilerin
isgiicline katilim oram yiiksek degildir. Bu nedenle, bir¢ok uluslararasi belgede,
engellilere her alanda esit haklar taninmasi gerektigi diizenlenerek; engellilerin
¢aligma hakkinin korunmasi iizerinde ayrica durulmustur. Engellilerin uygun bir iste
caligmasi ve ise devamlariin giivence altina alinmasi, bu sdzlesmelere taraf devletlere
getirilmis 6nemli yiikiimliiliiklerden olmustur. Ulkemizde de, &zellikle 2005 yilindan
itibaren, engellilere yonelik politikalarin gelistirilmesinde 6nemli adimlar atilmistir.

1. Engelli istihdamina Yénelik Temel Uluslararas: Diizenlemeler

EngellileringaligmahayatinadahilolmalariSanayi Devrimi’ndensonragergeklesmis
ancak iggiliciine olan ihtiyacin arttigt bu donemde dahi engelliler, ¢ogunlukla
isttihdamin disinda tutulmustur’®. Diinya savaslarindan sonra engelli sayisindaki artis
ve bu durumun yol agtig1 sorunlar nedeniyle bu konu iilke giindemlerinde yer almaya
baslamistir'®. Insan haklar1 konusunda gelisen ve olgunlasan anlayis dezavantajh
gruplarin da 6zel olarak korunmasi diisiincesini dogurmus ve uluslararasi belgelerde
engellere yonelik cesitli esaslar kabul edilmistir. Kuskusuz bu diizenlemelerden ilki
olarak, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin zikredilmesi gerekir.
Beyannamenin 25. maddesinde, herkesin issizlik, hastalik, engellilik, dulluk, yaglilik
gibi kendi kontrolii disinda gerceklesen ve gecim eksikligi yaratan risklere karsi
korunmasi gerektigi ifade edilmistir.

Evrensel Beyannamede yer alan bu diizenlemeyi Birlesmis Milletler’in gesitli
sOzlesmeleri takip etmistir. Bu s6zlesmelerden konu bakimindan tizerinde durulmasi
gereken ilk sozlesme 1966 yilinda kabul edilip 1976 yilinda yiiriirliige giren
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’dir's. Sozlesme,
Tirkiye tarafindan 2000 yilinda imzalanmig ve 2003 yilinda onaylanmasi tizerine
Resmi Gazete’de'® yayinlanmistir. Sézlesme Tiirkiye bakimindan 23 Aralik 2003

12 [SKUR < https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler/> Erisim Tarihi 8.9.2019.
13 Mustafa Sen, ‘Tiirkiye’de Engellilere Yonelik istihdam Politikalar® (2018) 8(2) Sosyal Giivenlik Dergisi 129, 130.

[brahim Subas1, ‘Is Hukukunda Oziirlillerin Durumu’ (2011) Prof. Dr. Tankut Centel’e Armagan (istanbul Universitesi
Yayini 2011) 477,477.

15 Tam metin i¢in bkz <https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx> Erisim Tarihi 3.9.2019.
'® RG 11.8.2003/25196.
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tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Bu Sozlesmeye gore; taraf devletler, herkesin
Ozglirce segtigi ya da benimsedigi bir iste c¢alisarak hayatin1 kazanma firsatina
sahip olma hakkini iceren ¢alisma hakkini tanir ve bu hakki korumak i¢in uygun
girigimlerde bulunur (madde 6). Yine Sozlesmeye taraf olan devletler, tiim is¢ilerin
adil bir bi¢imde, herhangi bir ayrim gozetmeksizin esit ise esit licret ilkesiyle
calistirilmalarini giivence altina alacaktir (madde 7).

Konu bakimindan 6neme sahip olan ikinci sdzlesme ise Engelli Kisilerin Haklarma
Iliskin Uluslararas1 Soézlesme’dir'’. Sozlesme, BM Genel Kurulu tarafindan 2006
tarthinde kabul edilmis ve 2008 tarihinde yiriirliige girmistir. Tiirkiye, S6zlesmeyi
2007 yilinda imzalamis ve 2009 yilinda Sozlesmenin onayma iliskin Bakanlar
Kurulu karari, Resmi Gazete’de!® yaymlanmistir. Sézlesmenin Tiirkiye bakimindan
yiirtirliige girdigi tarih ise 28 Ekim 2009’dur. Tiirkiye bu S6zlesmeye herhangi bir
cekince koymamis veya beyanda bulunmamaistir. S6zlesmenin “Calisma ve istihdam”
baslikli 27. maddesi; “Taraf Devletler, engellilerin diger bireylerle esit kosullar
altinda ¢alisma hakkina sahip oldugunu kabul eder” hikmi ile baslamaktadir.
Maddede, calisma hakkinin, “engellilerin, acik, biitiinlestirici ve erisilebilir bir ig
pivasasi ve ¢alisma ortaminda serbestce segtikleri bir igle hayatlarini kazanmalar
firsatimi” da icerdigi agik¢a vurgulanmistir. Buna gore taraf devletler, ise alim ve
istihdam edilme kosullarinda, istihdamin siirekliligi, kariyer gelisimi ve saglikli ve
giivenli ¢aligsma kosullar1 dahil olmak iizere, istihdama iliskin her hususta, engellilige
dayali ayrimcilig1 yasaklayacak, engellilerin is ve sendikal haklarini diger bireylerle
esit kosullar altinda kullanabilmelerini saglayacak ve ¢alisma hayatinda engellilerin
istihdam olanaklarimin ve kariyer gelisiminin desteklenmesine ve engellilerin is
aramasina veya ise baslamasina, ¢aligmaya devam etmesine ve ise geri donmesine
yardim edecektir. Bunun yaninda taraf devletler; engellileri kamu sektoriinde istihdam
edecek ve olumlu eylem programlari, tesvikler ve diger tedbirleri de igerebilecek
uygun politika ve oOnlemlerle, engellilerin 6zel sektorde istihdam edilmelerini
destekleyecektir. Tiirkiye tarafindan onaylanarak hukukumuzun bir pargasi olan
bu Sozlesme; engellilere iligskin getirdigi istihdam politikas: hiikiimleri gibi diger
hiikimleri itibariyle, devletlere 6nemli yiikiimliilikler getiren oldukca kapsayici ve
detayli bir sdzlesmedir.

Bu kapsamda son olarak ILO’nun 1983 tarihli ve 159 sayili Sakatlarin Mesleki
Rehabilitasyon ve Istihdami Hakkindaki S6zlesmesi’ne'® yer verilmelidir. Sozlesme,
Tiirkiye tarafindan onaylanarak?® 20 Haziran 2000 tarihi itibariyle yiirtirliige girmistir.

Tam metin igin bkz < https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities. > Erigim Tarihi 3.9.2019.

" RG 14.7.2009/27288.

1 Tam metin igin bkz <https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS 377302/lang--tr/index.htm>
Erigim Tarihi 3.9.2019.

2 RG 10.7.1999/23751.
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Sozlesmeye gore engelli terimi, “uygun bir is temini muhafazasi ve isinde ilerlemesi
hususundaki beklentileri, kabul edilmis fiziksel veya zihinsel bir dziir sonucu énemli
Olgiide azalmis olan bir bireyi” ifade eder. Bu sozlesmede iiyelerin, engelliler
bakimindan bir istthdam politikasi gelistirmesinin alti ¢izilerek, bu politikanin engelli
ig¢iler ile engelli olmayan is¢iler arasinda firsat esitligi ilkesine dayanmasi gerektigi
belirtilmistir.

Uluslararas1 sozlesmelerde getirilen bu esaslara ragmen, engellilerin tim
diinya genelinde ¢aligma hayatinda yeterince rol alabildigi sdylenemez. Bu sonug,
devletlerin bu konuda etkin uygulamalari hayata gecirememesinden kaynaklandigi
gibi igverenlerin engelli is¢i ¢alistirmak konusundaki olumsuz yaklasimindan da
kaynaklanmaktadir. Kimi zaman da esasen ¢aligma hayatinda yer almak isteyen
engelliler, karsilasabilecekleri zorluklar1 diigiinerek bu isteklerinden vazge¢cmekte
ve is aramaktan c¢ekinmektedir. Nitekim, uluslararasi calismalarda; topluma tam
katilimin saglanmasinda, egitim ve istihdamin en énemli iki unsur olarak kargimiza
¢ikt1g1, engellilerin 6zellikle isgiicli alanina katilmasinin engelli olmayanlara gore
iki kat daha zor oldugu, ¢alisan engellilerin ise daha ¢ok yar1 zamanli veya serbest
meslek esasina gore galistigi, engelli ailelerinin gorece daha yliksek bir yoksulluk
riski altinda bulundugu tespit edilmistir?'. Benzer olarak, uygun olmayan ortamda
caligmanin, engelli olmayanlara gore engellileri daha ¢ok etkilediginden (daha az
iiretken yaptigindan); bu kimselerin isyerine ulagmasinin ¢cogu zaman daha maliyetli
olmasina kadar engellilerin ¢alisma hayatinin bir pargasi olmasi konusunda yasadigi
zorluklar siralanmigtir’®. ILO’nun 2014 — 2017 yillarim kapsayan strateji ve eylem
planinda da (Disability Inclusion Strategy and Action Plan 2014-17), engelli
bireylerin istihdamini etkileyen tiim olumsuz unsurlarin ortadan kaldirilmasina
yonelik ¢aligmalara devam edilecegi, 6zellikle bu alanlara odaklanan stratejik 6neme
sahip kuruluslarla igbirligi yapilacagi belirtilmistir®.

2. Ulusal Diizenlemeler

Uluslararas1 sozlesmelerin yaninda, engellilerin istihdamina iligkin kanun
hiikiimlerine yer vermeden 6nce bu hiikiimlerin de temel dayanagi olan Anayasa
tizerinde durulmalidir. Anayasa’nin birgok maddesi konu ile dogrudan veya dolayli
olarak ilgilidir. Kuskusuz bu maddelerden ilki, “Herkes yasama, maddi ve manevi
varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” hiikmiini igeren 17. maddedir.
Esasen biitiin temel haklarin, maddi ve manevi varligi koruma ve gelistirme hakkindan
dogan temel 6zgiirliikk hakkinin bir sonucu oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2l Valentina Stoevska, ‘Disability Statistics - Labour Market Characteristics of Persons with Disabilities” (2018) 20th
International Conference of Labour Statisticians 10 - 19 October 2018, Geneva (ILO, 2018) 2.

2 Ayrmtili agiklamalar i¢in bkz WHO (n 6) 236 ff.

2 ILO,  <https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/genericdocument/wems_370772.
pdf> Erigim Tarihi 8.9.2019.
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Bu hiikiimden sonra ele alinmasi gereken diizenlemeler, Anayasa’nin 3.
boliimiinde yer alan ve pozitif statli hakk: olarak kabul edilen, sosyal ve ekonomik
haklar ve ddevlerle ilgilidir. Bu haklardan ilki, 49. maddede agiklanan ¢aligsma hakki
ve 6devidir. Buna gore, “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir. Devlet, ¢alisanlarin
hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlart ve issizleri
korumak, c¢alismayi desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak icin gerekli tedbirleri alir”. Anayasamizda,
calisma, ayrim yapilmaksizin tiim bireyler i¢in hem bir hak hem de bir 6dev olarak
goriilmistiir. Bir bagka ifadeyle, calisma hakkinin 6zelligi, zorla ¢alistirma yasagi
(madde 18) karsisinda istege bagli olarak herkese taninmasidir®®. Ancak, c¢alisma
hakkinmn kullanilmasi tek bagina bu hakkin 6znesine degil, bazi1 dis etmenlerin de
gerceklesmesine baglidir. Bu noktada da devlete, calisma ortamimi saglama 6devi
verilmigtir. Esasen devletin bu 6devi, issizligi onlemekle yakindan ilgili oldugu
gibi®, igsiz kalanlara yardim edilmesi ve belli zorunlu isleri yaratmak i¢in gerekli
Onlemlerin alinmasini da igerir®.

Devletin bu 6devini ger¢eklestirmesi, 6zellikle istihdam konusunda bir¢ok zorluk
yasayan engelliler agisindan olduk¢a onemlidir. Bu nedenle devletin, bu bireyler
icin Ozel olarak Onlemler almasi ve c¢alisma ortamini saglamasi gerekir. Nitekim
Anayasa’nin 50. maddesinde kimsenin, giicline uymayan islerde ¢alistirilamayacagi
vurgulanmis ve “bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligsma sartlari bakimindan ozel
olarak korunurlar” diizenlemesi getirilmistir (fikra 1 ve 2). Bunun yaninda, “Devlet,
sakatlarim korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarim saglayici tedbirleri alir”
bicimindeki 61. madde (fikra 2) hitkkmiiyle de sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak
korunmasi gerekenler arasinda engelliler de sayilmistir?’.

Engellilerin, temel hak ve ozgiirliiklerden faydalanmasini tesvik ve temin ederek
toplumsal hayata diger bireylerle esit kosullarda tam ve etkin katilimlarinin saglanmast
ve engelliligi onleyici tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasin
saglamak amaciyla ¢ikarilan ve engellilere yonelik en temel kanun olarak kabul
edebilecegimiz kanun; 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’dur®®. Bu Kanun’un

2 Ayrintil agiklamalar igin bkz. Cahit Talas, ‘Calisma Hakki ve Tiirkiye’deki Durum’ (1991) XLVI(1) Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi 407,407; Murat Sen, ‘insan Haklar1 Baglaminda Calisma Hakki® (2013) 2(2) Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 13,20.

25 Talas (n 24) 406.

2 Sen (n24) 19.

27 Hemen belirtmek gerekir ki, hukukumuzda once, 572 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname (RG 6.6.1997/23011 Miikerrer) ile 1475 sayil s Kanunu’nun 25. maddesinin de dahil oldugu
kimi diizenlemelerde yer alan “sakat” ibaresi yerine “Oziirlii” ibaresi getirilmis; daha sonra 2013 yilinda kabul edilen,
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 6462 sayili Kanun’la (RG 3.3.2013/28636)
mevzuatimizda gegen “6ziirlii” ibareleri “engelli” olarak diizeltilmistir. Ancak, Anayasa’nin bu maddesinde yer alan “sakat”
ifadesi varligini stirdiirmiistiir.

#  RG 7.7.2005/25868.
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14. maddesi, engellilerin istihdamina iligkin hiikiimlere ayrilmistir®®. Maddede yer
alan esaslar; -engellilerin siirdiiriilebilir istthdami i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi,
-ise bagvuru, Onerilen ¢aligma siireleri, saglikli ve giivenli ¢aligma kosullar1 da dahil
istihdama iligkin engellilige dayali ayrimcilik yapilmamasi, - calisan engellinin
aleyhine, engelinden dolay1 diger kisilerden farkli muamele yapilmamasi, - isverenler
tarafindan engellilerin karsilagacaklar giicliik ve engelleri kaldirmak iizere isyerlerinde
makul diizenlemelerin yapilmasinin zorunlu olmasi seklinde siralanabilir.

Gecmisten glinlimiize is kanunlar1 incelendiginde, engelli istthdamina iligkin olarak
igverenlere dogrudan kanuni bir yiikiimliilik getiren ilk hiikkmiin, 854 sayili Deniz
[s Kanunu’nda® yer aldig1 tespit edilmektedir. Kanuna gére, isverenler, isyerlerinde
Is Kanunu’nun bu konuda koydugu hiikiimler, esaslar, &lgiitler ve sartlara gore
engelli gemi adam galistirmak zorundadir (madde 13). Deniz Is Kanunu yiiriirlige
girdiginde atif yapilan I3 Kanunu hiikkmii bulunmamaktayken, bu kanundan kisa bir
siire sonra 931 sayili Is Kanunu’nun®' yiiriirliige girmesiyle, hukukumuzda engelli
is¢i calistirma yiikiimliigiiniin esaslari ilk kez diizenlenmistir (m.25). Buna gore, yiiz
ig¢iye kadar isci galistiran igverenler her tam elli is¢iye karsilik bir engelli (Kanunun
ifadesiyle sakat), is¢i sayisinin yiizden fazlasi i¢in her yiiz is¢iye karsilik iki engelli
calistirmakla yiikiimlidiir. Engellilerin ¢alistirilacagi islerin, beden ve ruh durumlarina
uygun olmasi gerekir. Kisa bir siire yiiriirliikte kalan bu kanundan sonra yiiriirliige
giren 1475 sayili Is Kanunu’nun’2 25.maddesinde de engellilerin istihdamina yonelik
ayni diizenleme varligini siirdiirmiistiir*®*. Bu maddeye dayanilarak 6nce, Sakatlarin
ve Eski Hiiktimliilerin Caligtirilmalar1 Hakkinda Yonetmelik™, sonra da Sakatlarin
Istihdam1 Hakkinda Tiiziik yiiriirliige girmistir®s.

Nihayet, bugiin i¢in 4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesi, isverenlerin engelli
is¢i calistirma ylikiimiine iligkin detaylarin diizenlendigi hiikiim olarak karsimiza
citkmaktadir. S6z konusu 30. madde, 2008 yilinda bir torba kanunla (5763 sayili
Kanun) yeniden diizenlenmis ve onceki is kanunlarindan degisik bazi esaslar
getirilmistir. Ote yandan bu maddeye dayanilarak ¢ikartilan Oziirlii, Eski Hiikiimlii
ve Terér Magduru Istihdami Hakkinda Yonetmelik® yerine de Yurtiginde Ise
Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik™’ yiirtirliige girmistir.

2 Kanunun temel esaslar1 hakkinda bkz Giilsevil Alpagut “Oziirliiler Hakkinda Kanun ve Oziirlii Calistirma Zorunlulugu
Konusunda Mevzuattaki Son Degisiklikler’ (2005) (Ekim) Mercek Dergisi (Son Degisiklikler) 152,153 ff.

30 RG 29.4.1967/12586.
' RG 12.8.1967/12672.
2 RG 1.9.1971/13943.

33 Ayrintili agiklamalar igin Tungomag (n 3) 377 ff; Ekmekei, Sakat Is¢i Calistirma (n 4) 310-311; M. Fatih Usan, fs Hukukunda
Sakat Istihdam: (Tiirkiye Saglik Iscileri Sendikast 1999) 210 ff.

3 RG 21.1.1972/14079.
% RG 16.3.1987/19402.
% RG 24.3.2004/25412.
7RG 25.4.2009/27210.
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Hemen belirtilmelidir ki, 30. maddenin ve bu maddeye aykirilik nedeniyle idari para
cezasmin diizenlendigi 101. maddenin, Anayasa’ya aykirilig1 iddiasiyla acilan dava,
Anayasa Mahkemesi tarafindan reddedilmistir®®. Engelli is¢i ¢calistirmamasi iizerine
idari para cezasina ¢arptirilan igverenin agtigi iptal davasini goren idare mahkemesi,
hiikmii Anayasa Mahkemesi'ne tasimistir. idare mahkemesi gerekgesinde, engelli
is¢i calistirma yiikiimiiniin sosyal devlet ilkesi geregi Devlete ait oldugunu, bunun
ylikiinlin 6zel tesebbiislere yiikletilmemesi gerektigini, ayrica hiikkmiin sézlesme
yapma hiirriyetine, isverenler i¢in bir angarya getirdigi i¢cin de angarya yasagina
aykir1 bulundugunu agiklamigtir. Yiiksek Mahkeme ise isabetli olarak, engelli is¢i
calistirma yiikiimiine iligkin kuralin, dezavantajli gruplar1 korudugu yani sosyal
amaclart gozettigi ve sosyal devlet ilkesinin bir sonucu oldugu, ayrica kuralda
0zel kesim agisindan bir dlciisiizlik de bulunmadig1 gerekgesiyle itirazi reddetmis,
hitkmiin angarya yasagiyla ilgili bulunmadigini1 da ayrica belirtmistir®. Kanimca
da hiikiimde Anayasa’ya aykirilik s6z konusu degildir. Yukarida agiklandigi tizere,
engellilerin istihdamina yonelik politikalar gelistirilmesi, uluslararas: belgelerde ve
i¢ hukukumuzda kabul edilmis bir amactir. Bu amacin temelinde insan haklarinin
korunmasi, gelistirilmesi ve sosyal devlet ilkesi yatar. Engellilere yonelik politikalar;
pasif bicimde, yalnizca onlar1 bir sosyal yardim objesi olarak gorerek korumaya
ve ihtiyaclarmi gidermeye yonelik olmamali aksine aktif politikalarla, engellilerin
kendi mesleki becerilerini kazanip ¢alisma hayatina dahil olmalari, kendi ¢alismalar
nedeniyle gelir sahibi olmalarmin saglanmasi bi¢ciminde olmalidir. Bunun
gergeklesebilmesi de istihdamda etkin olarak yer almaktan gecer. Bu nedenle makul
diizenlemelerle, isverenlere belirli oranda engelli is¢i ¢alistirma yikimi getirilmesi
miimkiindiir. Ote yandan bunun bir “yiik” olarak degerlendirilmesi de yerinde
degildir. Isveren tarafindan uygun sartlarda calistirilan engelliler, engelli olmayan
isciler gibi, igverenin ve giderek tiim {ilkenin ekonomik yararina i gortr.

Engellilerin istihdam1 konusuna, yasal diizenlemelerin yaninda kalkinma
planlarinda da yer verilmistir. Nitekim 11. Kalkinma Plani’nin (2019-2023)
“Istihdam ve calisma hayati” baslikli béliimde; engellilerin isgiiciine katilimi ve
istihdaminin artirilacagi, engellilerin meslek edinmesine yonelik uzaktan egitim
programlart ile engellilerin isgiliciine katilimini ve istihdam edilebilirligini artirmak
icin genel ve mesleki egitim, mesleki rehabilitasyon, kendi isini kurma hibe destegi
ve i3 ve meslek danigmanligi hizmetlerinin gelistirilecegi, engellilere yoOnelik
istihdam olanaklar1 ve engelli istihdamina iliskin tesvikler konusunda 6zel sektor
igverenlerinin bilinglendirilmelerinin saglanacagi ve is ve meslek danigmanlarinin
niteliklerinin engellilere daha iyi bir hizmet sunabilecek sekilde gelistirilecegi
iizerinde durulmustur.

3 Anayasa Mahkemesi, 101/126, 19.6.2008, RG 19.11.2008/27059.

3 Karari inceleyen Tamer Bozkurt, ‘Anayasa Mahkemesi’nin 4857 Sayili Is Kanunu’ndaki Engelli ve Eski Hiikiimlii
Calistirma Zorunlulugunun Anayasa’ya Uygun Olduguna Dair Verdigi Karar Uzerine Diisiinceler’ (2009) (2) Ankara
Barosu Dergisi 98,105.
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II. Engelli isci Cahstirma Yiikiimliiliigiiniin Esaslar

A. Kabul Edilen istihdam Yontemi

Engellilerin istihdamma yonelik yontemler ¢ok ¢esitli olabilir. Bunlardan, kisisel
caligma yontemi, evde ¢aligma yontemi, kooperatif usulii ¢aligma yontemi ve igverenin
engelliyi bir zorunluluk olmaksizin ige almas1 yontemleri bir kenara birakilirsa; istthdami
saglayici en temel ii¢c yontemin, belirli sayida engelli istihdamimni zorunlu kilan kota
sistemi, belirli is alanlarmin yalnizca engellilere tahsis edilmesi ve her iki sistemle birlikte
uygulanabilen koruyucu istihdam oldugu séylenebilir. Is Kanunu’nun “Isverenler,
elli veya daha fazla is¢i caligtirdiklart 6zel sektor isyerlerinde yiizde ti¢ engelli, kamu
isyerlerinde ise ytizde dort engelli ... is¢iyi ... meslek, beden ve ruhi durumlarmma uygun
islerde ¢caligtirmakla yiikiimliidiirler.” hitkmii karsisinda, hukukumuzda engelli istthdam
yontemlerinden kota yonteminin benimsendigi goriilmektedir*'.

Kota yonteminin; cesitli iilkelerde “dogrudan dogruya kota” (straightforward
quota) yontemi olarak, yani igverenlere engelli is¢i calistirma yoniinde bir zorunluluk
getirilmesi seklinde uygulandigi gibi kimi zaman da engelli is¢i ¢alistirmak yerine,
secimlik bir hak geregince, bu amagla kurulmus bir fona 6deme yapilmasi olarak
uygulandigi da bilinmektedir. Buna gore, 30. maddenin isverenlere dogrudan bir
ylkimliiliik getirmesi nedeniyle kanunun kabul ettigi sistemin “dogrudan dogruya
kota” oldugu belirtilmelidir. Ancak, asagida yer verilecegi lizere Engelliler Hakkinda
Kanun’un 14.maddesine dayanilarak c¢ikartilan Korumali Isyerleri Hakkinda
Yonetmelik esaslar1 geregince, lilkemizde engellilere yonelik “koruyucu istihdam
yontemi” (sheltered employment) de uygulanmaktadir.

Kota kapsaminda 30. maddede belirlenen kontenjan, 6zel sektor isyerleri igin ylizde
i¢, kamu isyerleri icin yiizde dorttiir. 1475 sayili Kanun’da engelliler i¢in yiizde iig,
eski hiikiimliiler i¢in yiizde ii¢ ve terér magdurlari i¢in yiizde iki olmak iizere ayri
kontenjanlar 6ngoriilmesine ragmen, 4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesinin 5763
sayil1 Kanunla degistirilmeden 6nceki halinde ve eski yonetmelikte bu oran, isyerinde
calisan toplam is¢i sayisinin yiizde altisi olarak tespit edilmis ve engelliler i¢in belirlenen
oranin toplam oranin yarisindan az olamayacagi belirlenmistir. Isverenlerin zorunlu
olarak ¢alistiracagi isci sayisinin her y1l Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenerek hesap
edilecegi de diizenlenmistir. Bu oranin her y1l tespit edilmesini giiniin kosullarina gore
istthdamin y6nlendirilmesi bakimindan yerinde bulan kimi goriislere ragmen*, kanun
degisikligiyle bu oranlar sabit olarak belirlenmistir.

40

Bu yontemler ve cesitli tilke uygulamalar i¢in bkz. Usan (n 33) 87 ff; Sen (n 13) 138. Koruyucu istihdam modeli hakkinda

agtklamalar igin bkz IV.

41 Giilsevil Alpagut ‘4857 Sayili Yasa’da Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru Calistirma Yiikiimliiliigii® (2004) (Nisan)
Mercek Dergisi (Oziirlii Calistirma) 118,119.

4 Alpagut, Son Degisiklikler (n 29) 159, yazara gore, drnegin eski hiikiimlii veya terér magduru sayisinda yillar i¢inde

azalma olmasi halinde engelli oraninin yiiksek tutulmasi, boylece gruplar arasinda degisebilecek is giicii arzina bagli olarak

istihdama yon verilmesi miimkiindiir. Ayn1 yonde A. Eda Manav, ‘isverenin Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru
Calistirma Zorunlulugu’ (2006) 10(1-2) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 137,157.

535



istanbul Hukuk Mecmuasi 77/2

B. Engelli isci Cahstirma Yiikiimliiliigiiniin Uygulama Alam: is K. Ve
Deniz is K. Kapsamina Giren Ve Elli Veya Daha Fazla Isci Cahstirilan
Isyerleri

1. isyerinin Is Kanunu veya Deniz is Kanunu’nun Kapsamina Girmesi

Engelli isci calistirma yiikiimii Is K.’nda diizenlendiginden, yiikiimliiliigiin
uygulanacag1 isverenler, madde 4 geregince Is Kanunu’nun kapsamma giren
isverenlerdir. Ote yandan Is K.’nun kapsamma girmekle birlikte, siireksiz islerde
yapilan is sdzlesmelerine, konuyu diizenleyen 10. maddenin agik hiikmii karsisinda
30. maddenin uygulanmas1 miimkiin degildir. Yukarida yer verildigi gibi, Deniz Is
Kanunu’nun 13. maddesinde de agik¢a engelli gemi adami c¢alistirma yiikiimligi
diizenlendiginden®, 1. madde geregi Kanunun kapsamina giren igverenler de bu
yiikiimliiliige tabidir. Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu kapsamina giren isverenlerin,
0zel sektor ya da kamu igvereni olmasi yiikiimliiliigiin dogmas1 bakimindan bir fark
yaratamamakta, ancak 6zel sektor isvereni bakimindan g¢alistirilacak is¢i sayis1 daha
diisiik olmaktadir. Yurt Iginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y énetmelik’in 10.
maddesinde, bankalar, borsalar, kamu kurum ve kuruluglarinin vizeye tabi olmadan
is¢i caligtiran egitim ve sosyal tesisleri gibi bazi yerlerin igverenlerinin, 6zel sektor
igvereni olarak degerlendirilecegi siralanmistir (fikra 2).

Basin Is Kanunu'nda*®, engelli is¢i calistirlmasina yonelik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle konu 6gretide tartisma konusu olmustur. Bir goriige
gore, Is Kanunu’nun kapsami disinda tutulan islerde agik¢a basin isi say1lmadigindan,
bu islerin goriildiigii isyerlerinde de engelli is¢i calistirllmak zorundadir®®*. Ancak
cogunluk goriis, Basin Is Kanunu ile olan bu farki anlamsiz, celiskili ve makul
bir agiklamadan uzak bulsa da Basin Is Kanunu’nda bu yénde acik bir diizenleme
olmamasi nedeniyle basin isverenlerinin engelli c¢alistirma yikimliligiiniin
bulunmadigr yoniindedir®. Bu goriise gore, Kanunda diizenlemenin bulunmadigi
her durumu bir bosluk olarak kabul etmek miimkiin degildir. Kanun koyucunun
herhangi bir hiikiim sevk etmemesi, basin igverenleri agisindan boyle bir zorunluluk
getirmemesi demektir. Bir an i¢in kanunda bosluk oldugu diisiiniilse bile, bu bosluga
uygulanacak olan kanun, Tiirk Bor¢lar Kanunu’dur. Oysa Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun
hizmet s6zlesmesini diizenleyen hiikiimlerinde de boyle bir kural yer almamaktadir®’.

Deniz Is K.’nda engelli is¢i calistirilmasimin is K.’ndaki ayni esaslara baglanmasinin hayatin gergekleri ile bagdasmadig,

Deniz Is K. kapsamindaki galismalarin oldukga agir oldugu, burada en azindan daha diisiik bir oranin belirlenmesinin

isabetli olacagi yoniinde, Usan (n 33) 212.

4 RG 20.6.1952/8140.

4 Kadir Arict, ‘Tiirk Hukukunda Sakat ve Eski Hiikiimlii Calistirma Zorunlulugu ve Uygulamast’ (1982) 73(1) Adalet Dergisi
84, 86-87.

% Nursen Caniklioglu, Hastalik ve Sakathigin Hizmet Akdine Etkisi (Beta 2002) 43; Omer Ekmekgi, ‘Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve

Terér Magduru istihdaminda Yasanan Sorunlar ve itiraz Usuliindeki Degisiklikler’ (2005) 19(5) Cimento isveren (Yasanan

Sorunlar) 42,47; Alpagut, Oziirlii Calistirma (n 41) 123; Fatma Burcu Savas, ‘Calisma Yasaminda Engelli Bireyin Istihdam

Sorunlar ve Yasal Yiikiimliiliikler’ (2014) 2 Prof. Dr. Feridun Yenisey’e Armagan (Beta 2014) 2615,2617.

¥ Caniklioglu (n 46) 48.
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Kanimca da, baskin goriise katilmak gerekir. Ancak olmasi gereken hukuk agisindan,
basin igyerlerinde de engellilerin istihdam edilmesinin gerektigi aciktir.

2. isyerinde Elli veya Daha Fazla Isci Calistiriimas:

Engelli isci ¢alistirma zorunlulugunun dogmast igin, isyerinin yalnizca is Kanunu
ve Deniz Is Kanunu kapsamina giren bir isyeri olmasi yetmemekte, ayn1 zamanda
bu isyerinde elli veya daha fazla is¢i calistirlmasi gerekmektedir. Is Kanunu’nun
kapsama iligkin 4. maddesi geregince, tarim ve orman islerinin yapildigi igyerlerinde
ise yiikiimliliigiin dogmasi igin gereken is¢i sayisi, elli bir olarak kabul edilmelidir.
Calisacak is¢i sayisini tespit ederken, Is Kanunu’nda smirlar1 belirlenen (madde 2)
isyeri kavrami geregince; asil igyeri yaninda, bagl igyerleri, eklentiler ve araglardan
olusan ig organizasyonu kapsamindaki tiim birimler dikkate alinmalidir. Ancak Kanun,
ayni il sinirlar i¢inde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda ¢alistirmakla
ylkimli oldugu is¢i sayisinin, toplam is¢i sayisina gore hesaplanacagini da ayrica
diizenlemistir. Boylece, isverenin birbirinden bagimsiz igyerleri ayni il sinirlari i¢inde
bulunuyorsa, bu isyerlerinde ¢aligsan is¢i sayisi toplanacaktir. Gortildiigii gibi kanun,
ayni iskolu, yakin mesafe vb. gibi bir 6lgiit getirmek yerine; saymnin toplanmasi
bakimindan cografi bir siir (ayni il) kabul etmistir®. Toplam sayinin hesabinda
dikkate alman bu isyerlerinin Is Kanunu veya Deniz Is Kanunu’nun kapsamina giren
igyeri olmasi gerekir®. Kanun, ¢alistirilmasi gereken engelli veya engellilerin birden
fazla igyerinden hangisinde ¢aligtirilacagina yonelik bir diizenleme getirmediginden,
igveren bu iscileri ayr1 ayri her bir igyerinde ya da tek bir igyerinde ¢alistirabilir®.

Konu hakkinda Yargitay karari oldukga sinirli olmakla birlikte, bir karara konu olan
olayda, igverene yiikiimliiliige uymadig1 gerekcesiyle idari para cezasi uygulanmig
ancak igveren; sekiz adet igyeri bulundugunu, bunlarin sube niteliginde olmadigini,
her birinin ayr1 sektorde faaliyet gosterdigini, kendisine engelli is¢i eksiginin
tamamlanmasi i¢in herhangi bir liste teblig olmadigini, ihtar yapilmis olsa bile eksik
kontenjanin kapatilacagini belirttigini ifade ederek cezaya itiraz etmistir. Yargitay
9. Ceza Dairesi, igverene, sadece engelli is¢i ¢alistirilmadigini tespit eden miifettis
raporuna dayanarak ceza verilmesini bir bozma sebebi olarak degerlendirmistir’!.
Kanimca da karar isabetlidir. Her ne kadar, igverenin igyerlerinin sube niteliginde
olmamasi ya da bagimsiz bir igyeri olmasi, bu isyerlerinin ayni il sinirlari i¢inde
olmasi halinde ylikiimliliigii ortadan kaldirmayacaksa da, bu konuda bir inceleme
yapilmaksizin karar verilmesi yerinde degildir. Zira bu isyerlerinin bagimsiz igyeri
olarak farkli il sinirlart iginde bulunmasi halinde, igverenin engelli is¢i ¢alistirma
yukiimliliigii ayn il sinirlarindaki isyerinde ¢alisan is¢i sayisina gore belirlenecek,

“  Ekmekgi, Sakat Is¢i Calistirma (n 4) 314; Usan, (n 33) 217.

4 Usan (n 33) 218.

%0 Ekmekgi, Sakat Is¢i Calistirma (n 4) 315.

S Yargitay 9 CD, 5352/7240, 26.12.2006 <https://www.kazanci.com> Erisim Tarihi 6.9.2019.
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buna gore ylikiimliilik ya tamamen ortadan kalkacak ya da ¢alistirmakla yikiimlii
olunan is¢i sayist azalacaktir.

Bir igyerinde yalnizca is sozlesmesiyle calisanlar degil, stajyerler, ciraklar,
mesleki egitim gorenler, aile hukukundan dogan yardim yiikiimiinii yerine
getirenler bulunabilecegi gibi igverene karsi is gorme borcunu vekalet ya da istisna
sO0zlesmesine dayanarak yerine getirenler de olabilir. Kanun agik¢a “is¢i sayisindan”
bahsettigi i¢in, yukarida amlan bu kimseler sayiya dahil edilmez. Isyerinde is¢i olarak
calisanlarin ise, sozlesmesinin belirli ya da belirsiz siireli ig s6zlesmesi olmasi 6nemli
degildir (madde 30/2 ve Yonetmelik madde 11/1). Bunun gibi, diger atipik ¢alisma
bigimlerine gore ¢alisan isgilerin de sayiya dahil edilmesi gerekir® . Kismi siireli is
sOzlesmesine gore ¢alisanlarin ¢aligsma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢aligmaya
doniistiiriiliir ve elde edilen tam say1 igyerinde tam siireli ¢alisan is¢i sayisina eklenir
(madde 30/2 ve Yonetmelik m.11/1). Ornegin; haftada 22.5 saat calisan bir is¢i,
saymin hesabina 0.5 olarak dahil edilecek™ veya haftada 15 saat ¢alisan g isci, bir
is¢i sayilarak isyerindeki is¢i sayisina eklenecektir. Sayinin hesabinda, is¢inin o sirada
caligip calismadigi da onemli degildir. Ornegin hastalik veya yillik izin sebebiyle ise
gelmeyenler de hesaba dahil edilecektir™.

Alt igveren iligkisinin varligi halinde alt isverene bagl olarak ¢alisanlarin, sayinin
hesabina dahil olmayacagi kabul edilmelidir®®. Gergekten, kanuna uygun bir asil
isveren alt igveren iliskisinde, alt igsveren is¢ilerinin asil igverenin is¢isi oldugundan
s0z edilemeyeceginden bu isciler asil igverenin igyerine degil, alt igverenin igyerine
iligkin sayiya dahil olacaktir. Ancak, muvazaali bir asil igveren alt igveren iliskisinde
is¢ilerin baglangigtan itibaren asil isverenin is¢isi sayilmasi karsisinda konuya nasil
yaklagilacagi {izerinde durulmalidir. Kanimca, Is Kanunu madde 3’e gére muvazaa
iligkisinin itiraz edilmeyen miifettis raporlari veya mahkeme tarafindan tespit
edilip alt igveren isyerinin tescil igsleminin iptal edilmesinden sonra, asil isverenin
engelli ig¢i calistirma yiikiimii yeni sayiya gore belirlenecektir. Ancak, is¢ilerin
“baglangigtan itibaren” asil igverenin isgisi olarak islem gérmesi nedeniyle, asil
isverenin engelli is¢i ¢alistirma yiikiimliligiiniin de baslangigtan itibaren yeni sayiya
gdre belirlenmesi isabetli olmayacaktir. Ogretide de ifade edildigi iizere, isgilerin
baslangictan itibaren asil igverenin ig¢isi say1lmasi, is¢inin “asil igveren isgisi olarak
caligsa idi elde edecegi haklarin ortadan kaldirilmasimin engellenmesi” amacini tasir.
Yani bu kural “sadece iicret ve diger haklar ile sendikal diizen gibi, dogrudan is¢inin
haklarini etkileyen hususlar bakimindan™ hitkiimlerini dogurur®®. Bu nedenle geriye

2. Manav (n 42) 146.
53 Ekmekgi, Yasanan Sorunlar (n 46) 44.
*  Caniklioglu (n 46) 56.

55 Sarper Siizek, Iy Hukuku (18th edition, Beta 2019) 310; Nuri Celik, Nursen Caniklioglu and Talat Canbolat, fs Hukuku
Dersleri (31st edition, Beta 2018) 264; Ekmekgi, Yasanan Sorunlar (n 46) 44, Alpagut, Oziirlii Calistirma (n 41) 121;
Caniklioglu (n 46) 55; Subas1 (n 14) 496; Savas (n 46) 2620.

¢ Ekmekgei, Yasanan Sorunlar (n 46) 45.
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donerek, isverenin engelli is¢i ¢alistirma yiikiimiinii eksik yerine getirdigi veya hi¢
yerine getirmedigi gerekcesiyle bir cezai yaptirim uygulamak miimkiin degildir.

Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla olsun ya da olmasin hukuka uygun bir gegici
ig iliskisiyle (madde 7) calisan iscilerin, gecici olarak is gordiikleri igverenin
ig¢isi olmadigr kabul edildiginden, bu isciler de elli ig¢inin hesabinda dikkate
alinmayacaktir’’. Bununla birlikte, s Kanunu’nun 7. maddesinde, 2016 yilinda 6zel
istthdam biirolar1 aracilifiyla is¢i ¢alistirmanin yasal bir zemine kavusturuldugu
6715 sayili Kanun’la®® yapilan degisiklikte, “Gegici is¢i saglama sézlesmesi ile
calisan ig¢i, 30 uncu maddenin uygulanmasinda ozel istihdam biirosu ve gegici ig¢i
calistiran isverenin isgi sayisina dahil edilmez.” kural kabul edilmistir. Boylece,
gecici is¢i caligtiran isveren bir kenara birakilirsa, 6zel istihdam biirosu isyerlerinde
toplam is¢i sayis1 hesaplanirken, gecici is¢i saglama sozlesmesiyle ¢alisanlar dikkate
alinmayacaktir.

Engelli is¢i ¢alistirma yoniinden 6zel istihdam biirolar1 ve gegici is¢i ¢aligtiran
igveren adina bu yonde bir istisna tantyan 6715 sayili Kanun; bu isverenlere bir
imtiyaz tanindig1 ve devletin engellileri koruma yiikiimliiliigliniin ortadan kaldirdig1
gerekgesiyle, Anayasa Mahkemesi’ne gotiiriilmiistiir. Yiiksek Mahkeme ilk
olarak, gecici isveren bakimindan sayiya dahil edilmeme kuralinin “gegici is¢inin
gegici igverenin igyerinde gegici olarak ¢alismasi ve gegici is¢i ile gegici isveren
arasmda bir ig sozlesmesinin bulunmamasinin bir sonucu” oldugunu agiklamistir.
Mahkeme, gecici is¢inin Ozel istihdam biirosunun isg¢isi oldugunu belirttikten
sonra “Ozel istihdam biirosu gegici is¢iyi kendi isyerinde ¢alistirmamakta ve gegici
isverenin isyerinde ¢alismak iizere gorevlendirmektedir. Dolayisiyla gegici ig¢inin,
ozel istihdam biirosunun Kanun’un 30. maddesinde ongoriilen engelli ¢alistirma
yiikiimliiliigiiniin belirlenmesindeki is¢i sayisina dahil edilmemesi de gegici is¢inin
ozel istihdam biirosuna ait bir isyerinde ¢alismamasindan kaynaklanmaktadr.”
bi¢imindeki bir agiklamayla Anayasa’ya aykirilik iddiasini reddetmistir®. Kanimca
da bu sonug, 6zel istihdam biirosu araciligiyla gecici is¢i calistirma iligkisinin
niteliginden kaynaklanmaktadir. Belirtmek gerekir ki, tipki gecici isveren gibi, 6zel
istihdam biirosunun kendi isyerinde ¢alistirdig1 iscilerin sayis1 elli veya daha fazla
ise, biironun da engelli is¢i ¢alistirma yiikiimii altinda oldugu aciktir. Hesapta dikkate
almmayan isciler, gegici is¢i saglama sozlesmesiyle baska igverenlere gonderilen
ig¢ilerdir.

Sayinin hesabinda dikkate alinmayacak is¢i gruplarindan bir digeri, yer ve su
altinda ¢aligan is¢ilerdir. Zira 30. maddenin 4. fikrasinda agik¢a “Yer altr ve su alti
islerinde engelli is¢i ¢alistirilamaz ve yukaridaki hiikiimler uyarinca igyerlerindeki

57 Siizek (n 55) 323; Celik, Caniklioglu, Canbolat, (n 55) 264; Alpagut, Oziirlii Calistirma (n 41) 121.
% RG 20.5.2016/29717.
% Anayasa Mahkemesi, 141/27, 28.2.2018, RG 29.3.2018/30375.
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isci sayisinin tespitinde yer alti ve su alti islerinde ¢alisanlar hesaba katilmaz.” Yer ve
su altinda engelli is¢ilerin ¢alismasinin zorlugu karsisinda bu hitkmiin yerinde oldugu
kuskusuzdur ancak, yer ve su alt1 isi olmamakla birlikte agir ve tehlikeli olan bir¢ok
iste de engelli is¢i ¢alistirmak olduke¢a giictiir. Bu nedenle bu isler bakimindan da
sayinin hesabinda bir istisna getirilmesi ya da oraninin diisiiriilmesi isabetli olabilir®.
Ayrica, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’a®' dayanilarak ¢ikarilan
uygulama yonetmeliginde, 6zel giivenlik birimlerinde ve 6zel glivenlik sirketlerinde
calistirilacak engelli sayisinin tespitinde, 6zel gilivenlik gorevlilerinin hesaba dahil
edilmeyecegi diizenlenmistir (madde 47 ve Yurt Icinde Ise Yerlestirme Y&netmeligi
madde 11/3). O halde, 6zel giivenlik sirketleri yaninda kurumlarin kendi giivenlik
ihtiyacin1 karsilamak icin olusturdugu giivenlik biriminde giivenlik eleman1 olarak
calisanlar sayiya eklenmeyecektir.

Son olarak, isyerinde halen ¢alistirilan engelli, eski hiikiimlii ve terdrle miicadelede
malul sayilmayacak sekilde yaralanan isgiler, toplam ig¢i sayisinin hesabinda
dikkate alinmaz (Y 6netmelik madde 11/6). Buna gore tam siireli bir is sozlesmesiyle
calisan engelli, eski hiikiimlii veya terér magduru, isyerinde toplam is¢i sayisindan
disiilecektir. Bu durumda igyerinde halihazirda kismi siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan
engellilerin sayinin hesabindan nasil hari¢ tutulacagi sorusu akla gelebilir. Bu
durumda tipki saymin hesabinda oldugu gibi, kismi siireli ¢alisan engellilerin ¢alisma
stireleri dikkate almarak tam siireli caligmaya doniistiiriilecek ve elde edilen bu tam
say1 toplam is¢i sayisindan eksiltilecektir (Yonetmelik madde 11/1).

C. Yiikiimlilliik Kapsaminda Cahstirnlacak Engelliler

Isverenin 30. maddedeki istihdam yiikiimiinii yerine getirmesi igin, ¢alistiracagi
kimsenin engelli olmas1 gerekir. Bununla birlikte Is Kanunu madde 30°da, istihdam
edilecek engelliye iligkin bir tanim yapilmamistir. Engelli kavramina yonelik ¢ok
sayida tamim yapilmakla birlikte, Diinya Saglik Orgiitii'ne gore engellilik, “kisiden
veya bir biitiin olarak viicuttan beklenilen davranislar, beceriler ve gorevler olarak
ifade edilen normal aktivitelerin ger¢eklestirilmesindeki eksiklik veya sinurlilktu®”.
Hukukumuzda ise 5378 sayil1 Engelliler Hakkinda Kanun, “Fiziksel, zihinsel, ruhsal
ve duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolayr topluma diger bireyler ile
birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan
etkilenen bireyi” engelli olarak tanimlamaktadir (madde 3/1,c).

Konumuz bakimindan énemli olan, bir diger ifadeyle isyerinde istihdam edilecek
engelliye iliskin tanim, Yurt I¢inde Ise Yerlestirme Hizmetleri Y&netmeligi'nde

% Kota oranlarinin tespitinde iskolu veya sektor bazinda 6zelliklerin dikkate alinmast yoniinde, Alpagut, Oziirlii Calistirma (n

41) 123.
1 RG 26.6.2004/25504.
2 'WHO, International Classification of Impairments Disabilities and Handicaps (1976) 30.
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yapilmistir. Buna gore engelli; “Dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde
kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini
karsilamada giicliikleri olan ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danigsmanlik ve
destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisilerden tiim viicut fonksiyon kaybumin en az
yiizde kark oldugu saglik kurulu raporu ile belgelenenleri” ifade eder (madde 3/1,e).
Goriildiigi tizere, engelliligin dogustan ya da sonradan ger¢eklesmesi, gerceklesme
nedeni, engellinin yasi gibi belirlemelere maddede yer verilmis degildir. Ancak
engellinin, is arayan olarak Tiirkiye Is Kurumu’na® kaydolmasi igin on dort yasini
doldurmasi gerekir (madde 15). Bunun gibi, asagida korumali igyerleri konusunda
anlatilanin aksine; engellilik bakimindan, bedensel, zihinsel ya da ruhsal engellilik
konusunda bir ayrim yapilmamistir. Yonetmelikte, engellili§in orani olarak, tim
viicut fonksiyonlarinda en az yiizde kirk kayip orani kabul edilmistir. Engellilerin
ig arayan olarak Kuruma kaydolmasi ve Kurum hizmetlerinden yararlanmasi, bu
orani bir saglik kurulu raporuyla® belgelemesine baglidir. Ancak, saglik raporunda
“calisamaz” durumda oldugu belirlenen engellilerin Kuruma tescilinin yapilmasi
miimkiin degildir.

Tiim bu aciklamalar 1s18inda, s Kanunu m.30 kapsaminda istihdam
yiikiimliiliigiinden yararlanacak olan engelliler; 14 yasini doldurmus, en az ylizde
40 oraninda engelli oldugunu saglik kurulu raporuyla belgelendiren bireylerdir. Ote
yandan, engellinin ig arayan olarak Kuruma kaydolmasi ya da Kurum araciligi olmadan
caligtiriliyorsa sonradan Kurum tarafindan tescilinin yapilmasi da zorunludur. Zira
Kurum tarafindan tescili yapilmayanlarin engelli statiisiinde degerlendirilmeyecegi,
Y onetmelikte agik¢a belirtilmistir (madde 13/2).

D. Yiikiimliiliige Iliskin Diger Esaslar
Engelli is¢i ¢aligtirmaya iligkin ilk iki kosul, hitkmiin kapsamina giren bir igyerinin
bulunmasi ve ¢alistirilacak kisinin Yonetmelik geregince engelli olarak kabul edilen
kimselerden olmasidir. Ancak, bu sartlarin yaninda Y 6netmelikte belirtilen, daha ¢ok
usule iliskin birtakim sartlar da bulunmaktadir.

1. Engellinin Kurum Aracihig ile Saglanmasi ve istinasi

Bu sartlardan ilki, ig¢ilerin Kurum araciligiyla saglanmasidir. 30. maddede,
igverenlerin ¢alistirmakla yiikiimlii olduklari ig¢ileri Kurum araciligiyla saglayacaklar

% Caligmanin devaminda Kurum olarak adlandirilacaktir.

6 Saglik raporunun engellinin istihdam edilebilecegi uygun islerin tespiti yoniinden gerekli oldugu, gegmis yillarda saglik
kuruluslarinin engellilerin istihdam edilebilirligi konusunda genellikle yetkin olmamalari engellinin istihdamia engel
olabildigi, giincel uygulamalarda uzman saglik kurulusunun belirlenmesinin ve rapor igeriginin degistirilmesinin isabetli
oldugu yoniinde, E. Murat Engin, ‘Calisma Yasaminda Oziirliiliik” (2009) (2) Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 13,15.
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kurali getirilmis, Yonetmelikte de ayn1 esas tekrar edilmistir (madde 13). Ancak bu
kural, kesin ve mutlak bir kural degildir. Yonetmelikte, 6zel sektor isverenlerinin
Kurum araciligi olmadan engelli istihdam edebilmesine imkan verilmis ancak
ise baglama tarihinden itibaren bu durumun en ge¢ on bes is giinii i¢inde Kuruma
bildirilmesi ve tescil ettirilmesi zorunlulugu getirilmistir (madde 13/2). Bu istisnanin®,
istihdami kolaylastirict etkisinin oldugunu, sézlesme yapma serbestisi ¢ergevesinde
ve igverene kendi is¢isini segme hakkinin taninmasi kargisinda yerinde oldugunu
sOylemek gerekir. Yine isverenin, Kurum araciligi olmaksizin igyerinin is¢isi iken
engelli duruma diigenlere oncelik tanityarak bu isciyi ylkimlilik kapsaminda
calistirilan engelli is¢i olarak istihdam etmesi miimkiindiir. Bu durumda da is¢inin
Kurum tarafindan tescilinin yapilmas istenilmeli ve gerekli belgeler sunulmalidir
(madde 16).

Yikiimliilik kapsamindaki igverenin, ¢aligtirmakla ylikiimlii bulundugu is¢iyi
Kurumdan talep ederken, bu isgilere iliskin nitelikleri de belirtmesi gerekir. Talebinde
nitelik belirtmeyen igverenin, sonradan gonderilen kisilerin uygun olmadigi yolunda
bir itirazda bulunamayacagi da ogretide ifade edilmistir®. Kuskusuz; isverenin
belirttigi niteliklerin, yiikiimlilikten kagmak ya da bunu geciktirmek amaci
tagimayan, diriistliik kuralina uygun, kabul edilebilir nitelikler olmasi gerekir.
Ayrica igverenin, 1) isin gerektirdigi agirlikli vasifiarin istiinde istihdami zorlagtirict
sartlar 6ne siirmesi, ii) isin niteligi gerektirmedigi siirece engellilik oranina {ist sinir
getirmesi, iii) engel gruplar arasinda (bedensel, zihinsel engelli gibi) bir ayrim
yapmast yasaktir. Yonetmelikte yer verilen bu yasaklar, istihdam yiikiimiinden
kurtulmanin 6niine ge¢mesi acisindan anlamlidir. Ancak, isin gerektirdigi agirlikli
vasiflarin ne oldugu veya isin niteliginin hangi oranda ve hangi engel grubunda bir
is¢inin ¢aligmasina imkan verdigini tespit etmek her zaman kolay degildir. Belirtmek
gerekir ki, isverenin bildirdigi nitelikler, gergekten isin gerektirdigi tiirden nitelikler
ise Kurum kayitlarinda bu nitelikte is¢inin olmamasi; bu niteliklerin, istthdami
zorlagtirict 6zellikte oldugu anlamina gelmez ve giderek, isverenin yiikiimliliigiini
yerine getirmedigi gerekgesiyle bir yaptirim uygulanmasi gerekmez.

2. Siire Sarti
Bu yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi bir siire sartina da baglanmistir. Talep siiresi
olarak isimlendirebilecegimiz ilk siirede, isverenin yiikiimliiliiglin dogmasindan
itibaren bes is giinii icinde, ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu iscileri Kurumdan talep

Istisnanin yalmzca 6zel sektor igverenine taninmasmnin gerekgesi ise, kamu igverenlerinin is¢i alimlarinm, kamu is¢i
isttihdamina iligkin mevzuat hiikkiimlerine gore yapilmasidir. Bu kapsamda, engelli ig¢ilerin alinmasina yonelik detaylar
Kamu Kurum Ve Kuruluslarina is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te yer almaktadir.
Bu yonetmelikte engelli tanimi, Engelliler Hakkinda Kanun ve ise Yerlestirme Hizmetleri Yonetmeligine benzer sekilde
yapilmis (m.3/1,1) ve engellilerin kamu isyerlerinde istihdami i¢in Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavi (EKPSS) puani
aranmustir (m.10).

% Ekmekei, Yaganan Sorunlar (n 46) 46.
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etmesi gerekir (Yonetmelik madde 14/1). Bu siire kamu ve 6zel sektor igverenleri
bakimmdan aynidir. Buna gore, isyerinin engelli calistirma yilikiimliiligiiniin
kapsamina girmesi (bagka bir igyerinin devralinmasi, is¢i istihdami sonucu sayinin
artmasi, ylikimlilik kapsaminda ¢aligan engelli is¢inin is sozlesmesinin sona ermesi
gibi) iizerine, bes is giinii i¢inde isverenin Kuruma basvuru yapmasi gerekir. Onceki
yonetmelikte yedi giin olan bu siirenin kisa oldugu ve igverenin kisa siirede bu kisileri
istihdam edecegi is alanlarini ve is¢ilerin niteliklerini belirlemesinin beklenemeyecegi
ifade edilmistir®’. Kanimca, ayn1 ¢eligki bes is giinliik siire i¢in de gegerlidir ve bes is
glinliik siireyi yeterli bulmak miimkiin degildir. Stirenin kisa olmasi, igverenin engelli
is¢inin niteliklerini geregi gibi belirleyememesi sonucu adaylarla olan goériismenin
uzamasina yani istihdami hizlandirmak yerine geciktirmesine, engelli is¢inin
calisacagi is alanin iyi tespit edilmeyerek ¢alisma kosullarinda engelli aleyhine bir
durum olugmasina yol agabilir.

Yikiimliligiin karsilanma siiresi olarak tanimlanabilecek stire sinir1 yalnizca 6zel
sektor igverenleri agisindan getirilmistir. Buna gore, adaylarin Kurum tarafindan 6zel
sektdr igvereniyle goriistiiriilmesinden sonra, igverenin goriismeden itibaren on beg
giin icinde engelli agigin1 karsilamasi gerekir. Boylece adaylarla olan goriismelerin
neticelendirilmesinin gereksiz yere uzatilmasi engellenmeye calisilmistir. On bes
giinliik siirenin, bir igverenin ¢alismaya baslayacagi is¢iyi se¢mesi igin yeterli bir
siire olup olmadig tartisilabilir. Kanimca bu siire gereksiz uzatmalarin Oniine
geemesi agisindan makul bir siiredir. Ancak yukarida yer verildigi gibi, talep
stiresinin kisa tutulmasi, is alanlarini ve ihtiyaglarint yeterince belirleyemeyen
igvereni goriismelerden sonra karar vermek bakimindan zor durumda birakabilir.
Yonetmelikte, 6zel sektor igvereni bakimindan engelli agiginin, yikiimliligiin
dogdugu tarihten itibaren otuz giin i¢inde karsilanmasi zorunlu tutulmustur (madde
15). Su halde, talep siiresi ve goriisme siiresi de dahil olmak {izere ihtiyacin dogdugu
andan itibaren otuz giin icinde engelli is¢inin istihdam edilmesi gerekir. Isverenler
acisindan otuz giinlikk siire uyulmasi gereken zorunlu bir siire olsa da, Kurum
tarafindan isin niteliklerine uygun engellinin saglanamamasi halinde isverene bir
yaptirim uygulanmasi miimkiin degildir. On bes giin ve otuz giinliik siire 6zel sektor
igverenleri i¢in zorunlu olup, yukarida yer verildigi lizere kamu isverenleri i¢in 6zel
mevzuat geregince, bu siireler uygulanmaz.

3. Kurumun Engellileri Isverenle Goriistiirmesi ve Engellinin ise Alnmasi

Belirli siirede Kuruma bagvurmak ve istihdam yiikiimliiliigiinii yerine getirmenin
igverenlerin borcu olmas1 karsisinda, nitelikleri uygun engellileri isverenle
goriligtirmek de Kurumun gorevidir. Yonetmelik’te, “Kurum, ozel sektor igvereninin
engelli talep tarihinden itibaren en ge¢ on giin iginde, basvuranlardan nitelikleri

7 ibid 46.
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uygun engellileri durumlarint ve niteliklerini belirten belgelerle birlikte isverenle
goriistiiriir” kurali getirilerek (madde 15/2), Kurumun bu gorevini yerine getirmesi
bir slireye de baglanmistir. Kanimca, siiresine uygun bir sekilde engelli galistirma
talebinde bulunan igverenin engelli talep tarihinin {izerinden, on giinden uzun bir
stirenin gegmesi ve bu nedenle yiikiimliiliiglin dogdugu tarihten itibaren otuz giin
icinde istthdamin saglanamamasi halinde, gecikilen siire i¢in isverene bir cezai
yaptirimin uygulanmamasi, uygulanmigsa iptal edilmesi gerekir.

Kurumun igverenin baglangicta is¢i talep ederken belirttigi niteliklere ve is
alanlaria uygun engellileri igverenle goriistiirmesi gerekir. Bununla birlikte hitkmiin
devaminda, igverenin bu goriismeden itibaren engelli acigini, en ge¢ on bes giin
icinde, Kurum tarafindan goriistiiriilenler ya da Kurum portalinda kayith diger
engelli ig arayanlar1 bizzat segerek veya kendi imkanlariyla temin ettigi engelliler
arasindan karsilayacagi belirtilmisti. Ayni zamanda isveren, ise alinanlart ve
alinmayanlari, alinmayis nedenlerini de belirterek Kuruma bildirmelidir. Su halde
igverene istihdami gerceklestirmek i¢in {i¢ ayri imkan (goristiiriilenlerden segme,
portaldan se¢me, kendi imkanlariyla temin etme) taninmistir. Bu noktada, isverenin,
Kurum tarafindan aranan nitelikte engelli gdnderilmemesi halinde diger iki imkani
da kullanarak, belirlenen siire i¢inde muhakkak bir ise alim yapmasiin zorunlu
olup olmadig1 sorusu akla gelir. Kanimca, gerek emredici nitelikteki otuz giinliik
stire sinir1 gerekse 15. maddedeki ifade, Kurum tarafindan, belirtilen nitelikte is¢i
gonderilmese veya goriismelerden bir sonug¢ alinmasa bile, igverenin bu istihdami
gerceklestirmekle zorunlu oldugu sonucunu dogurur. Ancak isverenin, kimi &zel
durumlarda isin gerektirdigi ve diiriistliik kuralina uygun olarak belirledigi niteliklerde
bir ig¢inin Kurum portalinda bulunmadigini, bu konuda gerekli goriismeleri ve
yazigsmalar1 yaptigin1 ve kendi imkanlar ile belirleyemedigini ispatlamasi halinde
ceza yaptiriminin uygulanmamasi yerinde olacaktir.

Belirtmek gerekir ki, igveren engelli is¢i ¢alistirma yiikiimiiniin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte, is se¢iminden, basvuru formlarmin degerlendirilmesi, hangi engellinin
calistirilacaginin se¢im siireci, teknik degerlendirme, Onerilen ¢alisma siireleri ve
sartlarina kadar olan asamalarin higbirinde, ayrimci bir muamelede bulunamaz. Bu
durumun, bir kimsenin engelliliginden kaynaklanan nefret nedeniyle ise alinmasinin
engellenmesi bigiminde gerceklesmesi halinde; failin Tiirk Ceza Kanunu madde
122 geregince, nefret ve ayrimcilik sugu nedeniyle cezalandirilmasi gerekir.
Yonetmelik’te ayrica, ¢alisan engellilerin aleyhine de ayrime1 bir muamelenin yasak
oldugu ifade edilmistir (madde 17/2). Anayasa madde 10, Is Kanunu madde 5°te yer
alan esit davranma borcu ve ayrimcilik yasagi ile®® kigilerin egit muamele gorme
hakkinin giivence altina alinarak hak ve hiirriyetlerden yararlanmada ayrimciligin

% Ayrintili agiklamalar i¢in bkz Gaye Burcu Yildiz ‘Tiirk is Hukukunda Oziirliilik ve Saglik Durumuna Dayali Ayrimeilik
Yasag1’ (2008) (10) Sicil is Hukuku Dergisi 80,81 ff; Engin (n 64) 24; Savas (n 46) 2625-2629.
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onlenmesi amaciyla yiiriirliige giren 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu Kanunu’nda® diizenlenen kurallar karsisinda, Yonetmelik’te boyle bir
hiikiim yer almasa bile ayn1 sonuca ulasmak miimkiindiir. Is iliskisi sirasinda, ¢alisan
engellilere yonelik engellerinden dolay1 bir ayrim yapilmasi durumunda, Is Kanunu
madde 5 uyarinca is¢inin, dort aya kadar iicreti tutarindaki uygun bir tazminattan
baska yoksun birakildig1 haklarini da talep edebilmesi s6z konusu olacaktir. Ayrica;
Esitlik Kanunu’nda fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde gesitli diizeyde
kayiplarindan dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit sartlarda tam ve etkin
katilimin1 kisitlayan tutum ve gevre sartlarindan etkilenen birey olarak tanimlanan
(madde 2/1,f) engellilere yonelik, engellilik temellerine dayali ayrimeiligin yapilmasi
acikca yasaklanmis ve bu yasagin ihlali halinde; konuya iligkin gérev ve yetkisi
bulunan kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
ihlalin sona erdirilmesi, sonug¢larinin giderilmesi, tekrarlanmasmin 6nlenmesi, adli
ve idari yoldan takibinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii
kilinmistir (madde 3). Ayn1 zamanda bu Kanunun, istihdam ve serbest meslek baslikli
6. maddesinde; igverenlerin, kisiler hakkinda bilgilenme, basvuru, se¢im kriterleri,
ise alim sartlar ile calisma ve ¢alismanin sona ermesi siiregleri dahil olmak tizere,
igle ilgili siireclerin hi¢birinde ayrimcilik yapamayacagi diizenlenmistir.

E. Yiikiimliiliigiin Ger¢eklestirilmesine Yonelik Tesvik

Isvereninengelliisci calistirmasinin tesvikiadina, 30. maddenin 6. fikrasinda 6zel bir
tesvik hitkmii getirilmistir. Bu tesvik, engelli is¢ilerin sigorta primlerinin bir kisminin
Hazine tarafindan 6ddenmesine yoneliktir. Buna gore, 6zel sektdr igverenlerince bu
madde kapsaminda calistirilan engelli sigortalilarin, belirlenen prime esas kazang alt
sinirt izerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami, Hazine
tarafindan 6denecektir. Ayrica kontenjan fazlasi ve ytlikiimlii olmadig: halde engelli
caligtiran igverenlere de ayni prim tesviki getirilmis ve bu sekilde caligtirilan her
bir engelli i¢in prime esas kazang alt sinir1 izerinden hesaplanan sigorta primine ait
igveren hisselerinin tamaminin Hazinece karsilanacagi belirlenmistir. Hitkiim, 2014
yilinda 6518 sayili Kanun’la degistirilmeden dnce, isverenin engelli is¢iyi kontenjan
dahilinde c¢alistirmasi halinde tesvik orani tam, kontenjan fazlasi ya da yilikiimli
olmamasina ragmen ¢alistirmasi halinde yiizde elli olarak uygulanmaktaydi. Bugiin
icin tegvik oraninin artirilmasinin yerinde oldugunu sdylemek gerekir.

Hazine tarafindan bu primlerin karsilanabilmesi icin igverenlerin c¢alistirdiklar:
sigortalilarla ilgili olarak, aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi igerisinde
Sosyal Giivenlik Kurumu’na vermeleri ve sigortalilarin tamamina ait sigorta
primlerinin sigortal1 hissesine isabet eden tutar1 ile Hazinece karsilanmayan igveren
hissesine ait tutar1 6demis olmalar1 gerekir. Gorildigi gibi, bu tesvik 6zel sektor

% RG 20.4.2016/29690.
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igverenlerine, sigortali engellinin prime esas kazanci ne olursa olsun alt sinir lizerinden
ve igveren hissesi bakimindan getirilmistir. Engelliye prime esas kazang alt sinir1
izerinde bir ticret 6deniyorsa, bu miktara iligkin sigorta primlerinin igveren hissesine
diisen kismi igveren tarafindan 6denmelidir. Ancak Sosyal Giivenlik Kurumu’na
gerekli belgeleri vermeyip, primleri zamaninda 6demeyen isverenin bu tesvikten
yararlanmas1 miimkiin degildir. Bu tesvikten yararlanmak i¢in isverenlerin Sosyal
Giivenlik Kurumu’na idari para cezasi borcu bulunmamasi sarti ise aranmamustir’.

III. Engelli Cahstirma Yiikiimiine Aykirihgin Yaptirimi

Engelli is¢i caligtirma yiikiimiine uyulmamasimnin yaptirmmi Is Kanunu madde
101°de belirtilmistir. Buna gore, “Bu Kanunun 30 uncu maddesindeki hiikiimlere
aykiry olarak engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan isveren veya isveren vekiline
calistirmadigi her engelli ve eski hiikiimlii ve ¢alistirmadigi her ay igin binyediyiiz
Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Kamu kuruluslar: da bu para cezasindan hi¢bir
sekilde muaf tutulamaz”. Benzer olarak Deniz Is Kanunu’nda da “/3 iincii madde
geregince engelli ve eski hiikiimlii gemi adami ¢alistirma ile ilgili kanun ve yonetmelik
hiikiimlerine uymayan isveren veya igveren vekiline ¢calistirmadigi her engelli veya
eski hiikiimlii ve calistirmadigi her ay i¢in ikibin Tiirk Lirast idari para cezast verilir”
(madde 50/¢). Yurt Icinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’te de,
engelli isciler hakkinda yapilacak denetimin, Is K. nun galigma hayatinin denetimine
iligkin kurallara gore yapilacagi belirtildikten sonra ayni esas tekrar edilmistir (madde
21). Goriildiigii gibi, engelli ¢alistirmamanin hukuki yaptirimi her iki kanunda da
bir tazminat olarak degil, idari para cezasi olarak belirlenmistir. Esasen Is K.'nda
sozlesme yapma zorunluluklar1 kapsaminda tazminat yaptirimi 6ngoriilen iki hal,
maluliyeti ortadan kalkan igyerinin eski isgileri (madde 30/5) ile askerlik veya
kanundan dogan bir gérevi tamamlayarak donenlerin (madde 31/4) ise alinmamasi
halidir.

Idari para cezalari, kabahatler karsihiginda éngériilen yaptirimlardan birisidir.
Bu cezalarin 6zelligi; idari organlar tarafindan uygulanmalar1 ve yarg: tarafindan
ancak itiraz iizerine degerlendirilmeleridir’. Is hukukunda idari para cezalari, is
hukuku mevzuatinda getirilen kimi kurallarin hi¢ veya geregi gibi uygulanmamasi
nedeniyle ngdriilen ve yaygin bir uygulama alanina sahip (Is Kanunu madde 98-
108, Deniz Is Kanunu madde 50-53, Basmn Is Kanunu madde 26-27, Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu madde 78, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu madde
26, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu madde102) kamu hukuku

0 A. Can Tuncay and Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri (19th edition, Beta 2017) 198; Ali Giizel, Ali Riza
Okur and Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku (17th edition, Beta 2018) 306.

7 Tankut Centel, ‘Oziirlii Calistirma Yiikiimiine Aykiriliga iliskin Cezai Sorumluluk Esaslarr’ (2010) (20) Sicil Is Hukuku
Dergisi, 5,5.
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yaptirimlaridir. Bu yaptirima iliskin temel esaslar Kabahatler Kanunu’nda’
diizenlenmistir. Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesi geregince, bu kanunun genel
hiikiimleri diger kanunlarda diizenlenen idari para cezalarina da uygulanacagindan,
engelli calistirma ylikiimliligiine aykirilik halinde de Kabahatler Kanunu’nun genel
hiikiimleri amirdir.

Idariparacezalarminuygulanmasiminsebebibirkabahat (idarisug) olusturdugundan,
bu sucun unsurlarinin gerceklesmesi gerekir. Engelli ig¢i ¢alistirmama kabahatinin
maddi unsuru, hi¢ veya gereken sayida engelli is¢i calistirilmamig olmasidir’.
Ote yandan su¢un manevi unsurunun (kusurun) da olusmasi gerekir. Engelli isci
calistirmamanin taksirle islenmesi miimkiin olmadigindan, bu kabahat icin kasith
hareket gerekir. Bu nedenle, yukarida aciklandigi gibi, igverenin, engelli isci
calistirma iradesini gosterip gerekli islemleri yapmasi halinde, idari sugu isleme
kastinin varhigindan bahsedilmemelidir™. Ancak uygulamada, yasal siireyi gegiren
igverenlerin dogrudan idari para cezasina carptirildigi ve buna iligkin itirazlarin
geregince degerlendirilmedigi bilinmektedir.

S6z konusu idari para cezasi, Is Kanunu madde 108’deki 6zel hiikiim geregince,
dogrudan Tiirkiye Is Kurumu Il Miidiirii tarafindan verilecek ve genel esaslara gore
tahsil edilecektir. 101. maddede belirlenen idari para cezasi, ¢alistirilmayan her
engelli ve calistirilmayan her ay i¢in belirlendiginden maktu degil, 6nceden belli
olmayan nisbi nitelikte bir cezadir. Bu idari para cezasi, yeniden degerleme orani’™
sonucunda, 2019 yili i¢in 3.250 Tiirk Lirast olmustur. Bu miktar, ¢alistirilmayan
her engelli ve calistirilmayan her ay icin hesaplanir. Ote yandan, bu yiikiimliiliige
uyulmamasi nedeniyle tahsil edilen cezalar, “engellilerin kendi isini kurmalart, is
bulmasini saglayacak destek teknolojileri, engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve
igyerine uyumunun saglanmasi ve bu gibi projelerde” kullanilacaktir (madde 30/7).

Maddede, kamu kuruluslarinin para cezasindan higbir sekilde muaf olmayacaklar
da ayrica belirtilmistir. Esasen bu yonde bir hiikiim olmasa bile, yaptirim tiim
igverenlere getirildiginden, igveren niteligine sahip bu kuruluslarin da engelli isci
calistirma yiikiimiinde olduklar1 ve aykirilik halinde idari para cezasi yaptirimiyla
karsilagacaklar1 agiktir. Ancak bu diizenleme; ge¢miste kamu kuruluslarinin
cesitli genelgeler yayinlayarak para cezasindan sorumlu olmadiklari yoniindeki
uygulamalarinin 6niine gegmek ve tereddiitleri gidermek agisindan anlamlidir™.

2 RG 31.3.2005/25772 miikerrer.
3 Centel (n 71) 8; Engin (n 64) 21.
™ Centel (n71)9.

Yeniden degerleme orani, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer m.298/B fikrasina gore, yeniden degerleme yapilacak
yilin Ekim ayinda (Ekim ay1 dahil) bir dnceki y1lin aynm dénemine gore Tiirkiye Istatistik Kurumunun Yurt i¢i Uretici Fiyat
Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oranidir. Bu oran 2019 yili igin yiizde 23.73 djir.

6 Ekmekg¢i, Yasanan Sorunlar (n 46) 50.
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Engelli is¢i ¢alistirma yiikiimiiyle ilgili olan bir diger idari para cezasi da 4904
sayil1 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun”” 20. maddesinden dogmaktadir. Maddenin,
ilk fikrasinin (i) bendi geregince, Kurum tarafindan istenilen rapor, bilgi ve belgeler
ile isgiicii piyasasinin izlenmesi i¢in gerekli olan istatistiksel bilgileri Kurumca
belirlenen siire icerisinde ibraz etmeyenlere 3.000 Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilecektir. Buna gore, isverenlerden calistirdiklar1 engelli is¢i sayisina, bunlarin
calistig1 is alanlarina iliskin talep edilen bilgilerin verilmemesi bir kabahat olarak
kabul edilmistir.

Nihayet, idari para cezalarina itiraz, bu konuda Is Kanunu’nda 6zel bir diizenleme
bulunmadigindan Kabahatler Kanunu’'ndaki hiikiimlere (madde 3 ve 27) gore
yapilacaktir. Buna gore, engelli is¢i caligtirma yiikiimiine uymadigi gerekgesiyle
Kurum il miidiirii tarafindan idari para cezasi verilen igveren, yaptirim kararimnin
tebliginden itibaren on bes giin i¢inde sulh ceza hakimligine bagvuracaktir’®. Bu
stire icinde basvuru yapilmamasi halinde idari para cezasi kesinlesecektir. Belirtmek
gerekir ki, idari para cezalarina itirazlardan kaynaklanan uyusmazliklarda gorevli
mahkemenin neresi oldugu ge¢misten giliniimiize yapilan mevzuat degisiklikleri
nedeniyle oldukea tartisma konusu olmustur. Bugiin i¢in 7036 sayil1 Is Mahkemeleri
Kanunu’nda” da idari para cezalarina itirazlar, is mahkemelerinin goérev alanindan
istisna tutulmustur (madde 5/b). Bu nedenle, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygulanan
idari para cezalarma karsi yapilan bagvuru, sulh ceza hakimliklerinde goriilmeye
devam edecektir®.

IV. Korumah isyerleri

19. yiizyilin baslarinda Amerika Birlesik Devletleri’'nde uygulanmaya baslanan,
“koruyucu istihdam” (sheltered employment), engelli istihdamina yonelik tek
basina ya da diger yontemlerle birlikte uygulanabilecek bir istihdam yontemidir.
Bu yontem kisaca, calisma hayatina kazandirilmalar1 gii¢ olan engellilerin,
0zel kosullar gergevesinde istihdaminin saglanmasi olarak tanimlanabilir®’. Bu
sistemde, engellilerin istihdamimi saglamak amaciyla, c¢alisma ortaminin &zel
olarak diizenlendigi “korumali isyerleri” (sheltered workplaces) bulunmaktadir®.

7RG 5.7.2003/25159.

™ Yargitay 9 HD, 26448/27819, 5.9.2012; Uyusmazlik Mahkemesi, 106/136, 7.6.2010 <https://www.kazanci.com> Erigim
Tarihi 6.9.2019.

 RG 25.10.2017/30221.

Konu hakkinda yapilan mevzuat degisiklikleri, yargi kararlari ve agiklamalar igin bkz Ayse Kome Akpulat, Is
Mahkemelerinde Yargilamanin Ozellikleri, (On Iki Levha 2018) 142 ve 156.

81 Giilsevil Alpagut, ‘Korumal isyeri Kavrami ve Korumal Isyerleri Hakkinda Yonetmeligin Degerlendirilmesi’ (2006) (3)
Sicil Is Hukuku Dergisi (Korumali Isyeri) 29,31; John Kregel and David H. Dean, ‘Sheltered vs Supported Employment:
A Direct Comparison of Long-Term Earnings Outcomes for Individuals with Cognitive Disabilities’ (2001) <https:/
worksupport.com/documents/shelteredchap3.pdf,> Erisim Tarihi 10.9.2019 63,64; Engin (n 64) 26.

8 Laurent Visier, ‘Sheltered Employment For Persons With Disabilities’ (1998) (137) International Labour Review 347,347,
Usan (n 33) 183; Alpagut, Korumali Isyeri (n 81) 31.
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Bu igyerleri, 6zel veya kamu isverenlerince kurulabilmekte veya onlar tarafindan
desteklenebilmektedir. Korumali isyerleri her seyden once, engellilere, rekabetten
uzak, fiziki veya zihinsel yetersizliklerin dezavantaj yaratmadigi koruyucu bir
cevrede istihdam olanagi saglamakta; zaman i¢inde engellilerin mesleki becerilerinin
gelismesine ve galisma hayatina gegislerini kolaylastirmaktadir®,

Hukukumuzda, Engelliler Hakkinda Kanun’da korumali isyeri, “Is giicii piyasasina
kazandirilmalar: gii¢ olan zihinsel veya ruhsal engellilere mesleki rehabilitasyon
saglamak ve istihdam olusturmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali yonden
desteklenen ve ¢alisma ortami ézel olarak diizenlenen igyeri” olarak tanimlanmistir
(madde 3/1,i). Bu Kanun’un 14. maddesine dayanilarak, ilk olarak 2006 yilinda bir
yonetmelik ¢ikartilmis® daha sonra bu yénetmelik yerini, 2013 tarihli Korumal isyerleri
Hakkinda Yo6netmelik’e® birakmustir. Y6netmeligin korumali igyeri tanimi da, Kanunda
gecen “mesleki rehabilitasyon saglamak™ ifadesine yer vermemesi diginda, yukarida yer
verilen tanimla aynidir. Her iki tanimda da, zihinsel veya ruhsal engellilere yer verilmis,
diger engelli gruplari sayilmamusti. O halde kanun koyucu, korumali isyerlerinde
calistirlacak kimseleri zihinsel veya ruhsal engelliler olarak sinirlandirmistir. Kanimea
bu sinirlandirma isabetli degildir. Devletin korumali igyerlerini mali kaynaklar 6l¢iistinde
desteklemesi beklendiginden; bu isyerlerinde ¢alismak iizere 6nceligin, ¢aligma hayatina
geciste daha ¢ok giicliik yasayan zihinsel veya ruhsal engellilere verildigi diisiintilebilir.
Ancak yukarida temel esaslarma yer verilen, devletin engelli istthdamina yonelik
Odevleri karsisinda, engelinin niteligine bakilmadan bu imkanin taninmasi kuskusuz
daha yerinde olacaktir. Ustelik énceki ydnetmelikte, isyerine kabul bakimindan “en az
yiizde kark oraminda zihinsel, duygusal ve davranissal engeli olmak veya diger engel
gruplarindan ise % 60 ve iizeri olmak” sarti aranmisken, yeni diizenlemede diger
engellilerin kapsam disinda tutulmasi dogru degildir.

Korumali igyeri statiisiiniin kazanilmasi bakimindan Y 6netmelikte birtakim sartlar
aranmistir. Her seyden Once isyerinin, Y onetmelikte belirlenen nitelikleri tagiyan en az
sekiz engellinin calistig1 bir isyeri olmasi gerekir. Ayni zamanda, korumali isyerlerinde
calisacak engelli bireylerin sayisinin toplam is¢i sayisina orani yiizde yetmis besten
az olmamalidir. Bu kapsamda, is¢i sayisinin tespitinde, Is Kanunu madde 30’a benzer
sekilde belirsiz ve belirli siireli is sdzlesmesine gore ¢aligtirilan isciler esas alinir.
Kismi siireli i sozlesmesine gore ¢alisanlar ise ¢aligma siireleri dikkate alinarak tam
stireli ¢alismaya doniistiiriiliir. (madde 4). Yonetmelikte, korumali isyerinin tagimasi
gereken fiziksel sartlar ve donanima da (emniyet, trafik gilivenligi, yangindan
korunma gibi) ayrica yer verilmistir (madde 10-12). Ayn1 zamanda, bu igyerlerinde
igyeri yoneticisi ve egitici personel istihdami da zorunlu tutulmustur (madde 6). Bu

8 Cesitli tilke uygulamalari hakkinda bkz Visier (n 82) 348 ff.

8 Yonetmelik hiikiimlerini degerlendiren Alpagut, Korumali isyeri (n 81) 33 ff; Recep Makas, ‘Korumali Isyeri’ (2011) 25(6)
Cimento Igveren 4,6 ff.

8 RG26.11.2013/28833.
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sartlar1 tagiyan igyerinin igvereni, korumali isyeri statlisiiniin kazanilmasi i¢in Aile
ve Sosyal Politikalar I Miidiirliigiine (bugiin i¢in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Il Miidiirliigii) basvuruda bulunduktan sonra, talebin en ge¢ otuz giin icinde
degerlendirilmesi iizerine valilikge, “Korumali Isyeri Statiisii Belgesi” diizenlenir
(madde 4 ve 7). Korumali igyerinde istihdam edilebilmek icin, en az yiizde kirk
oraninda zihinsel veya ruhsal engelli olmak, Kuruma kay1th olmak ve asgari ¢aligma
yas1 olan on bes yasini doldurmus olmak gerekir. Bu sartlar1 tagiyan engelli bireyler,
Calisma ve Is Kurumu Il Midiirliikleri aracilig1 ile isyerlerine basvururlar. Isyeri,
ise aldig1 engelli bireyleri en geg bir ay icinde bildirmek zorundadir (madde 13, 14).
Gorildigi gibi ise alma usulii bakimindan, istithdami kolaylastirict bir bigimde,
isverenin engelli is¢ileri ¢alistirmak i¢in Kuruma basvurmasi aranmamis, yalnizca
ise aldig1 engellileri bildirmesi beklenmistir.

Korumali igyerlerine devlet tarafindan yapilan mali desteklerden biri, bu
igyerlerinde calisan engellilerin {icretlerinin belirli bir kismimnin Hazine tarafindan
isverene odenmesidir. Bu dogrultuda, Is Kanunu’na 2014 yilinda 6518 sayili
Kanun’la Ek 1. madde eklenmis ve korumali isyerlerinde calisan engellilere
igverenlerince zamaninda 6denmis {icretlerinin a) Korumali isyerlerinde ¢aligan her
engelli i¢in 2022 sayili 65 Yagin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun’un madde 2/1,a bendi geregince
ddenen aylik tutar kadari, b) 5084 sayili Yatirrmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 2. maddesi kapsamindaki
illerde kurulmus bulunan korumali isyerlerinde c¢alisan her engelli i¢in ilaveten
(a) bendi ile belirlenen tutarin yiizde yirmisi, ¢) Korumali igyeri statiisii almak i¢in
ilgili mevzuatla calistirilmasi zorunlu olan sayidan daha fazla engelli ¢alistiran
isyerlerinde, zorunlu saymin listiinde calistirilan her engelli i¢in ilaveten (a) bendi
ile belirlenen tutarin ylizde yirmisi, Hazine tarafindan isverene ddenecektir. Ancak
bunun i¢in hem {icretlerin hem de iicretlere iligkin yasal ylikiimliiliiklerin zamaninda
ddenmesi gerekir. Ayrica konu hakkinda, Korumali Isyerlerinde Calisan Engellilerin
Ucretlerine Karsilik Isverene Yapilacak Odeme Hakkinda Y 6netmelik® yiiriirliiktedir.
Ayrica, korumali igyerlerinde ¢alistirilan engelli sigortalilarin, prime esas kazang alt
siurt iizerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin tamami Hazine
tarafindan karsilanir. Isverenlerin galistirdiklari sigortalilarla ilgili olarak 5510 say1li
Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi igerisinde Sosyal
Giivenlik Kurumu’na verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin
sigortal1 hissesine isabet eden tutar1 ddemis olmasi gerekir (Is Kanunu madde 30/6).
Korumali igyerlerine yonelik bu tesvikin, isabetli bir yaklagim oldugu belirtilmelidir.
Ancak birigyerinin korumali igyeri olarak degerlendirilmesi i¢in ¢aligtirilmasi gereken
asgari engelli is¢i say1sinin ve bu saymin diger is¢ilere oraninin yiiksek oldugunu, bir
baska ifadeyle bu sart1 saglamay1 giiglestirdigini sdylemek miimkiindiir.

% RG 30.4.2016/29699.
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Sonug¢

Uluslararasi diizenlemeler karsisinda; Anayasamiz ve i¢ hukukumuzda kabul edilen
diger esaslar dikkate alindiginda, genel olarak engellilerin istihdami konusunda 6nemli
adimlar atildiginm sdylemek miimkiindiir. Engellilerin istthdamindan, engellilerin bir
igyerinde caligsmasi degil ayn1 zamanda mesleki beceri kazandirilmasi, ¢alismanin
oniindeki bagsta firsat esitsizligi olmak iizere, soyut ve somut engellerin kaldirilmasi
ve nitelikli isttihdamin siirdiiriilebilirligi de anlasilmalidir. Bu anlamda {ilkemizin
hukuki diizenlemelerde kendisini gdsteren engelli istihdami politikasinin, uluslararasi
sozlesmelerle biiyiik oranda uyum i¢inde oldugu goriilmektedir. Ancak bir yaptirima
baglanmis olsun ya da olmasin, hukuki diizenlemelerin bu konuda tek basina yeterli
ve sorun ¢oziicii oldugunu sdylemek giictiir. Bu konuda, 6zellikle toplumdaki bilgi
eksikliginin ve kimi 6n yargilarin 6niine gegmek son derece dnemlidir.

Engellilerin ¢aligma hayatina katilmasi hedefine; engellilere is alanlari agmak,
engelli is¢i ¢alistirmay1 zorunlu kilmak, tesvik uygulamalar1 getirmek gibi tek basina
istihdam politikalar ile varmak da miimkiin degildir. Engelli bireylerin, egitim ve
saglik kurumlarindan, ulagim araglarindan, sosyal ve kiiltlirel hizmetlerden engelsiz
bigimde yararlanmasinin saglanmasi, ayni zamanda engelli istihdamini da arttiracaktir.
Yine engelliligin ¢alismaya ve liretmeye engel olmadigy, isi elde etmekten igyerine
ulasmaya ve is kosullarina kadar uygun sartlarin saglanmasi halinde her engelli
bireyin ¢aligma hayatinda yer alacagi konusunda toplumun bilgilendirilmesi de g6z
ard1 edilmemeli ve bu konuda ciddi bir yaklasim olarak degerlendirilmelidir.

Isverenlerin, belirli sartlar1 tasiyan isyerlerinde engelli isci ¢alistirma yiikiimiinde
olmasi da, engelli istthdamina yonelik 6teden beri kabul edilen bir yontemdir.
Hukukumuzda, bu yiikiimliliigiin dayanagi olan {s Kanunu’nun 30. maddesinde
zaman i¢inde yapilan degisiklikler ve ozellikle 6zel sektor igverenlerine yonelik
tesviklerdeki artig, yerinde diizenlemeler olarak goriinmektedir. Yine, igverenlerin
calistiracaklari is¢ileri kendi imkanlariyla bulmalarina izin verilmesi de istihdami
kolaylastiracak adimlardandir. Kuskusuz, istthdami saglayici tedbirlerin, kota ve
ceza yonteminden ¢ok tesvik olarak diigiiniilmesi daha yapici bir yaklagim olacaktir.
Bu konuda, sorumlulugun igverenlere birakilarak, “ne olursa olsun engelli ¢alistirsin”
anlayigimin terk edilmesi gerekir. Zira engellinin bir iste ¢aligmasindan ¢ok uygun
iste ¢alismasi daha 6nemlidir. Tiirkiye’deki is kollarinin ve ¢alisma sartlarinin ortaya
konularak; engellilere uygun is ve igyeri ortaminin olusturulmasi, ¢aligma yagsaminin
bu yoniiyle de denetlenmesi, engellilerin niteliklerinin artirilmasi ve niteliklerinin
farkina varmalariin saglanmasi, bagimsiz ¢aligmaya 6zendirilmesi gibi tedbirlerinin
alimmasi sorumlulugu yalnizca igverenlere birakmamak bakimindan gereklidir.

Finansal Destek: Yazar bu ¢alisma igin finansal destek almamustir.
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