BATI ULKELERINDE CALISAN ISCILERIMIZ

Ovrhan. TUNA

Asag1 yukar1 1964 yilmdan bu yana biitin hog ve nahog taraflariyle
Tiirkiye yeni bir mesele, daha yerinde bir ifade ile, bir meseleter komp-
leksi ile karsilasrms bulunmaktadir. Bu problem sudur : Tiirkiye’den ca-
hismak ve kazanmak maksadiyle yabanc: iilkelere ve bu arada. bilhassa
Almanya’va giden insanlarmmz, Bu hadiseyi “isgiicii akum”, “emek ih-
ract” gibi terimlerle vasiflandiranlar da vardm. '

Ancak bu miinasebetle su noktayr belirtmek isteriz ki, bahis konusu
olan sadece yurdumuz degildir. Hemen biitin Akdeniz’in Kuzey sgeridi
iizerinde bulunan ilkeler, Portekiz, Ispanya, Yugoslavya ve Yunanistan
bugiin emek ihrac1 bakimindan bir yang halinde bulunmaktadirlar.

Bu arada Italya Calisma Bakanh@ tarafindan yapilan aciklamada;
Giiney Italya’da teknolojik issizlik ve diger taraftan kadm isgiiciiniin
emek piyasasina daha fazla aldka gdstermesi yiiziinden bu iilkede orta
ve uzun vadede bir igsizlifin meydana gelebilecegi ifade edilmigtir. Fil-
hakika halen yapr endiistrisinde konjonktiiriin gerilemesi, emek arzim
arttmricr bir faktor olarak dikkate alimmaktadir. Ote yandan lise, hattd
imiversite diplomasma sahip bir ¢ok kimse cahismak iizere Bati Alman-
ya’ya gitmek istemektedir. '

Diger taraftan Italya Calisma Bakanh@i Yugoslav, Tirk, Yunan, Is-
panyol ve Portekiz iscilerinin galigmak iizere adi gegen ﬁliceye tehaciim-
leri yiiziinden, ttalyan iscilerinin sahip olduklan énceligin zedelendigini
ileri siirmiistiir’. Hattd Akdeniz’in Giiney seridi iizerindeki memleketler,
bu arada Fas, Cezayir, Tunus vesaire gibi iilkeler de, muayyen gartlar al-
tmda ve belirli sahalara emek ihrac etmektedirler. Bu durumun bahis .
konusu iilkelerde niifusun biinyesi, istihdam seviyesi, igsizlik, iicret ge-

1} Bk. Der Arbeitgeber, 24.10.1971.

Sosyal Siyaset Ionfevanstart — 8
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liri kifayetsizligi vesaire gibi meselelerle yakin ilgisi oldugu agikfrdur.
Hattd yillardan beri bir milyona yakin igsizin bulundugu Ingiltere ile
bes milyon civarimda bir igsizler ordusuna sahip bulunan Amerika Birle-
sik Devletleri dahi, imkénlar elverirse bir kisim insanlarm devamli ola-
rak emek talep eden iilkelere gindermek isteyecektir, Ancak ne var ki
hususiyle Amerika Birlesik Devletleri bahis konusu olunca yol masraflar,
iicret seviyeleri arasindaki biiyiik farklar, igsizlik ivazlamnin baz haller-
de Avrupa’da elde edilecek iicret kazancma egit olmasi vesaire gibi se-
bepler dolayisiyle bu memleket igsizlerin kendi yurtlar: diggnda ¢aligma-
Za pek ragbet etmemelerine yol agmaktadir, Buna mukabil son zamanlar-
da Ingiliz igsizlerinin Bati Almanya’ya alimlarinin hiz kazandig1 anlagil-
maktadir,

Konferansimiza baslarken Tiirkiye’den Bati iilkelerine emek akimi-
nin faydali ve hog kargilanabilecek olan taraflarmna karg, hog olmayan ci-
hetlerinin de bulundugunu sylemistik. Biitiin bu noktalart yillarca énce
yuriittiigiimiiz genis bir arastirmada tesbit etmis ve neticeleri dort kitap
halinde negretmigtik?. Bununla beraber, yillar gectikce yeni problemlerin
dogmakta oldugu ve doZmaga devam edecefi meydandadir. Binaenaleyh
bu konferansimnzda bunlardan bir kisinma temas etmek - istiyoruz. Bize
goro emek ihracmin Tiirkiye bakimindan arz ettigi ehemmiyetli mesele.
diger bir ¢ok ehemmiyetli meselelerin yaninda, déviz gelirleri problemi.
dir. Bu hususta bir az sonra sizlere bilgi vermege cahsacagiz. Digerleri
hakkinda burada uzun izahlarda bulunmak istemiyorum. Ciinkii bunlar
bahis. konusu aragtrmamizda etrafh gekilde incelenmigtir. _

Bununla beraber, bu konferansumzda bir yabanci miigahidin mese-
le hakkindaki goriisiinii kaydetmeden gecemiyecegim. Filhakika bu mii-
sahid “...Atatiirk’ten bu yana en belirli kalkinma hareketinizin Avrupa'-
ya giden iscilerin durumu oldugu muhakkaktir. Bu sizin i¢in Snemli olm-
yabilir. Ancak disaridan bakan bir insan, hele Tiirkiye’yi seven biri icin

2} Bk, Tiirkiye'den Federal Almanya iggiicii akimm ve meseleleri, birin-
ci kitap ; Orhan Tuna - Nusret Ekin - Turan Yazgan (Federal Almanya ve
Tiirkive'nin emek arz ve talebi bakimindan tetkiki}, 1966. Ikinci kitap:
Orhan Tuna - Nusret Ekin - Turan Yazgan (Federal AlAmanya’ya iggiicii
akimi ile ilgili organlar ve meseleleri), 1966. Uciincit kitap : Orhan Tuna -
Bengii Oktem (Federal Almanya’da caligan Tiirk iscilerinin igledikleri sug-
larin tahlili), 1966, Dordineii kitap: Orhan Tuna - Nusret Ekin - Turai
Yazgan (Doniis ve meseleleri).

Ik ii¢ kitap Istanbul Unijversitesi Iktisat Fakiiltesi, Dérdiincii kitap,
Devlet Flinlama Tegkildhh yayimlarindandwrr. Ayrica Sosyal Siyaset Kon-
feranslar1 serisinin 18. ineci cildi ayni meseleye tahsis edilmis olup, bu cild
yU iginde verilen onbes konferans: ihtiva etmektedir.
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miithis bir sey. Yazma okuma bilmeyen bir Tiirk ¢ocugunun gittifi mem- -

Aeketin dilini dgrenip vatanma donmesinden daha iyi ne olur? Ben son™ -

makalemi bu konu hakkmda yazdm™?, demek suretiyle mef-elenm Tiir-
kive bakmmmdan ehemmiyetine isaret etmistir. '

Biraz énce de igaret ettigimiz gibi, Turkiye de “Emek ihrac1” yan-
sma arzu ve istekle katilmg, diger iilkelerin yanmda yer almgtir. Ancak
bu arzu ve istegin Bat1 iilkelerindeki emek talebi ile kayith ve simrh ol-
dugunu kaydetmek gerekir. Bunu elimize gegen son bilgilerle agagida be-
lirtmege cahisacagiz. Bu itibarla simdilik Tiirkiye'nin durumuna kisaca ™~
gbz gezdirmekte fayda oldugu kanaatindeyiz.

Tiirkiye bilindigi gibi geligmekié olan bir iilkedir, boyle bir durum.
.da bulunan her mermleket gibi emek arzmdaki artiy nzi ¢ok -yliksektir
ve vatandaslarmm istihdami meselesi biiyiik bir kayg ve endise mevzuu
‘haline gelmig bulunmaktadir. Filhakika umumiyetle “geliyme halindeki
iilkelerde igsizlilk éyle bir geniglik kazanmakiadir ki, gelismeyi hangi yon-
de tegvik etmek gerektigi hususunda tereddiide disiilmektedir. OECD
Gelisme Merkezi tarafindan bu konuda yapilan genis bir aragtirmanin
neticeleri halen agiklanmms bulunmaktadr. Buna gére meseld, gelisme ha-
lindeki memleketlerin ¢ogunda gériillen sehirlere dogru kiitle halinde kéy-
li akim, sehir dign bolgelerdeki igsizligin kesafetini gostermefe yarayan
bir miyardir™*.

Bu vakiadan hareket edildigi takdirde, Tiirkiye’den Bat iilkelerine
ve bu arada bilhassa Federal Almanya’ya viki “emek giicii” nii burada
rakkamlara goz gezdirmek suretiylé ortaya koyalim. Ancak 1961 de bagla- -
yan cmek alarmimin 1864 den itibaren kesafet gosterdifini de unutma- -
yalm :

Sirf Pederal Almanya’ya Giden Igcilerimizs

1961 Yilinda 1207 1964 » 54913 1968 " 41459

1962 i - 11024 1865 © ” 45533 1969 » 98142

1963 ” 23436 1966 » 35515 1970 ” 124310
' 1967 » 7233

3} Bk, New York Times, Cyrus Sulzberger, Gazetenin bag yazar:, Mil-
livet Gazetesine beyanati, 5.9.1971.
) 4} Bk. Geligme halindeki memleketlerde istihdam sorunu, Tirkiye
Iktisat (Gazetesi, 1.7.1971.

5} Bk. Hermann Henke, Tiirk iscilerinin Almanya'ya gondenlmelerl
-ile ilgili aktiiel meseleler.

Bu konferans Yakin ve Orta Dogu Qalisma Enstitlisii tarafindan dii-
zenlenen “Tiirkiye’de Is ve Isci Bulma Meseleleri” semineri . .igin hazirlan-
mustir, Istanbul 1970.
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 Bu rakkamlar, isaret ettigimiz gibi, suf Bati Almanya’ya giden Tiirk
iscilerinin sayisim gostermektedir. Diger iilkelere gidenleri de dikkate al-
digamiz takdirde, meseld, sif {s ve Isci Bulma Teskildti kanaliyle yaban-
o1 memleketlere gonderilen iscilerimizin sayis1 1964 de 66175, 1965 de
51520, 1966 da 34412, 1967 de 8963, 1968 de 23331 ve 1969 da ise 85000
dir.

s ve Is¢i Bulma aracihi ile yabanen iilkelere gidenlerin disinda,
Fari rokkamlan maltim olmamakla beraber, turist pasaportu ile gidenle-
yin de bir hayli yeklina ulagh .tahmin edilmektedir. Bunlann arasinda
“beyin gocii” tAbir edilen vasifh ve yiiksek vasifh vatandaslarin bulun-
dugunu séylemek isteriz. Bu gruba dahil insanlarn sayisi tahminlere go-
re oldukca fazladir, Basta hekimler, eczaci ve disciler, kimyagerler ve
miihendisler, hemsireler, mimarlar ve teknisiyenler olmak iizere daha bir:
cok ihtisas erbabmdan miirekkep biiyiik bir gurup wllardan beri Ban
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletlerinde ve diinyamuzin diger iilkele-
rinde serpilmis sekilde calismaktadwlar, Bunlardan muhtemelen bir ¢ogu
cabstiklari memleketlerde yerlesmis ve bir daha yurda dénmemek iizere
tab’a dahi degistirmis bulummaktadir.

Son yillarda bu beyin gégii gurubuna tirlii talim ve terbiye derece-
lerine dahil 6gretmenler de dahil olmustur. Gazete haberlerine gore®,
on bin kadar ogretmen cahsmak ve kazanmak maksadiyle Almanya'ya
gitmistir. Siipke yoktur ki, gelismekte olan bir memleketten yabane iil-
kelere kayan emek icinde vasifsiz emegin biiyiikk bir paymim olmasi, hat-
4 disarya kacan emegin sif vasifsizlardan miirekkep bulunmas, iktisadi
gelisme bakumindan bir mahzur olmak séyle dursun, aksine bir ¢ok ba-
lamlardan faydali neticelere yol acgabilir. Ancak her sahada ve seviyede
yetismis vatandaslarm yabanci iilkelerde galigmayr tercih etmesi, husu-
siyle bu guruba dahil olanlarin sayisimin biiyiik rakkamlara ulagmasi, hiz-
I gelisme zorunda olan bu memleketler ve devletler igin cok endige ve-
rici bir mahiyet gostermektedir. Bu itibarla giiniimiizde “beyin gogii” ne
enge! olunmas: meselesi biitiin aktiialitesini muhafaza ‘etmektedir. Diinya
Bankas1 projeler boliimii miisaviri George B. Baldwin, kalkinmakta olan
iilkelerin egitim gormiis meslek sahiplerinin geligmis tilkelere géclerini:
azaltabilmesi hususunda gu fikirleri ileri siirmekiedir?: “Bu gociin, gi-
diglerin serbestce hareketinin lasitlanmasi yolu ile degil, mesleld caligma

6). Blk. 20.10.1971 tarihli gazeteler. _ :

7) - Bk. George B. Baldwin, Beyin Goégil mii?, Ufak kiiltiir ve fikir
dergisi, cild 5, say1 2. (Birlegik Amerika Biiyiik Elgiligi Haberler Merkezi),
Istanbul. 1971.
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sartlarinin daha cekici duruma getirilmesi ile énlenmesi kabil olabilecek-
tir. Beyin gogiiniin, ait oldugu iilkede elverigli bir gekilde kullanilamayan
ehil insan giicii fazlahg oldugu iddia edilebilir. Her yil Amerika Birle-
sik Devletlerine, geligmekte olan iilkelerden 15- 20 bin civarinda bilgin,.
mimar, miihendis ve hekim gelmektedir. Filhakika “egitim ve diinya so-
runlar1 komitesi” tarafindan yapilan bir inceleme, beyin kaybma ugrayan
"ii kelerin basta gelen gérevinin, kacahilecek seckinlerin gabgma “sartlan-
m gelistirmek oldufunu belirtmektedir. Beyin kaybma ugrayan iilkelerin
geleneksel kiiltiirleri ve maag cetvelleri bu ihtiyaglara uygun ciigmedigr
takdirde, “kalkip gitme” isteklisi yiiksek kademeli insangiicii “kalkip gi-
decck” dir. Gercekien kendi iilkelerindeki calisma sartlar, meseld tam
mesaiye imkin verecek asgari maas, gsahsi kabiliyet ve yaratic.ligm tann-
masi, mesleginde ilerleme imkénlan, is sahasmda hareket kabiliyetinin
.aftmasi ve dig iilkelerdeki meslekdaslarla temas: gelistirme ve devam et-

tirme imkénlarmin temini gibi temel ihtiyaglar karsilanamadipr takdir- -

de, énemli personel kayb1 devam edecektir...”.

Ote taraftan Tiirkiye'den c¢aliymak ve kazanmak maksadiyle yabancy
iilkelere gitmek istiven igcilerin sayisi her tiirlii tahmini gegecek dlciide’
biiyiiktiir. Is ve Is¢i Bulma Kurumu salihiyetlilerinin séylediklerine gére,
bu say1 bhir milyona ulagmakta ve 1970/1971 déneminde vabanci mem-
leketlere gitme haklim kazanan vasifsiz, yar vasifhh ve vasiflh igciler an-
cak 1864 yilmda Kuruma kaydim yaptimig olanlardir. Bu hale gore, son:
senelerde memleketin tiirlii bélgelerinde kontenjan csaslarma gére Ku-
ruma kayitlarmi yaptranlarm daha bir hayli zaman sabretme durumun--
:da kalacaklar1 anlagilmaktadir, Adi gecen Kurum kaynaklarmma nazaran,
sadece 1867 - 1970 déneminde dis iilkelerde gahismak igin miiracaat eder
isci sayis1 854506 olup, bunlarn 575861 ni swa iscisi, 278645 ini ise vasiflr’
iggiler tegkil etmektedir. Toplam ig¢i sayismm asagl yukan tgte ikisi va-
sifsiz, iicte biri ise vasifh iscilerden ibaret bulunmak'adm®,

Bu rakkamlardan séyle bir temayiilii tesbit etmek miimkiindiir : Ge-
ligmis yabana iilkelerden kéfi emek talebi oldugu faraziyesinden hareket
edilirse, Tirkiye’den harice gitmek igcin bas vuracaklarm sayisi milyon-
lar1 bulabilecektir. Nitekim daha bugiinden “gurbetcilik” yiizimden Ana-
dolu’da erkeksiz kalan bir ¢ok kéye rastlamak kabildir. Filhakika, igsizli-
gin kesif ve yillik aile gelirinin kifayetsiz oldugu bélgelerden otedenbe-
ri yurdun diger mintikalarma viki gég hareketi, simdi dig géclerle genis-
Temis bulunmaktadr.

8) Bk. Istanbul :Sanayi Odas1 Dergisi, y11 6, 15.5.1971,
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Diger taraftan mesele emek talebi cephesinden ele almdif  takdir-
de, gelismis Bati iilkelerinin kendi i¢ kaynaklarmdan temin edemedikle-
ri i3 giiciinii, yabanci iilkelerden ve bu aradan bilhassa “emek hazinesi”
durumunda olan gelisme safhasindaki memleketlerden saglad klar:, bu
sekilde emek arz ve talebi arasinda bir muvazene kurmaga muvaffak ol-
duklart meydandadir,

Filhakika ,bu sahada yapilan aragtirmalar, yabanct is giiciinden fay-
dalanilmasa idi, meseld, Bati Almanya ekonomisinin bugiinkii biiyiime:
hmzma ve iktisadi kalkmma seviyesine ulagamiyacagm gostermisgtir. Ger-
cekten Bati iilkelerinde yerli iggiicii, sanayiin kapasitesinden tam olarak
faydalanilmasma imkin vermemektedir. Bu itibarla ekonomide 4tl ka-
pasite biralkkmamalk icin, yabanci emekten faydalanmak zarure i hasil ol-
makta, neticede insan bagma daha fazla bir sosyal hésila temini miimkiin
bulunmaktadir®. Aynr durum Fransa, Hollanda, Isvigre, Belcika ve Isvee
gibi memleketler icin de varittir!®. Mesel, halen Fransa’da Bati Alman-
yadakinden daha fazla yabanci is¢i mevcuttur., Filhakika bugiin Fransa
_yabanci emek ithal eden memleketler arasinda Isviere’den sonra ikinci
siray1 isgal etmektedir. Hali hazirda bahis konusu iilkeds iic kiisur mil-
yon yabanci igci calismakta, bunlar biitiin Fransa niifusunun % 6,9 sini
ve suf iicret kargihgi calisanlarin % 8 ini tegkil etmekte, sanayi bir baz
olarak alindifn takdirde, bu sektérde calisan iicret'i'erin % 20 si ya- -
bancilardan miirekkep bulunmaktadir. Hattid iktisat eksperlerinin yap-
_tiklari tahminlere gore, 1975 yillannda bu nisbet daha da artacaktmr™,

Halen Tiirk igecilerinin cok sayida caligtiklar Bati Almanya’da toplam
yabanci is¢i sayist iki milyonu agmig bulunmaktadir'?, Yetkili merciler ta—
rafindan yapilan tahminlere gére bu sayi, bahis konusu memleketin orta
seviyede bir ekonomik gelisme gostermesi halinde dahi 1985 yilinda 2.5
milyona ulagacaktir'®, Hattd diger bir tahmine gore, 1972 yr'ma kadar
460000 yeni is yeri acilacaktir*. Bunun sebebini, bir defa ziraatla mes--
gul 160000 kadar insanm caligma hayatindan cekilmesi ve ge'istirilmeie-
muhtac bolgelerde iggiiciine viki ihtiyag teskil etmektedir,

9) Bk. Auslindische Arbeitnehmer, Der Arbeitgeber, 7.5.1971.

10) Bk. Immigrant Labour aids industrial growth, The Times, Lon-
don, May 86, 1971,

11} Bk, Aym kaynak.

12) Bk. Frankfurter Neue Press, 6 Oktober 1971.

13} Bk. Auslindische Arbeitnehmer, Der Arbeitgeber, 7.5.1971.

14) Bk. Frankfuster Allgemeine Zeitung, 1.7.1971.
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Ote taraftan Federal Is ve Is¢i Bulma Tegkildtimin agik is yerleri ve
igsizler hakkinda yaptig1 aragtirmalarla, tutulan kawyitlar asagidaki tab-
loda acik bir sekilde goriilmektedir.

Federal Almanya’da Igsizlerin sayisi

Artig ve azalig
(Bir evvelki yii)

31 Temmuz 1971
(Bir evvelki yil)

30 Haziran 1871
(Bir evvelki yil)

Erkekler 63400 69400 -+ 6000
. (50000) (52100) , (-+ 2100)
Kadinlar 71700 72500 (4 800)
(44800) 46500 (4 1700)
135100 141900 -+ 6800
(94800) (98600) (-+ 3800)

Igsizler nisbeti

31 Temmuz 1971
(Bir evvelki yil)

30 Haziran 1971
(Bir evvelki yil)

% 0,6
(% 0.4)

% 0,7
(% 0.5)

T Agkr i yerleri

31 Temmuz 1971

30 Hagziran: 1971

(Bir evvelki yil) (Bir evvelki yil)

Artig ve azali;
(Bir evvelki yl)

Erkekler 451300 441700 — 9600
. (551200) (545300) (— 5900)
Kadmlar 276900 266600 - — 10300
(340500) (326900) (— 13600)
728200 708300 — 19900
(981700) (872200) {— 19500)

Temmuz 1971 tarihinde Federal Almanya’nin aldkali mercileri aracili-
g1 ile 24700 yabanc isci celp edilmistir. Bu rakkam, Temmuz’dan &nceki
iki ay zarfinda galigmak iizere adi gegen iilkeye gelen yabane: isgi sayi-
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smdan bir miktar fazladir (Mays 1971 de 21400 ve Haziran 1971 de ise
21100 isci). Ancak gecen yihn Temmuz aymda Almanya’ya celp edilen
yabanai isei sayis 33100 diir. Buna gore 1971 yilimin Temmuzunda yaban-
c1 isci sayismda bir azalma miisahede edilmektedir.

Diger taraftan 1971 yihimin basindan Temmuza kadar toplam 141500
yabane1 isci Bati Almanya ve Bati Berlin’de istihdam imkémmna kavug-
mugtur. Bu rakkam, gecen yihn aym devresinde adi gecen memlekete ge-
len isci sayisindan 49900 daha az olmakla beraber, 1969 yilimn aym dev-
resinde gelenlerin sayisimdan da bu kadar fazladir.

Temmuz 1971 sonunda Bat:i Almanya’da yabana iscilerin calisabi-
lecekleri acik is yerlerinin sayi1 50900 civarmdadir. Buna karsi gecen
yilm aym devresinde yabanc iscilerin istihdam edilecekleri agik is yerle-
rinin sayis1 104800 ve 1963 un aym devresinde ise 113300 idi.

Bu rakkamlar Batu Almanya’da emek piyasasmdaki gevsemeyi gos-
termesi itibariyle dikkati ¢ekmektedir.

Diger taraftan Bati Almanya’da cahsan yabanci isciler arasinda Tiirk
iscileri diglincii sway: isgal etmektedirler. Birinci sira Yugoslavlarda, ikin-
ci swra ftalyanlardadir. Bu dwrum “Italya ve Yugoslavya gibi iilkelerde
hizli sanayilesmenin igsizlik sorununa bir care getiremedigini gostermek -
tedir. Bati Almanya’da cahsan Yugoslav isgilerinin sayis1 Tiirk iscilerin-
den fazladw. Ulkemizde oniimiizdeki yillarda gittikce artacak ve yiizeye
cikacak igsizlik durumu, Ortak Pazar ile ilgili hazirhik ve pazarhiklapmiz-
da en onemli faktér olarak ele almmalidir”®. Bu arada Bati Almanya’da
calisan kadm isciler arasmda sonuncu sirayr Tiirklerin teskil ettiklerini
kaydedelim. Kadm iscilerin toplam Yunan iscilerine nisbeti ‘% 424 ol-
dugu halde, Tiirklerde bu nisbet % 21,9 dir'.

Simdi gelismis Bati iilkelerinin ve bu arada Federal Almanya’nm
gegmiste, halde ve gelecekte yabana isgiiciine olan ihtiyacimn sebeple-
rini bu konferansimizda kisaca gozden gecirmekte fayda vardir. Bir de-
fa bu memlcketlerde gayet hizh bir gelisme yaninda, niifusun biinyesi-
nin ve emek piyasasmdaki istihdam sartlanmn durumu, yabanci emege
olan ihtiyac: devaml olarak tahrik etmektedir'’. Aslnda yabaner isci is-

15) Bk. Oktay Yenal, Dig Ticaret Siyasetimiz, Tiirk Tarih Dergisi
Ekim 1970 ve Bundesarbeitsblatt Mirz 1969.

168) Bk. Hannoversche Presse, 17 Februar 1970.

17) Bk. Frankfurt Allgemeine Zeitung, 4.3.1971 ve Frankfurter New
Presse, 18.8.1970.
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tihdarmnm fkinci Cihan Savasi sonrasina ait bir fenomen oldugunu san-
mak asla dogru degildir. Meseld Almanya, Isvicre, Ingiltere ve Fransa
gibi memleketler daha gecen yiiz yihn sonlarindan itibaren yabana igci
istihdam edegelmiglerdir. Ancak, irkiye ilk defa 156U lardan beri ya-
banci emek piyasalarma- dahil olmus bir iilkedir'®. Bununia beraber, lkin~
ci Cihan Savagindan sonra adi gecen iilkelerin yabanci emek ihtiyaci-
nmn, daha énceki devrelere nazaran giddetlendigini de unutmamak gere-
kir. Zira biiyiik bir savasin bilhassa erkek niifusta yol act.g1 te.eiat, bu-
nun yanmda niifus artigmm yavaglamas: ve her seyden once de 14 yasin-
dan kiiciik olanlarm toplam niifus icindeki paymmn % 1,7 gini ¢ok dii-
siik bir nisbet tegkil etmesi gibi sebepler, yukarda bahis konusu ettigimz
ihtiyact izah eder mahiyettedir. Esasen bir memleketteki emek arzimi, o
memleketteki niifus mikdary niifusun biinyesi ve niifus artiy iz tiyin
etmektedir. Biitiin bu vakialar karsismda Bati Avrupanm bir niifus kri-
zine diisecegini iddia edenler dahi vardm'®.

Ote yvandan bir az dnce isaret ettifimiz gibi, emek piyasasida cari
olan istihdam sartlarinda viki degismelerin de yabanci emege olan ihti-
vacl kamgilladifn muhakkakur, Bu arada giinliik ve haftabk ig miiddetle-
rinin gittikce kisalmakta, buna kars: yillik dicretli izin siiresinin nzamak-
" ta olmas1 yanmda, egitim devrelerinin de uzamas, Bati iilkelerinde isgii--
cii arzinda gerilemelere meydan vermektedir®®.

Simdi dort yiiz kiisur bin Tiirk iscisinin yabanci bir iilkede yasamak
ve cahgmak mechuriyetinde olmasindan dolay, bu kiitlenin kargilashg:
baz miigkiillerden kisaca stz e:mek isteriz. Bu miiskillerin bagmda mu-
hite intibak gelmektedir®’. Séylemege liizum yoktur ki, muhite intibak
zorluklarmin ana sebepleri baginda da yabanci dile 4sina olmamak var-
dir. Mesken meselesi, Bat iilkelerinde cahsan Tiirk iscileri icin yenilme-
si adetd imk&nsiz bir miiskiil teskil etmektedir, Bath Almanya is¢i sendi-
‘kalarmdan bu hususta bitmez Lkenmez sik yetler gelmekte ve bir ¢ok
~ mesken sahiplerinin kiraci Tiirkleri bu yoldan kétii sekilde istismar ettik-
leri-ileri siiriilmekte ve meseld Tiirk jscilerinden yiizde ii¢ yiiz gibi fahis
kira bedeli talep edilmektedir®.

18) Bk, Orhan Tuna, Nusret Ekin, Turan Yazgan, Bat1 Almanya’ya
igglicii Alkumi ve Meseleleri, Birinci kitap, Istanbul 1966.

19) Jean - Pierre Dumont, Le Monde yazari, Milliyet Gazetesi 14
Eyliil 1971,

20) Bk. Bundesarbeitsblatt, Jui-August 1971.

21) Bk. Rohert Avery, Turkisch' Workers in Germany, Istanbul 27
March 1970. ’ ‘

22) Bk, Welt der Arbeit, 20.3.1970, Frankfurt Rundschau, 24.8.1971.
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Is kazalart bakinindan Tiirk igcileri maalesef én swrayr isgal et-
mektedirler. Meseld, Bati Almanya’da 1969 da bin is¢iden 88 Alman, 198
Ispanyol, 203 Yunanh, 232 Yugoslav, 237 ftalyan iscisi ig kazasma maruz
kalmig iken, 285 Tiirk isgisi is kazasina ugramistr®, Bu arada Tiirk ig-
cilerinin karsilagtiklar1 bir ¢ok miigkiillerin ve nahog durumlarm sebeple-
rinin bagimda cehaletin geldigi muhakkaktir, Bati iilkelerinde c¢alsan is-
cilerimizin kiiglimsenemiyecek bir kisrm kifi derecede bir egitim gor-
medigi gibi, hususiyle bunlarm yanlarina getirdikleri ¢ocuklar: biiyiik
Slciide okuyup yazmadan mahrum durumdadir. Filhakika Bati Almanya’™
daki Tiirklerin % 16 sim bunlarin cocuklar: tegkil etmekte®, bu gocuk-
‘lardan miihim bir kismi da tahsil imkanlarma kavugamamig durumda bu-
lunmaktadwr: Bati Almanya Sendikalar1. Konfederasyonu {DGB) bundan
sikdyet etmekte ve yirminci yliz yilin son ceyreginde yabanci iscilerin go-
cuklarmdan takriben 250 bininin okuyup yazmadan tamamiyle mahrum
oldugundan, diger 250 bininin ise yanm yamalak okuyup yazma bildi-
_. ginden bahsetmektedir®,

Aslmda Tiirk iscilerinin muhite intibaklarmi kolaylagtirmadsa oldugu
gibi*®, hususiyle kiiciik igletmelerin igverehlerince istismar drma méni ol-
malk bakmnlarindan da séndikalagmalarinda biiyiik faydalar bulundugu
muhakkaktir. Iscilerimiz arzuladiklar sosyal muadelete?” biiyiik 6lgiide
kavugabilmek igin, sendikalardan istifade etmelidirler. Bunun'a beraber,
memnuniyetle kaydetmek gerekir ki, Tiirk iscileri arasinda tiirlii meslek
sendikalarinda iiye olanlarin nisbeti % 31i bulmaktad r**. Bu miinasebet- -
le 27 Eyliil 1971 tarihinde IG METALL’in son kongresinde bu sendikanin
ikinei bagkam1 Herr Loderer’in yaptifi konusmayr zikredelim®. Loderer,
yabaner iggiler balamimdan sadece dil giigliiklerini yenecek gayretlerin ka-
fi olmadifim, bunun yammnda yabanc: iggilerin kendi iilkelerinde, . yerles-
mig olan sendikacilik mantalitesinin de bertaraf edilmesi zarureti iize-
rinde durmustur, Ancak biitiin bu miigkiillere ragmen IG METALL’in
halen 250 bin kadar yabanc: isgiyi iiye olarak ¢atisi altna aldigm, iye
sayisinin yiikselmesi icin yabaner iscilere mahsus, bunlarm vatandaglar:

23) Bk. Hambiirger Abendblatt, 29.4.1971,

24) Bk. Telegraf, 4.7.1971.

25) Bk Welt der Arbeit, 16.4.1971,"

26) Bk. METALL Haberler, Afustos 7191,

27) Bk. Peter Nichols Immigrants in search of social equality, The
Times, May 5.1971.

28) Bk. IG METALL in Zahlen - Aus dem Geochiiftshericht des Vors-
tandes fiir die -Jahre 1968, his 1970.

29) Bk, IG METALL Nachrichten, 28.9.1971.
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olan uzmanlar istihdam' edilmekte ve her milli grup i¢in IG METALL
adli gazeteler ¢ikarilmaktadir. Biitiin bunlara -ragmen, yabanci isgilere
tiirlii sekillerde farklh muameleler yapilmaktadir. Bu arada kélelik dev--
rini hatirlatan kirahk is¢i tatbikat1 yiiriitiillmekte, illegal diisiirme ve is-
tihdam usulleri yerlesmis bulunmakta, sahte ¢cahgma akidleri, kira inti-
kin ve utandirici mesken miinasebetleri siiritp gitmektedir®®,

Bu suretle konumuzun en miithim meselesine gelmis olduk :

Bati memleketlerinde ve bu arada tahsisen Federal Almanya’da ¢a-
hsan isgilerimizin adi gecen memleketin bankalarmda vesair tasarruf
sandiklarinda miiterakim mevduatimin plin hedeflerine uygun sekilde
Tiirkiye’ve celbi ve memlekette yatirima sevk edilmesi,

Bu konuyu izaha baslarken Biiyiik Millet Meclisinde son HiikGime-
tin Cahgma Bakani Seyfi Oztiirk ile, eski Calisma Bakanlarindan Biilent
Ecevit arasinda gecen bir konusmay: sizlere ckumak isterim® : “Millet
Meclisinde diin giindem disi bir konusma yapan CHF Genel Sekreteri
Bilent Ecevit, Almanya gezisi sirasmda gdrdiiklerini ve 1§g1lerle dfren-
cilerm sikfyetlerini dile getirmis, “Tirk iscileri caliskanliklar ve diiriist~
litkleri ile Almanya’da biiyiik itibar kazanmiglardr,- OVHneblleceU’lmlz bi-
¢imde Tiirkiye’yi temsil etmektedirler” demigtir.

Fcevit, dlganya gidecek iscilerin sayisinm arttirlmasim isteyerek or-
tak pazar. iilkelerinin igcilerimiz yararma bir calismada bu'unmadiklannr
bildirmis, Tiirkiye’den gonderilen vasifhh iscilerin vasifsiz isci ile bir tu-
tuldugunu anlatms, Szetle sunlarn sdylemigtir :

Isciler Tiirkiye'ye resmi yollardan kazanglarimi déviz olarak'_' gonder--
mek istiyorlar, fakat bu 2-8 ay gibi gecikmelere uiruyor.

Yurda tatil i¢in otomobillerivie dénen iscilerimiz, otomobillerini ge-
ri gotiirmelerini garantilemek igin bin mark depozite yatrmak zorunda
.oluyorlar, iscilerimiz kendi kurduklar1 veya kuracaklari ortakliklar eliy-
le Tiirkiye’de smai yatinmlar yapmak istiyorlar. Ancak kendilerine alal
ve garanti verecek miiessese yok. Binbir tiirlii aksilik ¢ikartiliyor,

Bu durumdan simdi bir Amerikan yatrim miiessesesi yararlanmaya
calhsiyor. Kurdugu genis orgiit aracih ile bu Amerikan miiessesesi baska
iilkelere yapilan yatimmlar igin, yurt dipndaki Tiirk iscilerinin tasarruf-

30) Bk. IG METALL in Zahlen - Aus dem Geschafts bericht des
Vorsttandes fiir die Jahre 1968 bis 1970.
31) Bk, 22.1.1970 tarihli gazeteler.
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larmm toplamaga ugrasiyor. Tiirk iscileri buna direniyorlar, amma kendi
devletimizin ilgisizligi karsismda bu direnigsin uzun siirmesi beklene-
mez”. :

Ecevit, ayrica ofrencilerin durumuna definmis, bazilarmm siyasal
kanilan yiiziinden agwr baskilara maruz biralkaldifim, birgoklarmm pasa-

portlarimin  alindigm séylemistir,

Gahsma Bakami Seyfi Oztiirk, Ecevit'i cevaplandirmak iizere kiirsii-
ve gelmis, dis iilkelerde gahsan iscilerin her tiirlii haklarmm korunmas
icin gereken cahismalarm yapildigimi, 1969 yihinda 105 bin iscinin disa-
Tiya gonderildigini belirterek, “Almanya’da bir Amerikan sirketinin Tiirk
igcilerinin tasarruflarin toplamak {izere harekete gectigi eski Ticaret Ba
kam Ahmet Dalli tarafindan bir rapor halinde hiikiimete ile ilmistir, Bu
konu iizerinde hassaSIyetle durulmakta, en kisa ve en 4cil tedbirler alin-
‘maktadir” demistir.

Biilent Ecevit'in, konferansmmzin bu kismmda stz konusu etmek is-
tedigimiz meseleye hakh olarak parmak basmis. clmasma kars, sabik Ca-
lisma Bakanmm verdigi cevabm hi¢ bir zaman tatminkir bulunmadigy,
bahsedilen en kisa ve 4cil tedbirlerin bugiine kadar alimmadifn bir ger-
cektir, Aslmda hiikiimetimizin isci tasarruflanmim transferi meselesini sa-
dece memleketin ve hazinenin Acil doviz ihtiyaci, dis 6demeler dengesi-
ne yardmme:r bir unsur, ydni dis ticaret blingosundan dogan aciklan ka-
. pamaga yarayan bir déviz kaynag goziiyle bakmiglar, ancak bu transfer
edilen dévizleri, yabanc: bankalardaki mevduat da celp etmek suretiyle
hayati yatinmlara sevk etmek meselesi asla bir plina baglanmamns, prob-
lem rasyonel sekilde islenmemistir. Nitekim, eski basbakanlardan Siiley-
man Demirel de bir gazetecive verdigi beyanatinda®?, dis édemeler ba-
kimmdan diganiya daha ¢ok sayida isci gonderilmesine ve bu iscilerin
tasarruf transferlerinin bu maksat igin kullamlmasina ehemmiyet verildi-
gini ifade etmistir,

Filhakika son yillarda ve tahsisen 1970 syihndan itibaren, yabane:
iilkelerde calhisan Tiirk iscilerinin iicret tasarruflarmdan yurda yaptiklar:

32) Bk. 19.1.1970 Tarihli Milliyet Gazetesi Demirel bu beyanatmda is-
¢i dévizlerinin sene sonuna kadar 250 milyon Dolara varmas: beklenmek-
tedir. Ongériilenle gerceklesen rakkamlar arasindaki fark 110 milyon Do-
lardir, Yani Konsorsiyumdan aldigimiz bir yillik program kredisi kada-
Demek ki bu gelirlerimiz arttilkkca program kredisi alma diye bir durum
da giderek ortadan kalkacakfir. Proje kredilerini ise her Devlet almakta-
dir. Biz dis tediye dengesini diizeltmek i¢in artik program kredisi almal:
istemiyoruz. Bunu 6z kaynaklarmmzla kapatmak istiyvoruz.”
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doviz transferlerinde ¢ok ehemmiyetli artiglar olmustur. Tirkiye 1970 se-
nesinde bu yoldan 247 milyon dolar elde etmistir. Buma kargt “1971 yih-
nm yedinci ay: sonunda yapilan tesbit neticesi is¢i. doviz gelirlerimizde-
acik bir artis oldugun goriilmiistiir. Odemeler dengemiz yéniinden mutlu
‘olay olarak isaret edecefiimiz is¢ilerimizin gonderdikleri dovizlerin duru-
mu gecen yil ayn: devredeki yekfinla mukayese edilecek ohwsa :

1970 . 191

mi]yon dolar milyon dolar
iz¢i Déviz Geliri 100.9 : 234.3

Agagr yukar: bir buguk misli bir artrs kaydettigi séylenebilir. Bu dé-
viz artismy, is¢ilerimizin daha fazla kazang saglamaga baslamalar, bir ba-
kuna da ithaldt ve ihracattan yeni dig ticaret rejimi ile alman tedbirlerin.
neticesi olarak da mutalia etmek miimkiind{ir’®,

Filhakika Bati Almanya’da Federal Bakanmn yaptifi arastirmalara.
gore™, bu iilkedeki yabanc: isgiler kendi memleketlerine 1970 yilmda 4,6
milyar Mark gondermiglerdir. Bu miktar bir &nceki yila nazaran % 50
nishetinde fazladwr. Yabana iscilerin 1970 yilindaki kazang'armm 19 mil-
yar Mark oldugu dikkate alnmsa, bu miktarm takriben dir te birinin.
mense ilkelere transfer edildigi anlasilmaktadm. Bu rakkamlar yabanc
iscilerin Federal Almanya’da son derece miitevazi bir hayat sirdiiklerini
gostermekte ise de, transfer edilen paralarm diginda Alman bankalarmn-~
daki tasarruf mevduatt hakkinda saglam bir bilgi vermemektedir. Bu-
nunla beraber, ayda ortalama 850 Mark kazanan bir yabancr iscinin her
ay kendi memleketine 215 Mark gonderdigi maléim olunca, geriyve kalan
miktarm hepsini sarfetmedigi, bumm bir kismm tiirli sebep’erden do-
lay1 galighift memlekette ala koydugu, yapilan sondajlardan ortaya g¢ik-
maktadr. Bu “tirlii sebepler”. arasmda, kendi memleketindeki iktisadi
duruma ve milli paraya itimatsizli1 yahut tasarrufunu degerlendirme hu-
susunda heniiz bir fikir sahibi olamadigi veya Alman bankalarmda de-
nen faizin déviz olarak degerlendirilmesine ehemmiyet verdigi, niha-
yet avdetine kadar parasmi yaninda, vini gahistifi memlekette ala koy-.
mak istegi gibi hususlar hatwra gelebilir.

33)  Bk. Dis Ekonomik Iligkiler Bakam Ozer Derbil’in Kirkine Ulus.
lararast fzmir Fua_rl ag¢ilis konugmasi, Agustos 1971,
34) Bk. 15.4.1971 Allgemine Zeitung.
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Bu arada yine Federal Bankanm yaptig hesap]afa gore, 1970 de bu
iilkede calisgan 385 bin Tiirk iscisi Turk1ye ve: bir milyar Mark transfer
.etmis. buhinmaktadir,

Ote yandan iigiincii bes yillik plan igin hazrlapan rapora gére®, dis -
iilkelerde cahsan iscilerimizin yabanci bankalardaki tasarruf mevduat:
gecen yil sonunda 350 milyon dolara ulasmis bulunmaktadw. Kaldi ki,
1971 yilnda isci sayismm biiyiik leiide artrmg olmas: neticesinde, gerek
doviz transferlerinde, gerek tasarruf mevduatinda yiikselmeler olacag
hesaplanmgtir. Nitekim yukarnda da isaret ettigimiz gibi, 1971'in ilk ve-
di aymdaki % 132 ilk artig, igci dovizi gelirini, ihracat gelirinin % 75,9
una ulagtirmig bulunmaktadir. 1970 de ise ihracat geliri 585 milyon Do-
lara balig olmus, buna karsi aym w1l isci dovizi geliri tiim ihracat geli-
rinin % 44 iinii tegkil etmistir. Bu soyledlklerunlm bir tablo hahnde ifa-
.-de edelim®

Ihracat, isci déviz gelirleri ve ithalat

1970 1971
{Ocak-Temmuz)} (Ocak-Temmuz)
{Milyon Dolar) ’ : {Milyon Dolar)

6314 Ithalat ' : : 726.0
293.7 Ihracat 308.6
01009 Isci Gelirleri ‘ ' 234.3

Bu durum, Tiirk iscilerinin memlekete transfer “ettikleri déviz mik-
tarmm Oniimiizdeki yillarda da artig gistermesi halinde, dig ticaret aci-
gmm tamamiyle yahut biiyiik 6lciide kapanacag iimit ve ihtimalini orta-
‘ya ctkarmaktadir,

simdi biz Tiirkiye'ye transfer edilen déviz meselesini bir tarafa bira-
karak, tahminlere gore tasarriflarmim miihim bir miktarmi cahstiklan
iilkenin bankalarmda muhafaza eden ve netice itibariyle ¢ok miihim bir
tasarruf potansiyeline ulagan iggileriimzin mevduatmm ne sekilde deger-
lendirildigini ve deferlendirilmesi gerektigini kisaca ele alalim.

Once bugiine kadar tasarruf mevduatimin asla rasyonel &lgiide kiy-
‘metlendirilmedigini soylemek miimkiindiir, Filhakika bu mevduat gii-

35) Bk. 5.7.1971 tarihli gazeteler,
36) Bk. Tiirkive Iktisat Gazetesi, 26.8.1971.
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niimiize kadar umumiyetle konut yapum ve tedakirine, sigara, siit, un
fabrikalarn kurma tegebbiislerine, ugak igletmesi tesisine, kursun kalem,
duvar kigidi ve g¢imento fabrikalan viicude getirme istikametine sarfe-
dilmis veya edilmek i¢in harekete gecilmistir. Bunun disinda yabaner ban-
kalar bu mevduati istismar icin tiirli yollardan faaliyette bulunmuglar
ve bulunmaktadirlar®’. Sozim kisasi Tiirkive’de pldn hedeflerine ulaga-
bilmek igin ciddi ve g¢ok ehemmiyetli bir kaynak vasfim haiz bulunan
bu paralar kiigiik, plinsiz, daginik, peralfende ve irrasyonel hedefler, he-
vesler ve gayretler sonunda biiylik élelide heder edilmekte, Tiirkiye'deki
ilgili makam ve merciler de bu meseleye kars1 giiniimiize kadar, esefle
belirtmek gerekir ki, ciddi bir aldka gostermemis bulunmaktadirlar.

Halbuki bu mevduat, esash ilmi hazirhiklara dayanilmak suretivle Al-
manya'nin tanmmig sanayi kuroluglarmin kapital istiraki ve teknik yar-
dim temin edilmek ve yine tanmnmns Tiirk firmalarinin katilmalarmi sag-
lamak suretiyle makine ve motor, demir ve gelik sanayileri tesisine yonel-
tilebilir, bu suretle hem avdet eden iscilerin gorgii ve bilgilerinin deger-
lendirifmesi, bunlarm istihdamlarimn temini miimkiin olur, hem de
memleket hasret kaldifa hayati ve ciddi tesislere sahip bulunabilir,

Gergi son yilarda Tiirk makamlarmn “Is¢i Yatirun Bankasi” kurma
hususunda bazi hazrliklara gectigi gazete haberlerinden  anlasihnakta
ise de, bir defa bu hazirhklara ¢ok ge¢ baglamlmmg oldugu meydandadir.
Diger taraftan fiiliyata ne zaman gegilecegi de bilinmemektedir, (te
yandan Bati iilkelerinde calisan Tiirk isgilerinin tasarruf mevduatinin
memlekete celbi hususunda, mevduat sahiplerini iirkiitecek davramslarm,
hedeflere ulagma bakimmdan biiyiik mahzurlar doguracagm kaydetmek
gerekir. Bu arada Devletin bu kabil tesebbiislere ortak olarak katilmasm- .
dan ¢ok, garantér sifatiyle yer almas: iizerinde de ciddiyetle durmak 14-
amdrr. '

Simdi konferansimizin sonunda meseleyi hiilisa edelim ve bu konu-
da 1970 yilinda Tiirk Dis Isleri Bakanhgma verdigimiz bir muhtiray: siz-
lere. okuyalim :

Hiildsa yabanct iilkelerde ve bu arada tahsisen Bati Almanya’da ca-
isan Tiitk iscileri tcret gelirlerinden yaptiklari tasarruflarm bir kismim
doviz olarak Tiirkiye’'ye gondermektedirler. Transfer edilen bu dévizle-
rin miktarni. arttumanin ve bunlan iggilerimizin de katilacaklan yatirm-

37) Bk. Bonn Riiyitk Elgiligi bu hususta Tiirk igcilerini ikaz etmigse
de, bu ikazin kulaklara ulagsip ulagmadigl ve her geyden &nce de miiessi-
riyeti endige konusu olabilir. 5/1/1870 tarihli gazeteler.
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lar olarak degerlenditmenin Tirkiye’nin kalkinmas: bakimindan biiyiik
bir ehemmiyet tasidifi meydandadir, Bir az &nce de sélyedigimiz gibi,
igcilerin transfer ettikleri dévizlerin miktar yiiz milyonlarca dolara var-
makta ve memlekete en biiyiilk doviz girdisi saglayan tek kalem duru-
munda bulunmaktadir. Aslinda bunca gayret ve masrafa mal olan turizm-
den elde edilen gelitlerle mukayese edilemeyecek kadar fazladw. Ancak
Tiirkiye.ye gonderilen bu dévizlerin ¢ok biiyiik bir kismi esas itibariyle
istihlak mallarma sarfedilmekte, buna mukabil mal ve hizmet istihsal
eden ve istihdam imkdnlar dofuwran yaurmnlar gekline inkilip edeme-
mektedir.

Bunun diginda Bat: Almanya’dan Tiirkive’ye celbi icap eden milyon-
larca, hattd milyarlarca Marklik isci tasarruflart vardon. Meseleye bu yon-
den bakildig: takdirde, Tiirkiye icin son derece kiymetli olan déviz ha-
tindeki bir kaynak israfi bahis konusudur. Filhakika memleketimizin bir
takin kiigiik Avrupa ilkeleri ile bir ka¢ milyon dolarlik kredi anlasma-
lar1 yaptign dikkate alinmsa, bu doviz kaynagmizi rasyonel sekilde de-
gerlendiremedigimiz gozlerde daha iyi tecessiim eder.

Kald: ki, bu biiyitk doviz kaynagmn yatwm projeleri seklinde de-
gerlendirilmesinin miihim ekonomik faydalart diginda isgileri sermayeye
ortak yapmak gibi sosyal faydalar1 da vardn.

Bir smai kurulusa belli bir 6l¢iideki hisse ile ortak olan igcinin diinya
goriigli zamanla degismekte ve yapier istikametteki -temayiillerin dogma-
sma imkén hisil olmaktadn. Bu wsuller artk demokratik rejimin kokles-
tigi Bati Avrupa iilkelerinde yaygm bir tatbikat sahast bulmustur.

Isci dévizlerinin degerlendirilmesi icin bazi caligmalar yapildig1 ma-
limdur. Ancak bunlar ¢ap ve hacim itibariyle kifayetsizdir ve ¢ok dagi-
nik bir manzara gostermektedir. Hususiyle Dis Isleri ve Sanayi Bakan-
tiklar kanallan ile arzu edilen neticelerin elde edilebilecegini tahmin et-
mek zordur. Fikrimizce bu hayati konuyu Flinlama Teskiliti mustakil
bir proje olarak ele almalidu, Netice itibariyle bu kaynagi harekete ge-
tirmek icin kurulacak rasyonel bir mekanizma sayesinde yatuwimlar arta-
cak ve ciddi istikametlere yonelecek, doviz gelirleri daha da cogalabi-
lecek, istihdam imkénlar genigleyecek ve bu kabil ciddi yatrimlara or-
tak olacak iscilerin diinya goriisleri daha miisbet bir seldl ve mahiyet
alacaktir.
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1970 YILINDA DISISLERI BAKANLIGINA VERDIGIMIZ
MUHTIRA

Federal Almanya'daki Tiirk Iscilerinin Tasarruflarini
Degerlendirme Arastirmasi Hakkinda $n Muhtira

1. Bati Avrupa’da ve Ozellikle Federal Almanya’da bulunan ve sa-
yilar1 400.000 civarinda olan Tiirk is¢i kitlesi ¢6ziim bekleyen bazi prob-
lemler ortaya gikarmakla birlikte, aymi zamanda Tiirk ekonomik veé sosyal
hayatina 6nemli katkilarda bulunmuslardwr. Batimin en fazla sanayilesmis
ve ileri bir teknoloji kullanan iilkelerinden biri olan Federal Almanya’ya
cok fazla sayida Tiirk isgisi gocii bir taraftan Tiirk igcisinin mesleki ve
teknik niteligini yiikseltirken, diger taraftan da Tiirkiye’deki istihdam so-
rununun halli ve dig tediyeler bildncosunun islahi alanlarinda miisbet
gelismeler husule getirmektedir.

II. Yurt digindaki Tiirk iscilerinin Tiirkiye.ye transfer ettikleri do-
vizles bilhassa 1966 yihndan bu yana biiyik miktarlara ulasms ve 1969
yilinda 140.000.000 Dolar olan isci dévizleri 1970°de 250.000.000 Dolara
bulmugtur. 1970 yilinda ortaya ¢ikan bu biiyiik artigta 10 Agustos develii-
asyon karar ile 1969 yurt digina 103.000, 1970 de 120.000 iscimizin git-
mesi en bilyiik etkenler olmuglardir. Onemli seviyeye varan isci doviz-
lerinin ekonomi iizerindeki olumlu tesirleri yillik kalkinma programlarin-
da gésterilmektedir. 1971 yilinda, beklenmedik olumsuz geligmeler or-
taya cikmazsa, ihtiyatkir bir tahminle 130.000 Tiirk igcisinin yurt disina
cikacagy ve yurda transfer edilen déviz mlktarlmn 350 060.000 Dolar
olacag: tahmin wdilebilir.

III.  Yurt digindaki Tiirk iscilerinin ve bunlarin en biiyiik kismnin
bulundugu Bati Almanyadakilerin tasarruflarinin tiimiinii Tiirkiye’ye ak-
tarmadiklarni ve Almanya’da tuttuklan bilinmektedir. Tiirk igcilerinin Al-
manya’da tuttuklar: tasarruflarmm miktarlan hakkmda kaba tahminler
yapimakta ve bunun bir kag yiiz milyon dolara ulagtif1 ilk 6n hesaplama-
- lardan anlagilmaktadr. Tiirkiye'nin son yillarda yatinm projelerini fi-
nanse .edebilmek igin konsorsiyum cercevesinde ve diger kaynaklardan
saglayabildigi dis kredilerin bu rakkamm cok altmda kaldigr disiiniiliic-
se, disarda bulunan isci tasarruflarimmn nishi énemi daha. iyi~ goriiliir.
Disanida tutulan isci tasarruflarmin énemli bir 6zelligi bunlar yatinm-
lara yénlendirilebilir nitelikte olmasidir. Ciinkii bu tasarruflar iscinin
yurtta bakmakla miikellef oldugu kimselere génderilen miktarin digmda
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kalan kismdan tesekkiil etmektedir. Bu tasarruflarin seviyesi her gecen
yil Tirk is¢isinin sayi1s1 ve gelirinin artmasma muvazi olarak yiikselmek-
tedir. Alman finans ve yatwim kurumlar: da bu tasarruflarla gittikce da-
ha fazla ilgilenme temayiilleri gostermektedirler. Iscilerimizin tasarruf-
larim yurda bilhassa yatirmmlar seklinde aktarmak zarureti 4ciliyet kazan-
maktadir. Iscilerimizin tasarruflarim yabanci kurumlarda degerlendir-
mek abigkanhgim kazamirsa bu dovizlerin Tirkiye've getirilmesi daha da
zorlagacaktur.

IV. PFederal Almanya’da tutulan Tirk is¢i tasarruflarimin Tirkiye’-
de degerlendirilmesi baz1 énemli hususlarin aragtiribip aydinlanlmas: ile
istemilen seviyede gerckesebilir. Bu konudaki bir arastirmayr zaruri k-
lan bashca problem sahalar sunlardm :

A. Federal Almanya’daki Tiirk isci tasarruflanmin miktar:, mahi-
yeti, dagilimi, bu tasarrufun halihazir degerlendiris sekilleri, tasarrufla-
rn Almanya’da tutulmasina yol acan ana sebepleri :

B. Almanya’da birikmis tasarruflanin yurda aktarilmasinda takip
_edilecek baglica yollar, bu konuda iscilerin egilimleri ve bununla ilgili
sorunlar :

C. Mevcut isci sirketlerinin  is¢i tasarruflanm  degerlendirmedeki
miiessiriyetleri, ‘'daha fazla miktarda déviz celbetmelerinde karsitastikla-
.11 giicliikler, faaliyet alanlar, isgi girketleri orneginin sinrh Kalma se-
-bepleri :.

D. Isci dovizlerinin Tiirkive’de vatirilacagn ekonomik faaliyet dal-
lan ve bolgelerin tammlanmasi, Bu yatirrmlarin biiyiikliik skalalarimn
tesbiti baghca teknolojik secimler, Yatmmlarin gelir ve istihdam netice-
lerinin is¢i icin optimal olan kriterinin yatirmm alan ve teknolojilerinde
ve kurulus sekillernide belirlenmesi.

E. Isci tasarruflarm yatimrimlar olarak degerlendirecek ortaklikla-
rm kurulus sekilleri, biinyeleri, Tiirk, Alman dzel ve kamu sirketleriyle
" bitlikte yeni orfakhklar kurmada takip edilecek usul ve sartlar ve bu or-
takhiklarla ilgili diger sorunlar, Alman yatmm kurumlan ile olabilecek
iligkiler. ‘-

F. Dus iilkelerde tutulan is¢i tasarruflarinm Tiirkiye'de yatm ola-
" rak degerlendirilmesinde kullanilan baghca tesvik tedbirlerinin tarum-
- lanmas1 ve bu tegvik ve teknik yardim fonksiyonunu yiiriitecek mekaniz-
mamn Tiirk kamu idaresindeki yeri ve calisma seklinin tesbiti. Bat1 Al-
manya’da ve genellikle yurt dismda birikmis isci tasarruflarimn Tiirkiye'-
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wve celbedilerek yatmrimlar halinde degerlendirilmesinin énemli  dlgiide
gerceklegtirilmesi yukarida kisaca isaret edilen problem alanlarmm sis-
tematik, tutarh ve tatbik edilebilir tedbirlere yonelmis bir sekilde aydm-
latzlmast ile imkédn dahiline girebilir. Bu netice bizi bu konular: kapsa-
yan gimullii biv arastrma yapmak zaruretine gotiirmektedir. Digarida
6nemli bir seviyeye ulasmis ve gittikce artan isgi tasarruflarimizin yurda
yatwrmmlar seklinde aktarilmasmm ekonomik gelismemizde husule geti-
Tecefi miisbet etki, ortaya ¢ikaracag istihdam imkinlar: ve yurda déne-
-cek yatmumn sahibi, iscilerin gelisen ve degigsen Tiirk toplumuna intibakla-
rmm kolaylastirilmasmda oynayacafit miisbet rol gozoniine almmmsa boy-
le bir arastwmanm gereklilifi bu yonden de teyit edilmis olur.

V. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi fktisat ve I¢timaiyat Ens-
titiisii yukarida krsaca izah edilen konuya iligkin alanlarda ve diger sosyal
sivaset meselelerinde simdiye kadar yogun bir arastnma faaliyetinde bu-
lunmus ve ¢aligmalan ile biitiin ilgili cevrelerde tamnmigtir. Enstitiiniin
Federal Almanya’daki Tiirk iscilerinin tasarruflarmm Tiirkiye’de degier-
lendirilmesi konusunda bir aragtirma yapma istegi vardu. Bunu yiiriitecek
aragtmicilar kadrosuna sahiptir, Konu yiiksek makammizea olumlu karsi-
landiinda gerekli diger ayrmtilart goriismenin benim igin bir zevk ve-
‘hizmet imkénimm baglangtem: tegkil edecegini arzetmekle seref duyarmm.

Prof. Dr. Orhan Tuna _ Prof. Dr. Nusret Ekn
iktisat ve I¢timaiyat Enstitiisii
Miidiirii






