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Giﬁs :

Amerika Birlesik. Devletleri, uzun bir siiredir tam istihdam sagla-
mak ve muhafaza etmek hedefini gerceklestirmeye caligmaktadir. Bu hu-
sus 1946 tarihli fstihdam Kapununda resmen ifade edilmistir. S6z konusu
kanun Federal Hiik{tmet’e “azami istihdam, iiretim ve satmalma glicii
saglamak” girevini yiiklemistir, Baglangicta, hiikfimet vyetkilileri ve ikti-
satgilar, tam istihdam saglamak icin gerekli olan geyin, ekonomiyi daha
Fazla faaliyete yéneltmekten ibaret oldugunu zanbetmiglerdir. Yaptiklan
faraziyeye gore, bu daha yiiksek faaliyet seviyesi igsizlerin ekonomi icinde
massedihnesini saglayabilecekti. Bundan hareketle, iktisatcilar issizlerin
aktif bir istihdam icine sokulmalarim saglamak igin gerekli olan belirli
biiyiime hadlerini tartismaya koyulmuslardir. Bu usulle issizlik seviyesi
diigme egilimi gosterebilmisse de, 1946 Kanununda arzulanan hedefe
ulasilabilmesi miimkiin olmamstir, Yine bu siireg iginde harp sonu devre-
nin baglarinda tahmin edilenlerin cok otesinde birtakim karigikliklar ve
giicliikler dogmustur, Fertlerin nasil ve nerede yasadiklarinm incelenme-
si yamsia, milli ekonomlde teknolojide ve niifusun karakteristiklerinde
goriilen deg1§meler ve dalgalanmalar ve benzeri gelismelerin hepsi, issiz
kalan fertlerin ne cesit kimseler olduklari hususuna daha fazla dikkat sar-
fedilmesi sonucunu degurmustur.

Nihayet, 1961 swralarinda igsielikle dogrudan dogruya miicadele et-
mek i¢in insangiici programlarmn gelistirilmesinde miiteviz1 da olsa
-bir adim atilmigtar. 'Cok gecmeden, insangiicii politikasi, fertlerin kabili-
yetlerini isgiiciiniin gercek ya da potansiyel iiyeleri olarak gelistirme ve
kullanma gayesine yonelmistir. Kisa bir zaman sonra insangiicii politika-
s1 ile ekonomik ve askeri politikalar ve 6gretim politikasi, yine bunun gibi
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refah, yoksullukla savas ve gehirsel gelisme programlan arasinda direkt
bir iligkinin mevcud oldugu anlaglmsdir. Gergekten, Bagkan Nixon’un
Milli Insangiicii Politikas: ile gorevlendirdigi kurul 1969°da “ekonomik,
sosyal ve siyast programlarm hemen her yéniiniin insangiicii ile ilgili bir
tarafinin meveut” oldugu sonucuna varmugtr. :

Ik Gelismeler: ilgili Sahislar :

Insangiicii programlarmin gelismesinde ilk énemli caba, 1961 tarihli
Bélgesel Yeniden Gelistirme Kanunu (Area Redevelopment Aect of 1961)
ile ortaya cikomgtir. Bu kanun esas itibariyle geri kalmg ekonomik bél-
geleri ilgilendirivor ve bu cesit bdlgelerde kamu hizmetlerini geligtirip
genigletme ve- yeni isi alanlarmi cAzip kilmak gayesiyle tegvik edici un-
surlar saglama gibi yollarla, ekonomik islihat yapilmasi geregine dikkati
¢cekiyordu. O bélgelerde ikimet eden baz1 sahislarin egitime tibi tutul-
mas1, meselenin insangiicii ile- ilgili- yonlérinin ele alinmasmda atilan
ilk admu teskil etmistir. '

Miiteakip y1l Kongre dikkatini ézel olarak igsizlik konusuna g¢evirmig
ve neticede ilk Insangiicii Gelistirme ve Egitim Kanunu kabul edilmis-
tir. Bu kanunda dikkate alman ana husus, igsizlifin yaygmm teknolojik
degismelerin sonucu oldugu, eski iglerin ortadan kalktifx ve yeni iglerin
yaratildig goriigiidiir. Bir ¢oziim olarak, Kanun isini kaybetmis iscilerin
yeni ve gelismis vasifllarla ve yine yeni iglerin bulunabilecegii alanlara
gecebilmek gayesiyle egitilmelerimi 6ngdrmiistir. O tarihten bu  yana
Kongre tarafindan birkac Insangiicii Geligtirme ve Egitim Kanunu kabul .
edilmis ve Bagkan Nixon insangiici konusunda yeni mevzuat teklif ve
tavsiyelerinde bulunmak gelenegine devam etmistir, Ik kanun Bagkanin
Kongre'ye yillik bir rapor vermesini ongdrmigtiir. Bu raporlar cok kiy-
metli bilgiler ihtiva etmekte -ve insangiicli programlarinda ortaya ahlan
ilk kavramlarm, igsiz ve fakirlerin degisen ve farkhh ihtiyvaclarin dogur-
dugu ileri &lciide karmasik sorunlarm halli icin zamanla nasil genigletil-
digini safha safha gistermektedir. Bunlar, esas 'itibariyle fakir ve igsizlerin
emek piyasasma girmeleri ile ilgili meseleleri ¢ézmeye ve bu gayeyle miin-
ferit programlar gelistirmeye ait ayrmtil bilgiler de vermektedir,

1964 tarihli Ekonomik Imkin ve Firsatlar Kanunu (Economie QOppor-
tunity Act of 1964), iilkedeki medeni haklar devrimini ve yoksullukla sa-
vas hedeline milletge gosterilen baglihg: dikkate alarak msangucu prog-

ramlarina yeni goriis ve imkinlar getirmistir.
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Bu kanunun gesitli hiikiimleri, mevcut emek piyasasi politikasina ek
.olarak insangiicii programlarm sosyal politikamin direkt bir vasitas: ha-
line getirmistir. Kanun imkanlar1 sinwh ve fakir Amerikahlar igin egitim
firsatlan saglamak gayesiyle insangiicii programlarim genigletecek mii-
eyyideler getirmistir. Bu problemleri c¢oziimlemek gayesiyle hazmlanmig
programlar tartismadan &énce, imkdnlan smih, fakir, kronik igsiz ve ek-
sik istthdamdaki sahislarin tamimlarini yapmak faydah olacaktwr. Bu alan-
daki en iyi tammlar ve rakamlar Baskan’'m 1969 Insangiicii Raporu’nda
‘mevcut bulunmaktadir. (1970 raporu heniiz elimize gegmemigtir.)

1968°de, yoksulluktan kurtulmak icin bir ise ya da daha iyi istihdaﬁ]
sartlarina ihtiyag duyan 11 milyo nkronik issizin meveut oldugu tahmin
edilmistir. Yardima mubhtag olduklar: kabul edilen bu 11 milyonun,

1 — takriben 4,5 milyonu yahut da toplam rakamin begde ikisi be-
vaz olmayan Meksikali Amerikalilar veya Puerto Riko’lulardi. Bunlar is
ararken muhtemelep wk ya da etnik menselerinden dolay:r farkli mua-
‘meleye tibi tutulmuglards; -

9 — bunlarn yarnidan fazlasm kadinlar teskil ediyordu., Kadinlar
muhtemelen cinsiyet miildhazalariyle farkh muameleye méruz kahyorlar
ve ¢ok kere de ¢ocuk bakim merkezlerinin bulunmayisindan dolay: bir
isde calismak imkamm kaybediyorlardy;

3 - yine bu rakamm asag1 yukann 4 milyony, 21 yagm alundaki
. genclerden meydana geliyordu. Bunlar ya okulu terketmis olup is haya
tma ilk intibaklarnda 6zel baz1 giiclitk ve problemlerle karsilasan kim-
selerdi, va da hald okula devam eden ve masraflarinin karsillanmasi ga-
yesiyle kismi mesaiye dayanan (part-time) isler arayan ¢grencilerden mey-
dana -geliyvordu; .

4 - 3 milyon kadar fakir niifus, sehirlerdeki gecekondularda (slum’-
larda) yasamaktadir. Endiistri sehirlerin diginda ulasilmas: gii¢ bélgelere
tasindikga bu sahislarin istihdam imkénlan sinmlanmakta ve daralmak-
tadir; okullarm kalitesi diismekte ve sehirlerdeki gecekondu havatma oz-
~gii bircok bagka olumsuz faktériin etkisi stz konusu olmaktadir;

5 — muhtemelen 3 milyon kisi de Appalachia ve Ozark’lar gibi geri
kalmig bélgelerde yasamaktadir. Bu bélgelerde artan tarimsal iiretim,
azalan mineral kaynaklar ve diger sebeplerden 6tiirii istihdam imk4nlan
daralmakia, dolayisiyle issizlik, eksik istihdam ve voksulluk gemg capla
yaygm bulunmaktadir.
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Buradaki ¢esitli gruplar toplam olarak 11 milyondan fazla bir mik-
tara varmaktyadu. Birden fazla yoksul ve imkénlar sl ziimre birkag
gruba birden girmekte ve bu cesit i¢-ice gecmelerden dolayr say1 kabar-
maktadw, Bununla beraber, biitiin gruplar yeterli olmayan &8renim ve-
vasiflara sahip olmak, kétii saghk sartlanna méruz bulunmak, fiziki ve
zihni yonden geri kalmmsg olmak gibi benzer karakteristiklere malikdirler.
Bu 11 milyon fakir sahsm gofunlugunun, ¢ok rijid is striktiirleri ve 6g-
retim ve diger vasiflar bakimindan aranan sartlarn saglayamamalar sebe-
biyle is bulmak ve kendilerini gelistirmek imkinmmdan mahrum birakil-
“diklar: da anlagilmighir. Istihdam ve igde yiikselme imkénlarim smirla-
yan bu gibi hallerin ¢ogunum, séz konusu igin fiilen 1f331 ile hicbir gergek
iligkisi meveut deg11d1

196071an kapsayan on yillik devrede de igsizlik kabaca 2.5 milyonla
4 milyon arasinda degismistir. ' A.B.D.’de “igsiz”in tammi nisbeten basit-
tir: hilen calismayan, ancak tam mesai ya da kismi mesai olarak bir iy
aramakta olan kimse, igsizdir. Bu tanmma gére emekli olmus sahislar ve
talebeler dahi igsiz olabilirler. Bundan bagka, bu on wil siiresinde kargi-
lagilan issizligin biiyitk kisrm kisa devreli, yani bes haftadan az siireli
igsizlikdi; sadece yiizde 15 kadar bir nisbet uzun devreli, yani 15 hafta~ .
dan fazla bir zaman i¢in igsiz kalmmg olarak gosteriliyordu, Ekseri igsiz--
ler takriben 8 hafta icinde is bulmayi basarmuslardar.

Bu on willik siirede kisa ya da uzun siireli olarak issiz kalmms kimse-
lerin tahlili sonucunda su hususlar ortaya ¢ikomstir: (1) beyaz olmayam
* gahislarda igsizlik seviyesi ortalama seviyenin takriben iki misli seviyede:
kalimstir; {2) gengler arasmda igsizlik, ortalamanin takriben ii¢ misli ol-
mugtur; {3) beyaz olmayan gengler arasinda issizlik beyaz genclerde iz~
sizlie kiyasla yaklagik olarak iki misli olmustur; (4) merkez sehirlerde
ve geri kalmng kirsal bilgelerde yiiksek bir igsizlik nisbeti goriilmiistiir;
(b) ogrenim seviyesi diigiik kimselerde, dzellikle az 6grenim gormiis geng-
lerde igsizlik seviyesi yine yiiksek olmustur; (6) yukarda belirtilen bu
yoksul gruplarn kendilerini gecindirme  azimlerine ragmen karsilasdik—
larn meseleler tamamen halledilememistir, ¢linkii tam mesaj yaptilklary
bir igde ¢ahgmakta olsalar dahi. bu cesit isler cok kere kendilerini-yok-
sulluk seviyesinin iistiine ¢ikarmaya yeterli olmayan ¢ok diigiik iicretlerden
ttede bir fayda saglayamamstir. '

Caligma Bakanhpi, Federal insangiicli programlarmda genel bir &l-
cii olarak kullamlmak iizere “imkénlar simrh salus” teriminin resmi bir
tanmmny yapougdir. Buna gore, “imkénlarn sioirl salus”, uygun bir ist
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olmayan veya okulu terketmis, bir azinhik grubunun iiyesi, 22 yagin altin-
da, 45 yasm iistiinde yahut da isgoremez, yoksul bir kimse olarak tarif
edilmektedir, Bu sahis, 1670°deki duruma gore, nakdi refah odenekleri
alan yahut dort kisilik bir tarim-dis1 aile igin yilhk net geliri 3.600 dolan
(tarimdaki bir aile icin 3.000 dolar), bes kisilik bir tarim-dis: aile icin
4.200 dolary (tarmmdaki bir aile igin 3.500 dolar1) asmayan bir aileye men-
sup ise, “yoksul” sayilmaktadir. .

Programlar :

Issizlikle savagmak gavesiyle [ederal devlet-eyalet isbirligine daya-
nan birlesik programlar bir¢ok yildan beri meveut olagelmistir. Bu prog-
ramlarm yoksullarin, imkanlar1 simirhi fertlerin ve genclerin problem-
lerini ¢oziimlemede tagidiklar: énem devam etmektedir. Eyalet istihdam
giivenligi organlariyle isbirligi yapan A.B.D. istihdam hizmetleri (Is ve
Isci Bulma Servisi) yilda 6 milyon ferdin meseleleriyle mesgul olacak, bu
fertlere iy bulmada, damgma hizmetleri temin etmede, testler yapma ve
ise yerlestirmede yardimlar saglayacaktir. Yilda 5 milyon kadar fert mes-
leki egitim programlarmna kaydolunmaktadir. Bu programlar Saglik, Og-
retim ve Refah Bakanhgr’mn Ogretim Dairesi tarafindan desteklenmekte
ve Eyilet Mesleki Ogretim organlari tarafindan yiiriitiilmektedir. Prog-
ramlara istirak eden 15-21 yas arasmdaki mahdut sayida genc nakdi yar-
dim da gormektedir. Calisma Bakanhg: Cirakblk Egitimi Biirosu, igveren-
lerle, sendikalarla ve mahalli otoritelerle isbirligi yaparak cirakhk o6gre-
nimi verebilen 350 zanaat kolunda yilda 240,000 gencin egitimini sagla-
maktadir, Saghk, Ogretim ve Refah Bakanligrna baghh Rehabilitasyon
Hizmetleri fdaresi, Eyalet Rehabilitasyon organlan ile igbitligi yaparak,
eyaletlerin ekserisinde fiziki, zihni ve sosyal bakimdan caligma yetenegi
- kasitlanmig 200,000 ferde yardmm gayesiyle 35-40 igyeri temin etmektedir.

Ogretim Dairesi de Eyalet Ogretim organlan ile isbirligi yaparak 18 ya- °
sindan genc fertlere temel 6grenim saglayacak programlar: uzun bir za-
mandan beri yiirtitmektedir; halen yaklagik clarak yarim milyon fert bun-
“lara kayrth bulunmaktadr. Biitiin bunlar devam eden programlardir ve
iilkedeki biitliin fertler bu programlardan faydalanabilirler,

1962°den itibaren farkli fert gruplarmin ve 6zellikle imkénlar1 smirh
olan kimselerin 6zel ihtiyaclarmi karsilamak gayesiyle belirli ihtisaslag-
mg programlar gelismeye baglamgtir.

1 — Insengiiciinii Gelistirme we Egitim : Bu program iki kistmdan
ibarettir ve ana gayesi igszilere veya vasif darhig: bulunan yahut da bu
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cesit vasif darbiklarmm meydana gelecegi tahmin edilen alanlarda eksik:
istthdamda cahstirilan kimselere egitim saglamaktir, Isciler ihtiyag duyu--
lan temel Ggretim ve egitimi smifda normal dersler halinde veya fabrika
ve benzeri isyerlerinde isbaginda gormekteditler. Program, Calisma, Sag-
ik, Ligitim ve Refah Bakanliklariyle A.B.D. Is ve ¥sci Bulma Servisi ta-
rafmdan yitriitiilmiis ve kurulusundan 1 Ekim 1969°a kadar 872.4.0 ka-
dar sahis séz konusu kurumlarda egitim gérmiglerdir; bu saymin £85.000
kadar: egitimini tamamlamis olup 450.000 kadar: hAlA  calismaktaydr
Ayni devrede 404,60 galus is basinda egitim gérmiistiir; bunlarin 289.000°
ni egitimini tamamlamis olup 248.000°ni de son aragtirma srrasmda hild
is basnda wegitim gormekteydi. Federal hitkiimet okul ve. fabrika'ara da
prim vermekte ve egitim goren sahislara gencler de dahil ‘olmalk iizere
editimleri srrasmda mali yardun saglamaktadur.

2 — Cevre Cenclik Grubu (Neighborhood Youth Corps) : Kongre:
tarafmdan ilk defa 1964°de kanunlastiridan Calisma Bakanligma ait bu
program, okuldalki imkanlar: smirli genclere, okulu heniiz terketmis 14 21 ..
yaslarmdaki genclere ve okul disindaki 18 yasindan biiyiik issiz genclere
toplum . hizmetleri cercevesinde is' imk#nlar sallamaktadr. Oku digin-
daki programm Endistride Is Egitimi kismi, imkdnlart smirli  genclere
ozel sanayide calisma tecriibesi ve egitim imkim vermektedir. Tu cesitli
projeler yoksulluk seviyesindeki genclere dgrenimlerini yaparken gecim-
lerini saglamak, okula devam etmek veya okuldaki caligmalarina yeniden
dénmek yahut da calisma hususunda gerekli vasif ve imkédnlar: kazan-
mak imkénm: vermektedir. Okulda ya da okul diginda olsun her genc
sahst ihtiyaglarim karsilayacak yeterlikte bir saat éicreti almaktadr; bu-
nunla beraber, okula devam eden gencler okul digmdakilere kiyas'a daha
az saat caligmaktadir. Programm 1965%in ilk aylarmmda baslayisindan 1970 7in
bagma kadarki siirede 2.308.000 kadar genc program katilmistir, Héilen
yaklagik olarak yarmm milyon kisi kayitlh bulunmaktadir.

3 — Iy Alemindeki Calisma Imkénlare (Jobs) : Bu program belli
bash 125 sehirde Haziran 1971 itibariyle Milli Is Adamlar: Birligi tara-
findan imkénlarr smirh 614.000 issiz sahsi ise alip egitmek gayesiyle ge-
ligtirilmistir ve is basinda efitim programmin genigletilmis bir seklini
teskil etmektedir. Burada efitim géren sahislara is basmda egitimlerin-
den énce, bu egitimleri sirasinda ve bir de séz konusu egitimden sonra
%2 hafta boyunca derinlemesine ve destekleyici hizmetler saglanmaktadr.
Program ayni zamanda ihtiya¢ icindeki gencleri yaz boyunca istthdam
etme imkanlarm: aragtrmaktadir, Federal hiikétmet, Caligma Bakanhgi-
nin nezaret ettifi bir program gerefince hard-corc issizlerin istihdam ve-
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egitiminin yiikledigi fevkaldde masraflan kargilamak icin Kongrenin ayir-
diga fonlarla is adamlarma 6demede bulunur, Programm bagladigy Hazi-
ran 1968’den Arahk 1969°a kadar yaklasik olarak 290.000 kisi bu prog-
rama kaydolmus ve 1970°de 100.000 kadar sahis egitmek gayesiyle biitge-
de tahsisat aynlmgtir.

4 — Kamu Hizmeti Meslekleri (Public Service Careers) : Galisma
Bakanhigmmn bu programui profesyonel isleri yeniden diizenlemekte, dii-
sitk vasif gerektiren isleri cikarmakia ve igsiz ve eksik istihdama tdbi ye-
tigkinler icin sosyal hizmet alanlarinda, ozellikle, saghk, Ggretim, refah, ka-
mu giivenligi ve mesken temini alanlarinda yeni imkénlar yaratmaktadir
Vasifl isci darhg1 olan kamu hizmetlerine yardim etmek gayesiyle hazir-
lanan bu program efitim giren saluslara yeterli rutin calisma tecriibesi
vermek sutetiyle onlarm pratik hastabakiciy, polis, sosyal hizmetler ala-
ninda yardimel, 6gretmen yardimas ve diger mesleki faaliyet alanlarin-
da gelismelerini saglamakta ve boylece meslek sahiplerinin faaliyetlerini
kendi vasif alanlarmda yofunlagtirmalarma imkin vermektedir. Bu prog-
ram nisbeten dardir ve Mart 1967°de baglamigdir. 1970°in bagma kadar
11.000 kadar sahis egitim gormiigtir. 1970°de daha genisletilmis bir prog-
ramla 26.000 kadar sahsm egitilecegi umulmaktadur.

5 — Yash lsgiler l¢in Diizenlenen Programlar (Operation Ministream:
Bu programlar kirsal biolgelerde ya da kiiciik sehir topluluklarinda fakir
yetiskinlere caligma tecriibesi ve efitim saglamaktadir, Bu sahislarin ¢ofu
emeklilik yasim gecmis olup gecmisde kronik issizlife mariiz kalmiglar-
dir. Programa gire diizenlenen projeler, havamn- kirlenmesini azaltarak
kendi yasadiklari bolgelerin geligtirilmesini, giizellestirme  projelerini,
mesken sartlarmm diizeltilmesini ve diger benzeri gelismeleri ihtiva et-
mektedir.

Yesil Bagparmak (Green Thumb) program, yash iscilere kirsal alan-
larda agac dikmek, parklar insd etmek, tarihi yerleri onarnp yeniden inga
etmek, karayollarim giizellestirmek ve drenaj sistemini geligtirmek gib:
islerde calisma imkdm saglayarak tecriibe kazandirmaktachr. Bu siireg
icinde yash isgiler bahgivanhk, parklarda nezaretgilik, hastabalkicihk ve
karayolu bakimu igleri gibi isler igin egitilmektedirler.

Toplumdd Yashlar Igin Hizmet Programlam, baz sehirlerde 55 yagym
iistitndeki isgileri kism? mesai (part-time) esasma gore toplum hizmetlezi-
ne yonelmis islere yerlestirmektedir, Bunlar, yash ve emekliye ayrilmig
kimseler icin rehabilitasyon ve ¢aligma terapisi gibi islerde yardim sagla-
mak ve eve kapanmg hasta ve yasghlara yardim etmek, yash vatandashk
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merkezlerinde kiiltiire] programlar ve diger hizmetler diizenlemek gaye-
sini giiden oncii projelerdir; bu projelerle yoksul yagh saluslar tesbit edi-
lip kendilerine mevcut hizmetler hakkinda bilgi verilmektedir. Bunlar,
aym1 zamanda kiitiiphanelere yardim ederek ve ¢ocuklarla mesgul ola-
rak eglence ve dfretim imkanlar1 saglamaktadir.

_ Begeri Kaynaklar: Gelistirme Programa, is ve Isci Bulma Kurumu

daireleri kanalindan uzmanlarm yash iscilere yardim etmek gayesiyle yii-
riittiigii yeni bir yiiz-yliize metoddur. Bu hizmetlere damsma, testler
yapma, is gelistirme, efitime ve ilgili hizmetlere havale etme ve ige yer-
lestirme .gibi faaliyetler girmektedir. Bu programn bir kismi, yagh iggi-
lerin yeniden is bulmalarm saglamak iizere kendilerine tibbi problemler-
de, hukuki damigma hizmetlerinde, nakliyat ve gerekli dier hizmetlerde
yardimer olmak igin toplum kaynaklarnm seferber edilmesini kapsamak-
tadir, '

Ise Almada Yaga Gire Ayirm Yamlamayacagim Ongoren Kanun,
1968 Haziranun ortasinda yiiriirliige girmis ve ise alirken yagdan dolay
keyfi ayinm yapilamayacafm milli bir politika olarak kabul etmigtir, Bu
kanun 40 il 64 yaslar arasindaki iscileri ya da yaklasik olarak biitiin is
giiciiniin yansim kapsamaktadir, Artik igverenler buna gére sadece yag
miildhazasina dayanarak bir is¢inin igine son vermek ya da isgiyi ise al-
maktan imtin4 etmek yoluna gidemezler; is bulma kurumlan da yas esa-
sina dayanarak bir ig¢iyi mevcut bir miinhali doldurmak iizere miistak-
bel bir isverene gondermekten imtinid edemezler. Isverenler de verdikleri
ildnlarda artik yas unsurunu bir tercih faktérii olarak zikredemezler. Bu-
nun gibi, sendikalar bir ferdin iiyelik talebini yas faktoriinii ileri siirmek
suretiyle reddedemezler.

Tecriibe halindeki bu programlarla ilgili veri ve bilgiler heniiz mev-
cut degildir, bununla beraber operation Mainstream’le gecen ii¢ yil zar-
finda 65.000 kadar yagl: vatandasa yardi medilmistir ve edilmektedir.

Son dért program onemli clgiide sosyal girdi'ye {input’a) sebep ol-
makta ve bunlarin hi¢ olmazsa ikisi cesitli Federal daire ve makamlar
arasinda genig bir igbirlifine olan ihtiyaci ortaya koymaktadir.

1 — Is Qekirdegi Programn iskdn edilmis bir gevrede 16 il 21 yas-
lar: arasmda okulu terketmis, issiz ve iyi bir is icin gerekli wvasiflardan
‘yoksun ve imkanlann smirh gengler icin genis tedbirler ve yardim sagla-
maktadir. Bir'iskAn merkezinde iki yila kadar ihtiyari bir yasama imka-
nma kavusan gengler, temiz elbiselere, iyi yiyeceklere ve ayn olarak tibbi
bakima sahip olmaktadirlar. Vasifh elemanlarin nezareti altinda, bu gencler
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ogretime, danisma hizmetlerine, is konusunda egitim ve tecriibeye kavusu-
yorlar. Bu genglere ig bulma hususunda yardim da saglanmaktadir, Iktisadi
imkdnlar Dairesinin baglica programlarindan = biri de bu olmugtur ve
1965’in baslangicindan bu yilin bagina kadar 266.000 kadar imkénlar: si-
nithh geng bu programlardan faydalanmigtir; halen de bu  programa
50.000 kadar geng kayith bulunmaktadw. Kayith genglere az miktarda
aylk bir harghk verilmektedir.

2 — Caligma Tesvik Programs {Work Incentive Program) sadece
refah hizmetlerinden faydalanan sahislarn kavramakta ve esas itibariyle
verimlj istihdam-igin efitim saglama gayesini tagimaktadir. Sosyal Gii-
venlik Kanununda 1967°de yapilan tadildta gore, Cocuklu Ailelere Yardim
Kanunu geregince ddenek alan 16 yasindan biiyiik sahislar, is egitimi ya
da bir is bulmak icin durumlarm bildirmek zorunda idiler. Program
Eyalet Is Bulma. Kurumlar kanalindan mahalli kademede uygulanmg-
tir. Befah programmndaki sahislara ne gesit isler yapabileceklerini 6gret-
mek ve ne cesit isler yapmayi arzulachklarm ortaya ¢ikarmak hususunda
yardim edilmisdir; 6gretim ve ig tecriibesi saglanmis ve gahigmayr engel-
leyen sahsi problemlerin ¢ézlimii icin de yardimda bulunulmugtur. 1
Ocak 1970°¢ kadar 121:000 kadar salus bu cesit yardimlardan yararlan-
mugtir,

3 — Isbirlifine Dayanan Bolgesel Insangiicii Plénlama Sistemi, her
kademedeki insangiicii hizmetlerini biraraya getirmek gayesiyle 1967de
Raskan’m emriyle kurulmustur. Islerin ve bu islere ihtiyaci olan sahisla-
rin sehirlerde, kasabalarda ve lkirsal bélgelerde —yani mahalli mintika-
larda— bulunduklar ve bu sebepten mahalli bir plinlamaya ihtiyac¢ du-
yuldugu anlagjlimg ve bu sistem ona gére diizenlenmigtir, Milli, bolgevi
‘ve mahalli seviyelerde olmak iizere dokuz icrai organ bu faalivete katl-
mis ve Federal, eyalet ve mazhalli programlan yéneten salislardan mii-
tesekkil insangiiciinii koordine etme komiteleri bunlarin niivesi olmugtur.
Bu organlar arasinda isbirlifi mevcuttu; su anlamda ki, igsiz bir anne
cocuklarim belirli bir organin finanse ettigi bir ¢ocuk bakim merkezine
brrakabiliyor ve bir bagka merkezde egitim gorebiliyordu. Ya da bir kim-
se belli bir programa goére ise baslayabiliyor ve ikinci bir programla da |
isine yakin bir yerde ucuz ev bulmasinda kendisine yarchm edilebilivordu,

4 — Yogun lstihdam Program: isbirligine dayanan bir baska cesit
faaliyettir. Onceki program gibi, bu da Federal, eyalet ve mahalli sevi-
vede Caligma Bakanhgi tarafindan belli bir hedef igin y6netilen ve igbir-
ligine dayanan bir tegebbiisdiir. Bu program, belirli gecekondu ya da
kir bélgelerinde imkidnlan sinrh kisilerin igsizlik meselelerini ¢tzmek
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zayesiyle girisilen biitiin insangiicli faaliyetlerini birlestirmek ve yogun-
lastirmak tegebbiisiidiir. Caligma Bakanhg sozkonusu hizmeti bu husus-
da yeterli bir organa mukavele ile devreder, bu organ da gesitli yardim
sekillerini birlestirir ve hedef bdlgedeki Eyalet Is Bulma Kurumu kana-
hndan faaliyet gosterir. Ya hizmetlerin hepsini ya da gerekli hizmetlerin
mukavelelerle devralman belirli kisimlarmi saglayabilir. Bu sekilde bir-
cok insangiicii programmin alamna girer ve onlan bu programda birles-
. tirmeye gahisir, Son ii¢c yilda 240.000 kadar sahsa bu sekilde yardim edil-
: mistir, ‘

Federal Hiikiimetin iilkedeki isgilerin istihdam edilebilirlik derece-
sini ve fiili istihdammi arthrmak gayesiyle insangiicii programlarina yap-
hfr yatirim bilyiikdiir ve artmaktadir, Federal hiikiimetin yardim ettigi
insangticli programlanina kayith fertlerin sayis alti y1l kadar énce 27.000°
den bir yil kadar énce 1.5 milyona yiikseltmistir. Insangiicii programla-
rmn kapsamina giren fertlerin sayisindaki biiyiik artig, aym devre igin-
de harcamalarm 735 milyon dolardan 8 milyar dolara c¢ikisy, yani dort
 misli bir arhs gostermesi sayesinde miimkiin olmustur; mevcut hiikii-
‘met bu mali yil i¢in 8.5 milyar dolar ayrnilmasimu talep etmistir.

1660 lar sirasinda aktif bir insangiicii politikasimn gelismesi, insan-
giicli sorunlarmm ¢oziimiinde genis ve ¢ok daha karmasik program ihti-
yaclarim ortaya ¢ikarmmsdir. Yine Ggrenilen bir baska husus, birgok va-
tandasm ‘marQz kaldig1 imkénsizhiklarn derinligi ve karmasikhg hakkin-
da, yeni goriislerin ve daha gergekei bir degerlendirmenin elde edilisidir.
Aynica bu vatandaslara yardima gahsihrken,okullarda ve egitim kurum-
larninda i gorme ‘ile ilgili birgok eski usdillerin, ¢oziim konusunda artik
veterli olamadiklar1 sonucuna varidmustir. Federal ve Eyalet Is  Bulma
Hizmetleri, problemleri yeni durumlara gore ¢ézebilmek icin hemen ta-
mamen yeniden organize edilmiglerdir, Bunun gibi, refahla ilgili daha
eski fikirler degistirilmis ve igsizlik sigortasi, (yaghhk ve isgoremezlik si-
gortasma Bagkan Nixon ve onun idaresi gecim indirimi kavramm ildve
etmistir, Isverenler de hilihazir ihtiyaglara intibak edebilmek icin ati-
tiidlerini degistirmeyi Sgrenmislerdir; birgoklan ise is¢i almada uygu-
ladiklan1 metodlan degistirmislerdir. Ozel ve resmi sektérde uygulanan
bircok liyakata gore istihhdam metodlars, imkanlari smirh kimseler de
kapsayacak sekilde tddil edilmislerdir.

Emelk Piy&sésxmn Halihazar Durumn ;

1868’un ttimii igin igsizlik ortalama olarak isgiictiniin % 3.5gu kadar
olmugdur; diger bir deyisle ortalama olarak 2.8 milyon kisi igsiz kalms-
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tir. Bunlar ¢ok Szel bir anlam tasmayan, kaba ortalamalardir. Bununla.
beraber, ortalamalarm gercekte ne anlama geldigini nisbeten iyi bir se-
kilde aciklamak miimkiindiir. Bu yil siiresince beyaz olmayanlar igin
ayhl ortalama 570.000 idi. Yoplam issizlerin yaklasik olarak yarim mil-
yonu sadece kismi (part-time) is istiyordu. 1.4 milyon kadar sahlis igsiz
bulunuyordu; bunlarm issizlik seviyesi % 2.8 olan ortalamadan daha di-
silkdii. Evli erkeklerin issizlik nisbeti hattA daha da diigiikdii (% 2.0 ka-
dardh).. :

Yilik 2.8 milyon olan ortalamanm kadm igsiz miktar1 da 1.4 milyon--
du, fakat yil i¢in igsizlik orani % 4.7 olmustur. Issizlerin % 20 den faz-
las1 genclerdi. issizligin sektorlere gére boliniisi ise sdyledir: % 25 tma-
latta, %% 19 foptan ve perakende ticarette, % 15 hizmetlerde; gerisi de
gesitli alanlara dagilmig bulunuyordu.

% 58 kadar bir isgiici ya da diger bir deyisle 1.624.000 kigi 5 haf--
tadan daha az bir siire i¢in igsiz kalmstir; sadece % 18 va da 364.000 kisi
15 hafta veya daha uzun bir stre igsiz kalmigtir. Genel olarak ortala-
ma igsizlik siiresi 8 hafta kadardw. Yil iginde “bir-igde calsarak va da
igsiz olarak” isgiicii i¢inde sayilmayan 54 milyon kadar bir niffusun var-
L@ séz konusu olmustur; bunlarn hepsi isgiici digmda idiler. Bununla
berabet, birgogu zaman zaman iggiiciine girmis ve cikmuglardir, ki bun-
larm sayilan da ayda 1 milyon kadardw. Mevsimlik isleri sona erdigi;
tensikata tibi tutulduklan ya da gegici’ bir isi tamamladiklar igin 95 20
kadan ise sayillmarmistir.

Emek piyasasmmm Mart 1970Fdeki gdrimiisi aym genel degismeleri
‘aksettirmekle beraber, yiikselen fiatlarla ve enflisyonla miicade’'e etmek
ve ekonominin gidisini yavaslatmak gayesiyle sarfedilen resmi cabalarm
tesirlerini tagimaktadir. Igsizlik haddi simdi % 4.4, yani 3.7 milyon kisi
kadardir. Mart 1969°a kivasla, bu, vaklasik olarak 1 milyonluk bir artis
demeltir. Yetiskin- kadinlar igin oram 9% 4.5, yetiskin erkekler icin ise
% 2.9dur. Yetiskin evli erkekler icin oran ise nisbeten diisiik olan 9 2.2°
de devam etmistir. 20 yagm altindaki gengler icin igsizlik oram ise yiik-
sck seviyede kalmistir. Emek piyasasinda “tam ¢ahsma (full-time) gerek-
tiren bir is arayanlar icin issizlik oram % 4.0, sadece kismi mesai gerek-
tiren bir is arayanlar igin igsizlik oram ise % 7.1 olmugtur. Mavi yaka-
Llar igin igsizlik oram % 5.2 olmus, yani alti ay kadar degismeden kal-
" mstir, fakat beyaz yakalilar icin issizlik orani, serbest meslek erbab,
teknisyen ve satia gibi kategorilerde igsizlifin daha yiiksek olusundan
Stiri % 2.7ye gkmigtir. '
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Imalitta igsizlik % 4.8, ingaatta ise % 8.1 olmustur. Uzun devreli
olarak igsiz kalanlar ise 545.0U0 kigiyi bulmustur; bu dort yillik devreye
ait yitksek bir orandir. Bununla beraber, toplam sivil isgiciiniin oram
olarak bu grup sadece % 0.7yi tegkil etmistiv. Mart 19¢/0in sonunda
sivil isgiiciiniin miktar 82.2 milyon kisiyve ulagmus; tarim disi sektorde is-
tihdam edilenlerin sayisi ise 70.3 milyon kisive varmgtir. Ozel sektirde
iiretimde caligan (yani sevk ve idare ile gérevli olmayan) iscilerin orta-
lama saat iicretleri Mart ta 316 dolara ve ortalama haftalik icretleri de
11..55 dolara ulagmistir. Subat 1969 un sonundan $ubat 1970’in sonuna
kadar olan devrede orialama haltalik kazan¢lar % 6.1 artmmst.r, ancak
istihlak maddeleri iiat artiglarimn etkisi dilkkate alingrak ayarlama yapil-
.diktan sonra, reel kazanclarin % 0.2 gibi énemsiz bir gerileme kaydettigi
gorilmist iir.

197¢lerin Baglarmin Gorunisii .

Olaylan degerlendirirken, A.B.D.nin enflisyonist gidisi énleme po-
litikasinin emek piyasasi iizerinde tahmin edilen etkiyi yapuigi anlasil-
maktadir. Liitkiimetin kullandigy tekniklerin ¢cogu para ve maliye politi-
kasi teknikleridir ve Calisma Bakanhgina goére igsizlifin meveut seviye-
sine nazaran tedricen azalma gostermesi gerekmektedir. Bu sebeple, Gzel-
_ likle issizlik hadlerinin artis gosterip gostermeyecegini tesbit etmek ve
bir artis olursa igsizligi hatifletmek gayesiyle munzam yardima basvura-
bilmek i¢in emek pivasasi onimiizdeki birka¢ ay yakindan izlenecekitr.

Nixon idaresi kendinden énceki idareler gibi, imkédnlar smar yurt-
daslarm meselelerinin tam anlamiyle dikkate alinmasim da kapsayacak
sekilde insangiici politika ve programlarina ilgi gostermektedir. Bagkan
Nixon, hattd daha bagkanlik mevkiine gegmeden Once ihsangiicli mese-
lelerinde kendisine tavsivede . bulunmak tzere bir insangiicli uzmanlar
heyeti tayin etmistir. Gelismelerden anlagildifina gore bu insangiicii he-
" yetinin tavsiyeleri halen ciddi olarak dikkate alinmaktadir. Mevcut Huki-
met daha Gnece zikredilen cesitli kategorik programlarmn ¢ogahgim  hos
karsilamamakta ve daha esnek bir durumun yaratilmasini istemektedir.
Farlkli organlarin aym yonde caba sarfetmesi ve agir1 merkezilesme de
tenkitlere yolagmaktadir. 1669 Insangiicii Raporunda da tartisilmrg bulu-
nan koordinasyon yoklufu meselesi, diizeltilmesi gereken bir baska prog-
~ram konusudur, Meveut hiikiimet ayrica insangiicii politikasinin, milli
ekonomideki dalgalanmalar azaltmak i¢in uygulananan para ve maliye
politikasinin  desteklenmesinde  kullamlmasm  istemektedir.  Insangiicit
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programlanmn, vasif balkimindan mevcut darliklan ortadan kaldirmak
se issizler icin yapiar alternatifler yaratmak suretiyle dinamik bir ekono- -
mideki degismelerin arzu edilmeyen sonuclarim hafifletmek gayesiyle
kullarulabilecegi bu giin kabul edilmektedir. Bilindigi gibi, agir ve artan
b igsizlife yolagmak pahasina enflisyonu dnleyen poliitkalar, bir yan-
dan yoksullugu azaltmaya ¢ahsirken, te yandan ¢ok zararl sonuclar do-
gurmaktadir. ' ' :

Meveut Hiikiimetin gériiglerinin, belirli hale gelmesinin sonucu ola-
rak, Baskan Nixon gecen Agustosta insangiicii alammndaki fikirlerinin ana. -
hatlarin1 ildn etmistir, Bunlara refah sisteminin reforma tibi tutulmas,
refahin paylagilmas:, Ekonomik Firsat Biirosuna yeni bir sekil verilmesi
ve Federal Hiikiimet, eyaletler, sehirler ve difer mahalli komiiniteler ara-
smdaki miinasebetleri yeniden diizenlemek suretiyle insangiicii program-
larina yeni bir yaklasim saglanmas: dahil bulunmaktadw. Meveut hiik{-
met mahalli ihtiyaclar karsilamak gayesiyle Federal vergileme giictinii
kullanacak ve kaynaklarin kullanminm planlanmasim ve programlarn
fulen uygulanmasim saglamak icin mahalli idarelere azami dlciide gorev
vermek yollarini arayacaktrr. '

Bu kavramlardan hareket ederek, Bagkan hilen Calisma Bakanhgmn-
ca uygulananan programlan birlestirip daha da giiclendirmek gayesiyle
Kongreye bagvurmustur; Ekonomik Firsatlar Biirosunun roli de, imkén--
lar1 simrh kigilerin problemlerini ¢6zmede insangiicii egitimi icin yeni
usuller diizenlemek yolunda Bakanliga yardim etmek olmalidir. Tesvik -
Edici Calisma Program ilgi edilmekte ve bunun yerine Sosyal Giivenlik
Kanununda yapilan yeni degisiklikler gecirilmektedir. Insangiicii prog-
ramlan ademimerkezilestirilerek eyaletlere' ve gehirsel bolgelére devre-
_dilecektir, ancak ademimerkezilestirilmis bolgelerin herbirinde, mahalli
ihtiyaclara ve milli kriterlerle onceliklere uygun genis insangiicii plénla-
rma dayanilarak, insangiicit hizmetlerinin yveknesak bir uygulamaya ka-
vusturulmas: gerekmektedir. Héilen ongérilen hususlar gunlardmr: (1) ge-
nis bir Insangiicii Dairesinin ve bir Devlet Insangiicii Plinlama Konse-
yinin organize ve muhafaza edilmesi, (2) mahalli devlet memurlarivle
igbirligi halinde sehirsel bélgzleri destekleyecek ana iinitelerin  tayin
edilmesi, (3) insangiici program kaynaklanndan ne sekilde faydalanila-
cagimn teshit- edilmesi, (4) eyalet kademesinde insangiici pliniarin
gelistirilmesi, (53) kirsal ve sehir-cigi bélgelerde insangiicii hizmetlerinin
ifasimn temini ve (6) nygulananan programlarn kontrol ve degerlendi-
rilmesi. Bunlardan sonuncusunun, hemen tamamen bir Federal Devlet
fonksiyonu olmasi séz konusudur. '
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Temel. mahiyetteki iic program sekillenmeye baglamigdr ki, bunlar
sunlardir: yeniden gézden gecirilmis sekliyle issizlik sigortas;; yiiksek is-
sizlik devrelerinde uygulanacak ek insangiicii egitimi; ve aile refah prog-
ramlarim temel bir reform ve yeniden diizenlemeye tbi tutulmas:. '

Issizlik Sigortasi : Genellikle A.B.D.de igsizlik sigortas1 26 hafta
devam eder. Gegmigdeki giigliik devrelerinde bu siire bazi eyaletlerde
.onii¢ hafta daha ya da —toplam olarak— bir yilm dértte iiciine esit ol-
mak iizere, uzatilmgdir. hiikiimet issizlik sigortasim milli capta uygu-
layacak mevzuat gikarmak ve issizlik ‘haddi birbirini takip eden ii¢ ay
9% 4.5 oldugu takdirde harckete gegirmek istemektedir. Ayrica hiikiimet,
iscilerden ve igverenlerden ana fona katk: olarak degisir bir oran iizerin-
den 6demeler yapilmasmi istemektedir. Hilen mevcut kanuna gére her-
kes aym miktar 6demektedir, fakat getirilecek yenilige gire ddeme giicii
bakimindan daha iyi durumda bulunanlarm daha fazla édemeleri gerek-
‘mektedir. . '

Insangiicii Gelistirme ve Egitim Kanunw : Insangiicii alaninda bira-
vaya getirilen ve uygulamada ademimerkezilestirilen programlara ildve-
ten, hiikiimet yine egitim ve. is tecriibesi igin kullamlabilecek ve milli
capta igsizlik oram birbirini takip eden ii¢ ay 95 4.5 oldugu takdirde uy-
gulanacak munzam fenlar ayrilmasimi istemektedir. Bu plina gére Ca-
hisma Bakam séz konusu belirli yilda Insangiicii Gelistirme ve Egitim
Kanununa gore ayrilmig biitge miktarmm 9 1G'una esit miktarda prog-
ram fonlarmi sarfetme yetkisine sahip olacaktir. Bu sekilde iki hiikiim
de A B.D. ekonomisinde igsizlik haddinde periyodik olarak meydana ge-
len gecici yiikselisden dogan problemleri hafifletmeye yarayacaktir; geti-
rilen yenilik de insangiicii ve ekonomi politikasmi dhenkli sekilde birara-
da uygulamak igin girisilmis bir tegebbiisii ifade etmektedir, Igsiz kalmig
bir isci bu siireyi munzam egitim gorerek vasillarim gelistirmek ve béy-
lece is bulma imkinlarim arttwmak yolunda kullanabilecektir.

Aile Yardwm: : Hitkimet 1985’den bu yana dagimik seklide gelismek-
te olan aile refal1 programinin tiimiine yeni bir sekil vermek istemekte-
- dir. Insangiicii egitimi bu yeni kavrama dogrudan dogruya bagh olacak
ve Caligmayr Tesvik Programm ilgd edilmekle beraber bu programin da-
-yandig: fikirler aile yardimlarma intibak ettirilecektir. Refah programm-
dan faydalananlar, eger calisabiliv durumda iseler ya egitimi ya da uy-
gun isleri tercih etmek zorunda kalacaklardwr. Refah 6deneklerinin kay-
b1 korkusiyle geemigde rastlanan engelleri yenmek gayesiyle, yardim
goren ve ¢ahismakta olan sahislarin yardim ddencklerinin biiyiik kismm
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minumum bir seviyeye kadar muhalaza etmelerine imkin verilecektir.
Direkt bir dolar ahs-verisi olmayacak —kazamlan herbir dolar icin bir
dolar diisiilecek—, daha ¢ok yardimda bir kesinti yapdacak, ancak yok-
sulluk kavrammin istatistiki tanmmma uygun olarak minimum bir gelir
muhafaza edileceklir. Aym zamanda baska bir programm ivizlarmdan
istifade igin belirli bir programa katilmak mecburiyeti konmug bulun-
malktadir. Bu meeburiyet tiimiiyle hemen uygulanmayacaktir; once Fede-
ral standartlar tayin edilecek, fonlar saglanacak, fakirleri kapsayacak
programlar diizenlenecek, prensipler ve ek gelirlerde ilgili miktarlar tes-
bit edilecek ve calisan ana-babalar icin ¢ocuk bakim merkezleri kurula-
cakatr,

Aile yardimlarimin bu yeni striiktiiriine hikim olan goriglerin ardm -
da ¢ok tarngilan negatif gelir vergisi kavram yer- almaktadir; istatistild
tannna uygun olarak fakir ve hilen.calismakta olduklan tesbit edilen
ailelerin ve fertlerin gelirlerini daha onceden tayin edilmis bir minimuma
ulastirmak iizere kendilerine &deme yapilacaktir. Bu fikirler {iizerinde
aciklama yapan Nixon idaresine mensup bir memur, programin vergi
mevzuatmdaki bosluklarm daha da daraltilmasi yoliyle finanse edilece-
gini ifade etmigtir; bu da fakirler ve imkénlarnn smirh kisilerin yararma
olarak gelirin bir cesit yeniden dagilimi olacaktir.

Nihayet herkes igin esit firsatlar saglamak yoniinde devamh  bir
taahhiit meveut bulunmaktadir; gecen o wildaki faaliyetler bir bilgi ve
tecriibe kaynag1 teskil etmistir; imkénlar: simich kigileri aktif bir ekonomik
hayata sokmak hususunda yardim saglanmas: i¢in ilerleme kaydedilecek-
se, devamh eyleme ihtiva¢ vardir ve son on yim tecriibesi bu ihtiyaci
ortaya ¢ikarmig bulunmaktadir. Bu husus Gzellikle imkanlar smirh gencler
i¢in varit bulunmaktadir. Stz kenusu programlarnn imkanlarn simirh olan ki-
silere firsat saglamada basan ya da bagansizhk gosterdigini tayin igin,
aktif ve genisleyen bir ekonomide yiiksek istihdam seviyelerinin muha-
fazas1 dnemli bir faktordir. Bununla beraber, yiiksek bir istihdam sevi-
vesi ekonomik firsatlarin tam anlamiyle kiitlelere yayilmasim saglamakda
vegine sart degildir. Olaylar, irk tefriki bir yana, énemli eksiklik ve ak-
samalar dolayisiyle istihdam dogrusunun sonunda yer alanlarm istihdam
edilmede sonda geldiklerini ispatlamaktadir, Boylece egitim ve Ogretimin
cegitli yonlerine, igsizleri bulup kendilerine mevcut program ve imkinlar
izah etmeye ve tim clarak insangiicii politikasma énem verilmeye devam
olunacaktir. Gegmigdeki kiymetli tecriibelere dayanilarak, imkinlar si-
nirh sahislaar yardim edilirken, muhtemelen is basmda egitim iizerinde
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fazla durulacak ve bu arada gerektikce milessesevi programlara da yer
verliecektir. Bunun gibi, gecen on yilda uygulanip basansim ispat etmis
programlar da muhafaza edilecek ve programin kontroliinir Washington’da
yogunlagtrmak yerine, programlarm idaresi uygun ve miimkiin oldukca
Eyaletlere kaydirllacaktir. Bununla beraber, Federal Hiikiimet standart-
lar1 tdyin edececk ve mahalli bélgelerde uygulanan faaliyetlerin kalite ve
basarnsim kontrol edecektir.
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