TURKIYE'DE TQPLU IS ILISKILERINDE
UYGULAMA SORUNLARI

Cetin ZEYLAN

Caligma Bakanligi. Caligma
Genel Midiri

Bilindigi iizere ilkemizde toplu ig iliskilerini diizenleyen Kanumnlar
274 sayili Sendikalar ve 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunlaridir. 274 sayili Sendikalar Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulan
ve bu Kanunda hallari ve ddevleri belirtilen sendikalarin en $nemli faa-
livetleri kugkusuz lyelerini temsilen toplu goriigmeye oturmak, greve git-
mek ve toplu is sozlegmesi imzalamaktir. Bu faalivetler 275 sayilh Toplu
Is Sizlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda diizenlenmigtir. Bu nedenls
274 ve 275 sayili Kanunlar arasinda ¢ok siki bir iliski meveuttur. Bu s
la iliski her iki Kanun hiikiimleri arasinda mutlak bir paralelligi gerektir-
mektedir. Bugilin konumuzu tegkil eden toplu is iliskilerinde uygulama so-
runlar, bagta her iki Kanun arasinda biraz énce belirttigimiz paralelligin
kurulmayig1 olmak tizere her iki Kanun hiikiimleri arasinda biiyiik bogluk-
larin bulunmasi ve bu bogluklarn I¢tihatla doldurulmasinda yargi or-
ganlarinin yeterli olamamasi ve nihayet, belli bir oranda da olsa, sen-
dikalar arasi rekabet ya da sart sendikaciigin sonucu olarak kanun bos-
lullarindan yararlamlmak istenmesinden dogmalktadir.

Cercekten yarg organlarmin bazi ictihatlar, bogluklarin doldurul-
mas1 bir yana her iki Kanun hiikiimlerinin isgi - igveren iligkilerini diizel-
tecek yonde degil, tersine uygulamay:r daha da giliclegtirecek olumsuz
yonde etkilemistir. Buna en belirgin 6rmek olarak iskolu toplu is stzles-
mesi yapmak iizre alman bir yetkinin o igkolundaki isverenlerin tek tek
toplu gériismeye cagrilmas: suretiyle kullamilmasimin miimkiin oldugu
_vblundaki, Yargitaym I¢tihatlaridir ki, bu igtihadin elestirisine daha son-
ra deginecegiz. '

Cizdigimiz bu karanhk tablo toplu iy iligkilerini diizenleyen Kanun-
layn titmii ile kotidye kullamildigy, bir diger degisle iilkemizdzki toplu
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is iligkilerinin tamammin diizensiz bir cizgide yﬁrﬁdﬁéﬁ anlammi tas:
mamaktadir. Ozellikle gelismis sanayi iskollarmda endiistriyel  iligkile-
rin bilincine varmis is¢i ve igveren kuruluglam veya isverenler arasindaki
toplu pazarhk sistemi sithhatli bir ortamda gelismektedir,

Ancak tebligimizin konusu “uygulama sorunlari” oldugundan, bi- -
zim bu iliskilerdeki “sorun” teskil eden, yAni aksiyan yénleri ele alma-
miz kagmimazdw. Tebligimizin bu sekilde degerlendirilmesi gerekir.

" Bu tebligde swasivle :

A — Isci ve isveren mesleki kuruluslarmm yapilan ele alinmis, hu-
kulki ve fiili olusumlar arasmdaki farklilik belitilmis,

B — Buna paralel olarak diizenlenmesi gereken toplu is sézlegmesi
titrleri ile uyumsuzlugu ve bundan dogan uygulama giicliklerine degi-
nilmisg, '

C — Iskollar1 Yonetmeliginin hukuki niteligi ele alnarak Yénetme-
ligin diizenlenmesi ve uygulanmasiyla ilgili islemlerin dogurdugu prob-
lemler ve ¢éziim yollarn tartisilmis,

D — Iskolu yetkisinin killanihs sekli ve dogurdugu giicliikler orta-
va konmus, '

E — Nihayet bu sorunlarin kaginilmaz bir sonucu olarak éhliyet va
vetki konular, dolayisivle Caligma Bakanlbifi ve Bélge Calisma Miidiir-
lilklerinin gérev ve yetki smularr hakkindaki goriigiimiiz belirtilmistir .

Yukarida agiklanan ana gerceve icinde swasiyle konular ele alalim.

A) Mesleki tesekkiflerin yapilar: (tipleri) :
a) Hukuki durwm :

Bilindigi tizere 274 sayih Sendikalar Kanunu'na gore mesleki tesek-
kiiller, isci ve isveren mesleki tesekkiileri olmak tizere ikive ayrilmakta
olup ayrica her iki mesleki tesekkiill de sendikalar, sendikalarm birleg-
mesinden federasyonlar, federasyonlarm birlesmesinden konfederasyonlar
seklinde bir hiyerarsik diizen igerisinde kurulmuglardu.

*Bunlardan sendikalart ele alacak olursak : 274 sayili Sendikalar Ka-
nununun 1317 sayili Kanun ile degisik 9 uncu maddesi iki tip sendika
ongérmitstiir. Birineisi “aynt isyerinde caligan iscileri icine alan” ISYERI
SENDIKALARY, ikincisi “aym iskolunda calisan iscileri icine alan” IS-
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KOLU SENDIKALARIL Bunun tek istisnasi, birbirleriyle ilgili iskolla-
rinda calisan isgilerin aym sendikada birlesebilmeleri halidir.

Kanuni diizenlemeye gore iskolu sendikalarmi da ikiye aymmal
miimkindiir. Birincisi, “Tiirkive ¢apinda faaliyet gisterme vetkisini haiz
olan”, yidni o igkolundaki sigortali isei sayismmn 1/3iinden fazlasini tes-
kildtlandwabilmis olan igkolu sendikalary, ikincisi de “Tiitkiye capmda faa-
liyet gisterme yetkisini haiz olmayan™ iskolu séndikalaridi.

Bu tasnifte belirttifimiz sendika tiplerinden, isyeri sendikasna “An-
kara Makarna Fabrikas: Iscileri Sendikasi”ni, Tiirkiye capmda iskolu sendi-
kasina dokumactlik igkolunda Tiivkiye capinda faaliyet gisterme hakk-
ni ve ayrica iskolu yetkisini almig “Teksif Sendikasi”ni, Tiirkive gapm-
da faaliyet giisterme yetkisini haiz clmayan igkolu sendikasina ise “Do-
#u Anadolu Bélgesi Maden Isqileri Sendikasr™m &rnek gosterebiliviz.

b) Fiili durwm :

Bu mesleki tesekkiiller 274 sayili Kanuna uygun olarak kurulmus bu-
lunan sendikalara drnek teskil etmektedir. Ancak mesleki tesekkiillerin
bir kismmm kuruluglarr Kanuna ayknilik gostermektedir. Asagidaki or-
nekler tiiziikleri Valiliklerce kabul edilerelk Calisma Bakanligma goénde-
rilmig sendikalara ailtiv. “Seydisehir ve Havalisi Alimiinyum Tesisleri
Montaj, Tevzii ve Maden Iscileri Sendikasi”, ilk bakista Tiirkiye gapinda
faaliveti amac edinmeyen bir igkolu sendikas: gibi gériiniiyor. Ancak,
montaj, tevzii ve maden gibi ii¢ ayr igkoluna given isleri biinyesinde top-
lamis. Daha tipik bir dinek; “Tiirkive Yapieibk, Yol, Kaprii, Tinel, Dev-
let Demiryolu ve Benzeri Insaat, Tugla, Kiremit Iscileri Sendikasi” ilk
vaAni dort iskolunu biinyesinde toplamis bir sendika- Bir diger ornek, “Tiiz-
kiye Is Bankas: A.S. Mensuplar: Sendikasi”. Bu sendika kurulusu itiba-
riyle Kanuna uygun gibi gériinyor ise de, Tiirkiye Is Bankasmi biitiin
subeleri ile birlikte bir isyeri saymaya imkdn bulunmadifma gére bunw
bir igyeri sendikas: olarak kabul etmenin imkAni yoktur. = Ayrica banka-
cilik is kolunda kurulu bir sendika da kabul edilemiyeceginden, bu, as-
Iinda Kanunumuzda yer almayan tipik bir igletme sendikasidw. Tipik bir
isletme sendikasma diger érmek “Tinkiye Devlet Su Isleri Sendikasi”dm.

Kanuna aykunt olarak kurulmus bulunan bu sendikalarm toplu is stz-
lesmesi akdetmek faaliyetlerine girigtiklerinde, 6rnegin hangi iskolunda -
ki isyerleri igin toplu is stzlesmesi yapacag), ya da bir bagka sendikama

S. S, Konferanslarr — 8
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Qagrlslha itiraz hakkr bulunup bulunmadign gibi hususlarda tereddiitler
dogmaltadm.

B) ‘Foplu is sozlesmesi tiirleri:
a) Hukuki durum :

274 sayili Sendikalar Kanunnnda sendikalarin esas itibariyle igyeri
ve iskolu olmak iizere ikiye ayrildigim soylemigtik, Simdi 275 sayili Toplu
Is Stzlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa gére toplu is stzlesmesi tiple-
rini aragtiralun. 275 sayili Kanunda {i¢ tip toplu ig stzlesmesi yapilabi-
leceFi ongéritlmiistiir. Bunlardan birincisi igyeri toplu -is sozlegmesi, di-
geri igkolu toplu is sézlesmesi, ancak 275 sayili Kanun bir de igyerlert
toplu is sévlesmesine imkdn veriyor: Isyeri toplu is sozlesmesi isyeri sen-
dikalarr tarafindan, igkolu toplu is sdzlesmesi ise iskolu sendikalart ta-
rafindan yapilacaktir, Esasen 275 sayili Kanunun 7 inci maddesi “iskolu
esasma gore kurulmug isei sendikasi o iskolundaki isyerlerini kapsayan
toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidit” ve “bir isyerinde calisan iscilerin
gofunlugunu temsil eden sendika o igyeri icin toplu is stzlesmesi yapma-
ya yetkilidit.” demekle bunu kastetmigtir. Ancak, ayni maddede “birden
fazla igyerinde ¢alisan iscilerin gogunlugunu temsil eden sendika o is-
yerleri icin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir.” hilkmii yer almakta-
dw. Bu sendika hangi tijr bir sendikadir? Bunun cevabmi 274 sayili ‘Ka-
nunda bulamiyoruz. Bu kez; bu isyerleri ne nitelikte isyerleri olacaktn?
Akla iki ihtimal gelivor. “Ayn1 isverene ait degisik iskollarindaki isyer-
leri mi.” yoksa “ayni igkolunda kurulu ayni isverene ait isyerleri miP”

by Fiili durum.

Uygulamada tek isyeri icin yapilan toplu is sczlesmeleri mevcuttur.
Gergek anlamda tiim iskolunda calisan iscilerin bulundugu igyerlerini
kapsayan iskolu toplu is s6zlegmeleri ender de olsa yapilmaktadir, DYF -
Is Federasyonunun TC. Devlet Demiryollar1 Genel Midiitliigii ile ak-
dettiifi stzlegme buna bir Grnek tegkil edebilir.

Ancalk igyerleri toplu is s6zlesmelerinin kanuna uygun sekilde ak-
dedildigi hususunda ciddi endiseleri divet edecek orneklerle kargilagil-
maktadir. Ornegin, Cukurova Elektrik Anonim Sirketi ile Tes-Is Fede-
rasyonu arasmda imzalanan toplu is sozlesmesi, Seyhan Santrali, Mersin
Termik Santrali, Yitrefrir Santrali Sebeke Tesisleri gibi ayni igverenin ay-
m iskoluna giren igyerlerini icine aldigmmdan Kanunun tanimma uygun
bir sozlegme sayilabilir.
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Asagidaki Grnekler her zaman bu nitelikte toplu is sézlesmeleri ya-
pilmadi gercegini ortaya koymaktadw. Ornegin, Atatiitk Orman Gift-
ligi Midirligii ile Tek Gida - Is Sendikasi arasinda yapilan toplu is soz-
lesmesinin iigiincii maddesi aynen; “Bu toplu is sozlesmesi igverenin ih-
timar sanatlary, pastorize siit ve mamulleri fabrikasi ile satis magazala-
rninda gorevli olup sendikamin iiyesi bulunan iscileri kapsamma alw”
hiikmiinii tasimaktadar.

Demek oluyor ki, bir toplu is soézlesmesi yapilms, bu toplu is soz-
lesmesini gida igskolundaki bir sendika yapmms, sozlesmenin kapsamu. siit
ve siit mamulleri fabrikas: igyerini, ihtimar sanatlar isverini igine aliyor.
Bu her ikisi gida iskolunda sayilabilir. Ancak bir de satis magazalarinda
girevli olan iggileri, satis magazalarimi da igine alhyor. QOysa Atatiick Ox-
man Ciftliginin satis magazalar1 hepimiz biliyoruz ki, Ankara’da 15 - 20
taneden az degildir. Bu satis magazalar1 ayn birer igyeri olarak gida is-
koluyla ilgisi olmayan, toptan perakende ticaret igkoluna girmektedir. O
halde bu ayni igverene ait degisik iskollarindaki isyerlerini icine alan biv
isyerleri 1oplu is sozlesmesine ornek teskil ediyor.

Aym tipteki toplu is sézlesmesine bir baska érnek, Makina Kimya
Endistrisi Kurumuna bagh Miiessese, Fabrika, Isletme ve Uniteleri ici-
ne alan toplu is sozlesmesi ki; bu iiniteler arasinda miihimmat fabrika-
s1, silah, tiifek fabrikas, gelik fabrikasy, piring fabrikas: gibi metal isko-
luna giren fabrikalar, marangoz fabrikas1 gibi agac iskoluna giren fab-
rika, Istanbul Subesi Miidiuliigii Merkez Sosyal Isler Miidiirligii gibi ti-
caret biiro iskoluma giren iiniteler, Merkez Nakliyat Subesi Miidirliigi
gibi biiro iskoluna ya da ulastirma, kara ulagtirma iskoluna giren iinite-
ler toplu sozlesme kapsamma dahildir.

Bu drnekler tipik birer isletme toplu is sodzlesmesini ifade stmhekte-
dir. Ancak isletme toplu is sozlesmelerinde aym iskoluna giren isyerleri
oldugu gibi degisik iskollarina giren isyerleri de bulunmaktadir. Buraya
* kadar degindifiim konular uygulamada kanuni diizenlemenin disinda is-
letme tipi sendikalarin kuruldugunu ve bu sendikalarm isletme tipi top-
lu is sozlesmeleri vapagelmekte olduklarmi gostermektedir. Bu, kanun-
daki bir bosglugun acik itadesidir. Her halde yeni bir diizenlemede islet-
me tipi toplu is sozlesmesine ve isletme tipi sendikaya yer vermek bu bos-
lugun doldurulmas: icin gerekli olacaktir. ‘

Avyrica; gerek 274 ve gerekse 275 sayili Kanunlarda isyeri ve iskolu
sendikasi ve toplu is sozlesmesi degimlerine yer verilmis olmasi, ancak
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isyeri ve igskolunun tamimlarmm yapilmams bulunmas: da bu sekilde Ka-
nuna aykir1 toplu i sozlesmelerinin cogalmasina sebeb olmaktadir.

Yargitay bir kararmda igyeri tanmmunm bu Kanunlarda yapilmayisim
kanun koyucunun Iy Kanunundaki “igyeri” tammmlamasim degistirmeys
gerek ve zorunliluk duymarmas: gerekgesine baglamaktadir. Is hayatimz-
la ilgili Kanunlardan sadece Is Kanunda igyeri tamimm yapilmgta ki, bu
tanim da kammmzea yeterli degildir. Cimkii 1475 sayih Is Kanunu igyerini
“igin yapildig1 yere igyeri denir” seklinde tammmlamaktadir ve bizce bu
‘bir tanim sayilmaz. Oysa doktrinde isyeri ve isletme tammlar1 daha bas-
ka ve acik bir gekilde ifade edilmektedir. Ornegin, Baymndihk Bakan-
hgmm iki ana birimi vardir, Bunlardan biri Yap1 Imar Isleri Reisligi, di-
geri “Limanlar Insaat Reislizi”. Keza bir gcok devlet kuruluglarinda ozel-
likle Bakanhiklarda bir takim merkez iiiteleri, Genel Miidiirliikler bu-
lunmaktadir, Bunlar aslmmda- Bakanlik tiizsal kisiligi kavrarmna dahil ayn
tiizel kigilikleri olmayan iinitelerdir. Bunlar birer isyeri sayilacak mu? Or-
negin Ankara yakinlarindaki Kwtboga#i Barajindan Ankara’ya Ig¢me
Suyu getirilmesi isi bir yabana sitkete ihale swretiyle verilmigtir, Thale-
nin konusu Kurtbogazmdan Ankara’va su naklidir- Sirket Kurtbogaz ya-
" lanlarmda bir igyeri kurmug ve faaliyete girigmistir, Ancak su nakli igini
yapacagi1 beton su borularimi bu igyerinde imal etmektedir, Isyerinin han-
gi iskolunda oldugunun thyini bwada giiclitk arzetmektedir. Séyle ki,
igyeri, eger su nakli ise enerji iskoluna girecek sayet bu isyerinde ya-
pilan boru, imali isi bir ayr1 igyeri sayilacak ise boru iméli isi ¢imentodan
imél edildigi icin cimento iskoluna girecektir. Gériiliiyor ki, isyeri tani-
mimn toplu is hukukunda kendilerine basvurulabilir muhtevada tammlan-
mamasi, uygulamada bityitk problemler doZwmaktadir.

C). IEskollar1 Yonetmeligi:'

Aym sekilde her iki Kanunda iskolunun tanmm da yapilmamgtir.
974 sayih Kanunun 9 uncu maddesi igkollarmin Calisma Bakanhgmea ci-
kanlacak bir yonetmelikte belirtilecegini emmretmektedir. Caligma Ba-
kanhigi bu yonetmeligi ¢karmgtie ve 1964 yilindan bu yana bu yOnet-
melikte bazi degisiklikler de olmustur, Ancak igkolunun tamimm burada
da mevcut degildir. Mesleki tesekkiillerin vapilanyla ilgili ¢ok 6nemli bir
husus - ta Iskollar1 Yonetmeligidiv. Bilindigi gibi 274 sayih Kanunun 9
uncu maddesinin 4 iincii bendi aynen “igkollar1 Calisma Bakanhigmea ya-
pilacak bir Yonetmelikle tesbit edilir.. Bu yonetmelik Uluslararasi norm-
lar ve iscilerin Tiirkiyve’de meveut sendikalagma durumlar gozéniine ali-
narak hazirlanir” hitkmiini &mirdir.
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Ancak kanundaki iki &lcii yani uluslararas: normlar ile iscilerin Tiir-
kive’de mevcut sendikalasma durumlart genellikle birbirine taban taba-
na zit sonuglara varan olgillerdir. Daha acik bir deyigle, uluslararas: norm-
lara uyuldugunda iggilerin Tiirkive’de meveut sendikalasma duwrumumu
dikkate almamak, aksine iscilerin Tiirkiye’de mevcut sendikalagma du-
rumlart gozéniinde bulunduruldugu takdirde, uluslararasi normlardan
ayrilmak gerekmektedir, Bunun nedeni Iskollart Yénetmeliginin ilk ha-
zwlanmst  swasinda  uluslararast normlardan  ayridmak  zorunda  ka-
Immasidir. Uluslararast normlar 16 igkolunu éngérdiigii halde, bir ara
igkollart yénetmeligindeki iskollarmm sayist 86 ya citkmugte, Halen vii-
riirlitkte bulunan yénetmelikte ise 34 tane iskolu bulunmaktadw. Bu su-
nu gostermektedir ki, bir takim sun’t igskollart yaratilmistn. Dolayisiyle
iskollarma uygun olarak kurulmasi gereken sendikalar arasmmda olan ka-
pismalar soz konusudur ve sitiigmeler devam etmektedir. Ayni sekilde
ozellikle kamu kesiminde Bakanliklax, Genel Miidiirliikler, Igletmeler,
uluslararas: tasnifte yer alan birden fazla isyerini biinyelerine topladik-
larr halde, tek Dbir iskolunda kurulu olmak, yAni kargilarmda tek bir sen-
dika gormek istemektedirler. Bu ise iskollarmm uluslararasi normlardan
ayrt bir diizen igerisinde toplanmasma sebep olmustur. Ornegin, Milli
Savunma yonetmelikte ayrt bir igkoludur., Oysa uluslararast normlarda
béyle bir iskolu mevcut degildir.

Iskollar: Yonetmeligi bahsini kapatmadan once bu yénetmeligin  hu-
kuki niteligi iizerinde durmak gerekir: Kanun koyucunun’ Sendikalarm
Iskollarmm bir diizenleyici tasarrufla tespitini éngormesi, her seyden
énce kamu diizeni ile ilgilidir. Iskollar Yémetmeligi, mesleki kurulugla-
rm faaliyette bulunacaklarr alanlar: tesbit eden bir tasarruf olmas: itiba-
riyle, herseyden once kurulusla ilgili, bir diger deyisle, bu tesekkiillere
faalivette bulunma imkéni bahgseden bir hukuld tasarrof niteligindedir.
Bu nedenle Iskollarr Yonetmeligini hukuki yapis: itibariyle mesleki te-
gekkiillerin toplu is sdzlesmesi, grev- ve lokavt gibi bir kisun faaliyetleri-
ni diizenleyici nitelikte degil, bildkis bu faaliyetlerden cok daha dnce
yerine getirilmesi gereken bir kurilug, bir viicud bulma sart: olarak ka-
bul etmek gerekir. Oyle ki, hangi igkolunda kurulu oldugunu tiziigiinde
belirtmeyen veya tiiziigin tetkikinden hangi iskolunda kurulu oldugu-
nun tespitine imkAn bulunmayan bir sendikanm hukuk alanma c¢ikmzg
ya da dogmus olmadifiz iddia edilmese bile, tiiziigiinde hangi iskolunda
kurulu olduga belirtilmedikce, 275 sayih Kanun ile mesleki tegekkiille-
re tanman faaliyetler bir yana, 274 sayili Kanun ile tanman' sendikal faa-
livetlerde bulunmas: ve hatta iiye kaydetmesi stz konusu olamaz. Or-
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negin Tirkiye Iscileri Sendikast adiyla kurulan ve is¢i niteligindeki her—
kesi Orgiitlemeyi amag edindigi belirten bir sendikanm varolmasma ve
tive kaydetmesine imkéin yoktur.

274 sayih Sendikalar Kanimunun 7 nei maddesiyle 6 ner maddenin
2 nei bendinin 2 nei fikvast ve 9 uncu maddenin 4 {incit bendi hitkiim-
leri bu yargiyr dogrulamaktadn. Gergekten 7 nci maddede bir isci sen~
dikasma tiye olan igcinin tiyesi bulundugu sendikanmn tiiziigiine gore faa-
livette bulundugu sahanin dismdaki bir ise gecmesi halinde o sendikada-
ki ityelik sfatinin devam etmeyecegi menfi bir ifade ile belirtilmigtir.
Ayn: gekilde 6 ne1 maddede isini eski isinin dahil oldugu igkolunun di-
smda baska br igskoluna aktaran bir is¢inin sendikadaki iyelik sifatmm
devam etmeyecegi kabul edilmis ve bu nedenle sendikaya aidat kesilme-
sinin devamu gnlenmistiv. Biitiin bu aciklamalar fskollart Yénetmeliginia
275 sayih Kanunun toplu is sdzlesmesi yapma yetkisinin tespiti islem-
leri ile dogrudan bir iligkisi bulunmadigm aksine bir isci tegekkiiliiniin
kurulusuna iligkin esash sartlardan birini - diizenleyen bir hukuki tasarruf
yini bir ehlivet sorunu oldufunu ortaya koymaktadm.

Iskollar1 Yénetmeligi gerek sendikalarm, gerek isyerlerinde yapilan.
islerin hangi iskolunda oldugunu tespit bakimmdan kargilikl;, paralel
diizenlemeleri getirmek zorundadmr. Ancak uygulamada bu diizen kuru-
lamadg: igin hangi sendikamn hangi igkolunda oldugunun hangi isyeri-
nin hangi iskolunda oldugunun tespiti biiyiik problemler ve dolaysivle.
sendikalar arasinda ya da sendikalarm isverenlerle olan iliskilerinde bir
takim siirtiigmelere sebeb olmaktadn. Bu sorunun ¢ozitmii fskollarr Y-
netmeliginin sadece uluslararast normlara uyularak diizenlenmesi ile.
mitmkiindiir.

‘D) Iskolunda yetkili sendikanm tesbiti, vetkinin kullamlmas: ve
sona ermesi :

a) Yetkinin tespiti:

Iskollart Yénetmeliginin diizenlenigindeki aksakliklar  uygulamada. -
iskolu yetk'sinin tesbitinde c¢ok bityiik gugluklel hatta bir yerde imkin-
sizliklar dogurmaktadu.

Iskolu diizeyindeki toplu is sézlesmeleri, Tiirkive capmda faalivat
yetkisini haiz isci sendikalart veya federasyonlar tarafmdan aktedilebile-
cegine gore oncelikle igkolu yetkisi talebinde bulunan sendikanm, kurulu
bulundugu iskolunda caligan sigortal iscilerin 1/3%int temsil edip etme-
diklerinin aragtmilmas: gerekmektedir. -Sigortal: is¢i sayisimt gdsteren tek



Tiirkiyede Toplu Is fliskilerinde Uygulama Sorunlar: 119

kaynak. Sosyal Sigortalar XKurumu'nen istatistikleridiv. Bu istatistikler
uluslararasy normlara gére swalanms iskollarmdaki sigortal isci sayisi-
ni gosterdiklerinden, Igkollarr Yénetmeliginde degisik olarak smalanmis
bulunan igkollarmdan bazilarmdaki sigortalr igei sayismm tespiti giigliik
arzetmekte, tarmm ve milli savunma gibi 1§kolla11nda ise bu tespitin yapil-
mast miimkiin olamamaktadn

Oteyandan  yetkili mesleki tesekkiilim tespitinde iskolunda calisan
isei sayismm bilinmesi zorunludur. Ancak her zaman igyerinde calisan
iscilerin tamam sigortali olmadiklarmmdan, Srnegin 5434 sayili T. C.
Emekli Sandigr Kanununa tibi olarak calisan ve fakat Yiiksek Flakem
Kurulunca isci niteliginde olduklarma karar verilen ya da baz kamu ki-
tuluglarmda kurulus kanunlar geregi emekli statiisiinde galigtirtlan isci
niteligindeki personel S.S.K. istatistiklerinde yer almadigmdan igkolunda
caligan gercek isci sayismm dolayisiyle cogunlukta olan mesleki tesek-
kiilin tespiti giigliitk arzetmektedir.

b} Yetkinin kullanilmasi :

Iskolunda aliman yetkilerin ne kadar sive ile gecerli olacagma dair
kanunlarmmzda bir hikiim bulunmamaktadm. Yargitaym  yerlesmis icti-
hatma gére igkolundaki biitiin igverenlerin ayni anda toplu gérismeye
gagnilip tek bir toplu iz sdzlesmesi imzalanmast gevekli olmayip, bu vet-
ki ile igverenlerin ayr1 ayr toplu goriismeye cagrilmast miimkimdiir. Bu
ise, aym igyerinde isyeri seviyesinde bir toplu is sozlesmesi varken, bir
ikinci toplu i sozlegsmesi yapilabilecegi anlamm tagimaktadw. 1967 yi-
linda igkolu toplu iy sdzlesmesi yapmak {izere yvetki almig bir mesleki te-
sekkiiliin 1972 yilma kadar bu iskolundaki 200 igyerinden 20’sinde toplu
is stzlesmesi yaptigm1 kabul edelim. Acaba bu takdirde bu. igkolu yetki-
sine kullanilmis gozi ile bakilabilir mi? Kanmmizca buna olumlu cevap
vermek miimkiin degildiv. Ciinkii almmis olan yetki o igkolundaki isgi-
lexin kiiclik bir azmligim vararlandwmis, isgilerin biiyiik bir cogunlugu
ise toplu is sézlegmesi kapsanmna girmek ve onun hiikiimlerinden yarar-
lanmak imkidnmdan mohrum bmakilmis demektir,

¢) Yetkinin sona ermesi :

Almmis ve kullanilmaya baglanmig bir iskolu yetkisinin ne zaman
sona erecegi, bir diger deyigle bir igskolu yetkisi yapilan toplu is sozles-
melerinden biri - sona erdiginde o igyeri igin yetki almmadan ikinci
bir sézlesme yapilamiyacagi acik olmakla birlikte, bu tarihte heniiz im-
zalanmamis ancak miizakeresi devam etmekte olan bagka isyerlerine ait
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toplu is sozlesmesi goriismelerine devam edilip edilemiyecegi tartigila-
biliv bir konu olarak ortadadir.

Iskolunda yetki alan bir mesleki tegekkiilin bir grup isveren ile
vaptif1 toplu ig sbzlegmesi sona erdiginde geri kalan igverenlerle toplu
is stzlesmeleri yapmaya devam ederken sizlesmeleri sona eren bu isyer-
leri ile toplu is s6zlegmesi yapmak iizere igskolu diizeyinde ikinci bir mes-
leki tesekkiiliin yetki alabileceginden stz edilemez.

275 sayils Kanununun 7 nci maddesinin 1 inci bendinde “bir isko-
lunda caligan igcilerin cogunlugunu temsil eden isci federasyonu veya
iskolu esasina gore kurulmus isci sendikasi o iskolundaki isyerlerini kap-
sayan toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili” bulundugu belirtilmekte yi-
ne ayni Kanunun 9 uncu maddesinin 1 inci bendinde de bir iskolunda
“yetkili isci sendikasi veya isci federasyonu” ifadesi kullanilmaktadm.
Bir igkolunda yetkili birden gok sendikalar veya federasyonlar denil-
memektedir.

Kanunun yukariya c¢tkarilan hiikiimleri muvacehesinde, bir igkolun-
da ayni zamanda birden fazla sendikanm igkolu topluis stzlesmesi yapma
yetkisinden bahsedilemez. Baska bir deyisle bir iskolunda ancak bir
tek isci sendikasi veya isci federasyonu yetkili olabilir. Iskolunda yetkili
tesekkiiliin bu yetkisi sona ermeden aym zamanda ikinci bir mesleki te-
sekkiile yetld tespiti prosediiriinii yerine getirmesi 1(;1[1 o igkolundaki sen-
dikalarin adresleri dahi verilemez.

Bir iskolunda aym zamanda birden fazla isci sendikasi veya fede-
rasyonun igkolu yetkisine sahip olabilecegi varsayimindan hareketle bu
birden fazla tesekkiilden hangilerinin hangi igyerleri ile toplu is sézles-
mesi yapabilecefinin tayini hakkindaki miitaldalar iizerinde ayrica du-
rulmayacaktir. Giinkii bir iskolunda aym zamanda birden fazla mesleld
tegekkiiltin igkolu yetkisi ve her ikisinin toplu ig sozlesmesi yapmém_ bu-
giinkii mevzuat ve ictihat yontinden miimkiin degildir. -

Bir iskolunda alman yetkinin Kanunda toplu is sozlesmesi igin tami-
nan azami siire kadar mer’i ve muteber olabilmesi gerekir. Tskolu yetkisi
abndiktan sonra ilk toplu is sozlesmesi sona erdigi hallerde o mesleki
tesckkiiliin vetkisinin de sona ermesi gerekir. Artik bu ana kadar imza-
lanmig toplu is sozlesmeleri siirelerinin sonuna kadar muteber bir soz-
lesme olarak devam ederler. Fakat yetkinin sopa erdigi tarihe kadar ba-
@itlanmamis toplu ig sézlesmeleri ile ilgili islemlere devam edilemez.

Nitekim vvgulama da boyle olmaktadw. Iskolunda yetki almus bir
mesleki tesekkiiliin bir grup isveren ile yaptigi toplu is siézlesmesi sona
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erdiginde (veya sona ermesine bir ay kala feshi ihbar edilmis olmak
sartiyla) yeniden yetki almak iizere Bakanlipimiza bagvurarak o iskolun-
daki mesleki tesekkiillerin adresini istemekte ve yetki tespiti igin prose-
diirii yerine getirmekte ve yetkili mesleki tegekkiil 275 sayili Kanunun
12 nci maddesi uyarnnca tayin edilmektedir.

Ancak, burada iskolu toplu is sozlegmesi yetkisinin hangi safhada
sona erecegi, konusunda muhtelif ihtimaller ortaya gikmaktadu.

1 — Mesleld tesekkiiliin bagitladig: ilk toplu is sozlesmesi sona er-
diginde o tesekkiiliin yetkisi de otomatIk olarak o tanhte mi sona ere-
'-‘ktn'r’

2 — Mesleki tesekkiiliin yeniden yetki almak iizere Bakanliktan
adres istedifi tarihte mi sona ermektedir?

3 — Mesleki tesekkiilin adresleri alip bildiride bulunduktan sonra
gazete ile ilan tarihinde mi sona ermektedir?

4 — Yeniden yiirviitiiten prosediir sonunda iskolu yetkisinin kesinles-
tigi tarihte mi sona érecektir?

Evvelce almmig olan iskolu yetkisi yukarida sayilan ihtimallerden
hangisi kabul edilirse (ki o tarihe kadar yetki devam etmektedir) o ana .
kadar toplu sozlesme ile ilgili islemler yapilabiliv, imzalanmis toplu 1g
sbzlesmesi siiresinin sonuna kadar muteberdir. Fakat yetki sona erdigi
tarihiten sonra ne toplu goriigmeye cagrilabiliv, ne yer, giin, saat tayin
edilebilir ne de 15 inci maddeye gore uzlastuma kurulu tesekkiil edile-
bilir.- Bagka bir ifade ile yetki sona erdiginde o ana kadar yiiriitiilmiis bu-
lunan toplu is sbzlesmesi ile ilgili islemlere devam edilemez,

Yetki, toplu is stzlesmesi yapma hakkimi belitleyen bir husus oldu-
guna gore, aslinda toplu i§ sdzlesmesinin imzalanmas: ile yetkinin kul-
lamildig1 ve dolayisivle sona erdiginin kabulii gerekir. Aruk aymi isyeri
icin ayni diizeyde 2 nci bir toplu is sozlesmesi yapilmast yeniden yetki
alimmasmi gereltirir,

Bu nedenle alman iskolu yetkisi ile yapilan toplu is sozlesmelerin-
den ilk olarak biten sézlesmenin miinfesih sayﬂdlgI tarihte iskolu yet-
kisinin de sona ereceginin kabulii gerekir.

Goriiliiyor ki, 275 sayih Kanurun &zellikle iskolu toplu is sozlegme-
sini diizenliyen hiikiimleri bu tip toplu is sozlesmesinden beklenen fay-
dayr  kesinlikle saglamaktan uzakti, Ayrica Yargitaym iskolu toplu js
sozlesmelerine verdigi anlamda esasen uygulama kabiliveti bulunmayan
bu hiikiimleri gercek anlammdan tamamen saptirmis ve iskolu toplu is
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sozlegmesi adi altinda iskolu. ile ilgisi olmiyan mahiyet ve muhtevalan
aym toplu is sézlegmeleri ortaya gikmugtn. Hatta iskolu yetkisi ile imza-
lanan bir toplu is sézlesmesine, bu sozlesmenin ayni zamanda bir isveri
toplu is sozlesmesi sayilacagma dair hiikiimler kondugu da goriitmek-
tedir, . .
E) Calhgma Bakanhgi yetki tespiti islemlerini yerine getirmeden
énce kurulus ve ehlivet gibi hususlam re’sen dikkate alabilir:
Mevzuatta ve uygulamada ortaya ¢ikan bu bosluk ve aksakliklaria
diizenlenmesinde Calisma Bakanlifmm olumlu etkisi olabiliv mi? Orne-
gin; toplu is sbzlesmesi yamlmak istenen igyerinde gorilen islerin dahil
bulundugu iskolunda kwrulu olmayan, ya da 274 sayili Kanuna gére
genel korulunu zamanmda yapmams veya kurula bulumdugu iskolundaki
sigortah iglerin 1/37inii temsil ettigini ispathyamamus mesleld  tesekidiil -
lerin toplu is sézlesmesi yapma yolunda CGaligma Bakanhfma ya da Bal-
ge Calisma Midiivliklerine bagvurmalar halinde Bakanlik bu noksan-
liklar: ve’sen dikkate alip bu mesleki tesekkiillerin taleplerini yerine ge-
tirmiyebiliv mi? Kanimizea bu soruya olumlu cevap vermek gerekir.

Bilindigi iizere toplu is iligkilerini diizenliyen iki ana Kanunumuz-
dan 274 sayili Sendikalar Kanunu Is¢i ve Isveren mesleki tegekkiillerin
kurulus esas ve sartlarni, hak ve sorumluluklarim, 275 sayih Toplu Ig
Sdzlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ise bu mesleki kwuluslarin faaliyet-
Ierinden biri ve fakat en énemlisi olan toplu is sozlegmesi, grev ve lokavt
haklarim diizenlemigtiv. Bu bakimdan her iki Kanun bir birini tamamh-
yan ve biitiinleyen hiikiimler tasimaktadir, Ornegin bir mesleki tegekkiiliin
275 sayili Kanun gerefince toplu is sozlesmesi yapabilmesi icin 274 sa-
yili Kanun hiikiimlerine uygun olarak kurulmus olmas: sarttir. 274 sayih
Kanumun 14 iinci maddesinin ilk climlesi bunu acikga belivtmektedir.

Her iki Kanun hiikiimleri bir arada incelendiginde 274 sayilh Kanu-
nun “Sendika, Federasyon ve Konfederasyonlarm Kwrulus Sartlari” bas-
L altmdaki 9 uncu maddesinde is¢i sendikalarinm,

a) Aym igyerinde veya

b) Aym iskolundaki isyerlerinde
korulabilecegi ve bu igkollarmm da Cal:gma Bakanlhifinca Qlkar;lacak
bir Yonetmelikle tesbit edilecegi omgoriilmiigtiir.

Bu sartlara uygun olarak kurulmus bir isci sendlkasmm veya federas-
yonunun toplu is sozlegmesine taraf olabilmesi icin herseyden once bu-
na chil olabilmesi gerekir. Toplu is sozlesmesi ehliyeti 274 sayili Kanu-
nun 14 iincii maddesinde yer almstw.
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Toplu is stézlesmesi yapma yetkisi ise ehil clan mesleki tesekkiiller-
den hangisinin o toplu is sozlesmesini yapabilecegini ifade eder ki, bu
husus ta 275 sayth Kanunun 1 ve 7 nci maddelerinde gdsterilmistir,

0 halde, bir toplu is sdzlesmesini aktedecek olan mesleki tesekkiil--
de, swasiyle;

a) 274/9 a gore kurulus sartlarmm haiz olmak, ‘

b) 274/14 e give taraf olabilme ehliyetini haiz bulunmak,

¢} 275/1 ve T ye give yetkili olmak vasiflarmin bir arada bulun-
mast gercklidir.

Kanun koyucu bunlardan 274/9daki kwulus sartmmn  denetimini
Dangtay’a 275/7'deki yetkinin denetimini adli yargiya vermigtir.

Buraya kadar agiklanan durum tamamen mevzuatta yer alan ve dokt-
rinde tartismasiz kabul edilen hususlardw. Ancak asl onemli olan bu g
sartin gerceklesip gerceklesmediginin hangi safhada aranacag:, bir digee
deyisle kurulus sartmi gerceklestivemiyen, ya da tarvaf olma  elhliyeti
bulunmayan bir mesleki tegekkiiliin toplu is stzlesmesi yapmasma engel
olunup olunmayacagidu. Bu soruya miisbet cevap verildigi takdirde en—
gel olacak merciin tayini énem kazanmaktadm.

Herseyden énce su hususu belivtmek gerekirki: 274 ve 275  sayils
Kanunlar, genis anlamda toplu is iliskileri denilen ve gahsma hayatmiy;
en énemli lasmmr teskil eden isci isveren miinasebetlerini diizenlemek
dzere cikanbmigtir, Bu iliskilerin diizenlenmesi geregi hic siiphesiz 4m-
me intizamm saglama diisiincesine dayanmakladir. Bu yonden 274 sayih
Kanun hiikiimlerine uygun olarak kurulmarms bir mesleki tesekkiiliin 275
sayth Kanuna gore faaliyette. bulunamamasi, kisacas: toplu is sozlesmesi
yapamamast gerekir. Bu bir kamu diizeni sorunudur,

Oteyendan her iki Kanun kamu diizeninin korunmasmda mahalli
miilki dmirliklere ve Calisma Bakanhfma baz gérevler yiiklemis ve bu
idare organlarinm karavlarmm ayrica yargr denetimine tdbi tutulmasine
ongormiigtiie, Her iki Kanunun bu genel esprisini ve sistemini dar anlam-
da yorumlamamak gerekir., Bir diger deyigle Ornegin Calisma Bakanhfim
ya da teskildtim sadece Kanunlarla kendisine verilen belirh girevleri
verine getiren bir kurulus olarak kabul etme imkdm yoktur. Aksi takdir-
. de Cahsma Bakanh@ bu konuda gevekli diizeni kuramivacak ve 4841
sayilln Kuruhis Kanunu ile kendisine verilen cahsanlarla cahstwanlar ara-
sindaki miinasebetlerin ahenklendivilmesi gorevini yerine  getirmemiyg
olacaktr,
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; Aksi bir diigiinlisle Bakanhgn bu konularda diizenleme yetkisi ol-
madigmin kabulii isteyenin istedigi ile toplu i sizlesmesi,imzalayabile-
cegi demektir. Daha agk bir deyisle bir mesleki tesekkiiliin kurulu bu-
lundugu igkolunun digindaki bir isyeri ile toplu is sézlesmesi yapmasina
Calhigma Bakanhgimin engel olamamasi ya da bunun ancak ilgililerin
itirazi halinde yarg: organlarmca denetlenebilmesi, bu tip miizakerelerin
gizli olarak yiriitiildiigii gergegi de gozoniinde bulundurulursa, sari sen-
dikacihgin tesviki ve kollektif Is Kanunlarimzin &ziinii teskil eden ger-
. cek ve Demokratik sendikal faaliyetlerin isleyisini ortadan kaldumak an-
Jamma gelir.

Bir meslek! tegekkiilin kurulug sarti ve taraf olma ehliyeti konulay-
nm Gahsma Bakanhgmea re’sen dikkate almabilecegi ve Bakanhgm bu
kararlar1 aleyhine acilacak divalarda Damigtaym gérevli oldugunu hak-
I kalan biv husus ta, 274 sayii Kanunun 7 nci maddesinde yer almakta-
dir. Bu hitkme gore drnegin, Kimya iskolunda kuarulmus bulunan bir sen-
dikanm, Tesktil iskolundaki bir isyerinde calisan iscileri tive olarak biin-
~ yesinde toplamasma imkin yoktur. Bu durumda Bakanhigm ornegin 275/
15’e gore uzlagtuma kurulunu diizenlemesi divaci sendikaya, iiye dahi
kaydetmesi imkim olmayan isciler adma toplu is sézlesmesi yapma ola-
nag saglamak olur ki, bu kamu diizeninin bozulmasi demektir, -

SONUQC : Biitiin bu agiklamalarmmiz - gostermektedir ki; toplu is ilis-
kilerinde uygulama swasinda ortaya gikan sorunlar, gercekte temeldeki
diizenleme aksakliklarindan ileri gelmektedir. Mesleki tegekkiillerin kuru-
luglari sirasmdaki mevzuata uygunluk denctiminin miilki Amirlikler ve Ca-
lisma Bakanlifimca geregi gibi yapilamamig olmasi ve yargi organlarinin
aslinda iyi olmayan yasal diizenlemeyi uygulamada daha da giiclestirici bi-
¢imde yorumlamasy, belli bir oranda olumsuz etkiler yaratmghi,

"Bu durumda 274 ve 275 sayili Kanunlarda teknik anlamda degisik-
lige gidilmesi; bu sorunlarm c¢éziimlenmesi ve toplu is iliskilerinin dii-
zenli bir sekilde islemesi icin tel cikar yol olarak goriimmektedir. Bn
degisiklikler yapiloken Tiirkiye gerceklerine en uygun sendika ve toplu
is stzlesmesi tiirlerinin gercekei bir arastima sonucunda saptanmas: ge-
regi ortadadw. Bunun iilkemizde uygulanacak genel iicret-tiat politikasi
ile dogrudan iliskili oldugu da dikkate almwsa, konunun sosyal politi-
kacilar ve ekonomistleri ne kadar yakmdan ilgilendirdigi goriiliir. Isci
ve Isverenlerimizin, toplu is ilisklerinin énemini gézoniinde bulundu-
rarak, ortak yararlarmm bu bigimde bir degisiklikte oldugunu kabul ede-
celderini timit ederiz.



