TAKSI, DOLMUS VE BENZERI ULASIM ARACLARINDA
CALISANLARIN SIGORTALILIKLARI
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0z
Ticari taksi, dolmus ve benzeri sehir igi toplu tasima araglar: giinliik hayatimizda
onemli bir yer tutmaktadir. Bu araglarin ve araglarda ¢alisan kisilerin sayilari giinden
giine artis gostermektedir. Adi gegcen araglarin bir kisminda arag sahipleri kendileri,
bir kisminda araglart sahibinden kiralamak suretiyle kendi adlarma isletenler ve bir
kisminda ise is sozlesmesiyle isciler ¢calismaktadur. Sehir i¢i toplu tasima araglarinda
calisma, ¢ogu zaman gece-giindiiz devam etmekte, ¢alisanlarin giinliik mesaileri
giindiiz, aksam veya gece seklinde degismektedir. Hatta bir kisi giin icinde farkl
saatlerde birden fazla aracta ¢alisabilmektedir. Calisanlarin ¢cogu ne yazik ki kayit disi
calismaktadur: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu Ek. m.
6ile 01.03.2011 tarihinden itibaren uygulanmak iizere, ticari taksi, dolmus ve benzeri
sehir i¢i toplu tasima araglarinda ¢alisanlarin kismi siireli is sozlesmesiyle bir ayda
10 giinden az ¢alisanlarina, primlerinin kendileri tarafindan 6denmesi kaydiyla, ozel
bir sigortalilik saglanmistir. Calismamizda taksi, dolmus ve benzeri sehir ici toplu
tastma araglarinda ¢alisan kisilerin sosyal sigortalliklar: ve dolayisiyla da sosyal
giivenliklerine iliskin hiikiimler degerlendirilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Taksi soforleri, toplu tasima araglarinda ¢alisanlar, kayit
disi calisma, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu, Ek. m. 6.
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Commercial taxis, minibusses and similar public transportation vehicles play
a significant role in our daily lives. The quantity of these vehicles and individuals
working in these vehicles increases every day. Some owners of these transportation
vehicles utilize their own vehicles and some operate these vehicles on their own
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behalf by leasing from the proprietor. In a portion of the vehicles mentioned above,
individuals work with a labour contract. In urban public transport, work is frequently
carried out day and night, and the employees’ shifts change from day to day. Some
days the shifts are in the evening and the next the night. In fact, one person can work
in more than one vehicle at various occasions during the day. Social Security and
Universal Health Insurance Act No. 5510, via Annex Article 6 and as of 01.03.2011,
a special insurance is available to employees who work with a part time contract
in commercial transportaion vehicles for a period of less than 10 days in a month,
provided that their premiums are paid by themselves. In this study, the provisions
regarding the social insurance and thus social security of the people working in
commercial transportation vehicles will be evaluated.

Keywords: The people working in taxis, the people working in public
transportation vehicles, undeclared work, Social Security and Universal Health
Insurance Act No. 5510, Annex Article 6.

I. GIRIS

Meslek odalarmin kayitlarina gore tilkemizde yaklasik 3 bin taksi duragi,
60 bin ticari taksi ve 100 bine yakin da ticari taksi soforii bulunmaktadir'.
Kayit disilik nedeniyle resmi kayitlarda gériinmeyen sayinin bu rakamlarin
¢ok tizerinde oldugu bilinmektedir. Diger taraftan dolmus ve benzeri ulagim
araglarinda calisan kisi sayist da azimsanmayacak kadar coktur. Sozi
edilen kisilerin sosyal giivenliklerine iliskin sorunlar yillardir ¢oziilmeyi
beklemektedir.

Sehir ici toplu tasima araglarinda calisma ¢ogu zaman gece giindiiz
devam etmekte, calisanlarin giinliik mesaileri giindiiz, aksam veya gece
seklinde degismektedir. Hatta bir kisi giin i¢inde degisik saatlerde birden fazla
aragta calisabilmektedir. Klasik calisma sekillerinden oldukca farkli olan bu
is, caligma siireleri acisindan oldugu kadar, kisilerin siirekli trafikte olmalari
sebebiyle is kazasi riskinin yogunluguyla da dikkat ¢cekmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na
6111 sayili Kanunun 51° inci maddesiyle “Bazi kismi siireli ¢alisanlarin
sigortaliliklar’” bashiklt Ek. m. 6 eklenmistir>. Ek. m. 6 ile sehir i¢i toplu
tasima araglarinda calisanlarin sigortaliligina iliskin olarak yeni hiikiimler
getirilmistir. Anilan diizenleme, 01.03.2011 tarihinden itibaren uygulamaya

1 MULAYIM.
2 6111 sayih Kanun (RG, S. 27857 (Miikerrer), T. 25.02.2011).
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konulmustur. Kanun koyucu, kendi deyimiyle, kayitdisiligin 6niine gegmek
icin, Ek. m. 6 kapsamina giren kisileri calismalarina gore kismi ve tam siireli
olarak ikiye ayirmis, ay icerisinde belirli bir siirenin altinda ¢aliganlar icin
farkli hiikiimler getirmistir.

Ek. m. 6’da, ticari taksi, dolmus ve benzeri sehir i¢i toplu tasima
araglarinda ¢aligan kisilerden bir veya birden fazla kisi yaninda kismi stireli
is sozlesmesiyle bir ay i¢cinde calisma saati siiresine gore hesaplanan ¢aligma
giin say1s1 10 giinden az olanlarin, kendileri tarafindan 30 giin {izerinden prim
O6demeleri suretiyle, sigortali olabilecekleri diizenlenmistir®.

Ek. m. 6 hiikmiine iligkin madde gerekgesine gore, “Kayitli ¢alismanin
artirllmast amaciyla ticari taksi dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu
tasima aract igyerlerinde kismi siireli is sozlesmeleriyle ay icerisinde bir
veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ve bir kigiye tabi olarak ¢alisma
saati siiresine gore belirlenen giin sayisi 10 giinden az olan kisilerin sosyal

giivenliklerinin madde kapsaminda saglanmasi ongoriilmektedir ™.

Ogretide Ek. m. 6 ile sosyal giivencesiz calisan taksi, dolmus, ozel
halk otobiisii sofér ve muavinlerinin giivencesiz yasamlarimin bir nebze
giivenceli hale getirilmeye c¢alisildigi hakli olarak ifade edilmektedir.
Ancak kanaatimizce kayith calismayi artirmak icin asil yapilmasi gereken,
denetimlerin artirilmasi suretiyle kayit digi ¢aliganlari sistemin igine almaktir®.
Kayith ¢aligmanin artirilmasi i¢in denetimler sirasinda trafik polisinin ehliyet,
ruhsat ve trafik sigortas: sorarken, aracta calisanin sigortasini da rutin olarak
kontrol etmesi ¢ok daha uygun bir ¢6ziim olurdu. S6z konusu denetimlerin
siklagtirtlmasi beklenen hedefe ulagsmay1 hizlandirirdr’.

Calismamizda taksi, dolmus ve benzeri sehir ici toplu tasima araglarinda
is sozlesmesiyle calisan kisilerin sosyal sigortaliliklari ve dolayisiyla da sosyal
giivenliklerine iliskin hitkiimler degerlendirilmeye calisilacak ve yeri geldikce
olmasi1 gereken hukuk bakimindan elestirilerde ve 6nerilerde bulunulacaktir.

3 GUZEL /OKUR /CANIKLIOGLU, s. 135; MULAYIM; SEGEKAM.

* 6111 sayih Kanuna iliskin Tasarinin 50. Maddesinin gerekgesi igin bkz. https://www.tbmm.

gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss606.pdf, erisim: 2.3.2019.
5 TUNCAY /EKMEKCI, s. 328.
¢ CANIKLIOGLU /OZKARACA, s. 645.
7 SAKAR, (2011), s. 9-10.
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I1. ARAC SAHIPLERI iLE ARACI KENDi ADINA VE HESABINA
ISLETENLER

Taksi, dolmus ve benzeri araglarin bir kisminda arag sahipleri araglarini
kendileri kullanmaktadir. Belirtilen kisiler, is sdzlesmesi ile bir igverene bagh
olarak degil, kendi adina ve hesabina ¢aligmaktadir. Elbette uygulamada, giin
icerisinde kendisi ¢alistig1 gibi is¢i ¢aligtiran ve bu nedenle isveren statiisiinii
haiz kisiler de bulunmaktadir.

5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi hiikiimlerine gore,
hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan
gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitl olanlar, m. 4/1,
(b) kapsaminda sigortali sayilmaktadirlar (5510 sK. m. 4/1,b). 2011/36 sayil1
SGK Genelgesinde® de adi gegen kisilerin m. 4/1, (b) bendi kapsaminda
sigortall sayildiklar1 belirtilmistir. Hitkme gore, gelir vergisinden muaf olup
esnaf ve sanatkar siciline kayithi olanlar, Kanunun m. 4/1, (b) bendinin (2)
numaral1 alt bendi kapsaminda sigortali sayildiklarindan; taksi, dolmus ve
minibiislerde soforlilk meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu ve
stirekli olarak icra ettigini beyan edip ilgili meslek odasina, kooperatifiere,
meslek odasinin bulunmadig yerlerde ise soforler odasina iiye olanlar, esnaf
ve sanatkar sicil miidiirliigiine kayit yaptirmak mecburiyetinde olup, m. 4/1,
(b) bendi kapsaminda sigortalidir (2011/36 sayil1 Genelge m. 2.4.1).

Arag sahipleri gercek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olmalar1
nedeniyle m. 4/1, (b) bendi kapsaminda sigortali sayilmiglardir. Bu kisilerin
sigortaliligi, gergek veya basit usulde gelir vergisi miikellefi olduklar tarih
itibariyle baglar (5510 m. 7/1, (b)). Baslangig tarihi, vergi dairelerince sigortali
ise giris bildirgesi diizenlenerek on bes giin i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirilir. Sistem icerisinde sigortaliligin saglanmasi i¢in ara¢ sahiplerinin
kendilerini bildirmeleri aranmadigindan, s6zii edilen kisilerin sosyal giivenlik
kapsami diginda kalmalar1 s6z konusu degildir. Ad1 gecen arag sahiplerinin
sosyal glivenlikleri tam olarak saglanmistir®.

Sehir i¢inde ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki diger toplu tagima
araclarinin sahibi olanlar gibi bu araglari sahibinden kiralamak suretiyle kendi
adlarma isletenler de yer almaktadir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu

®  SGK Bagkanh1 Sosyal Sigortalar Genel Miidiirligiiniin 05.04.2011 tarihli, 2011/36 say1li,
“6111 sayilh Kanun Uyarinca Yapilacak Sigortalama ve Borglanmaya Iliskin Islemler”
konulu Genelgesi.

° YILMAZ /CAKAR,s. 5.
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geregince hazirlanan Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’ne gore, ara¢ sahibi
disinda baska bir kisinin araci kendi hesabina ve tehlikesi kendisine ait olmak
lizere isletmesi ve arag lizerinde fiili tasarrufu bulunmasi halinde, bu islerden
dolay1 vergi miikellefiyetlerinin tesis edilmesi nedeniyle, araci kendi adina
ve hesabina isletenler, 5510 sayili Kanun m. 4/1, (b) kapsaminda sigortali
sayllmaktadirlar (2011/36 sayili Genelge m. 2.4.1, 2). Dolayistyla sehir
icinde ticari taksi, dolmus ve benzer nitelikteki diger toplu tasima araclarini
sahibinden kiralamak suretiyle kendi adlarina isletenler de arag¢ sahipleri
gibi, 5510 sayil1 Kanun’da bagimsiz ¢alisanlar; eski sistemde ise Bag-Kur’lu
olarak isimlendirilmek suretiyle zorunlu olarak sosyal giivenlik kapsamina
almmuslardir.

Uygulamada ticari taksi sahiplerinin taksi plakalarini alt1 ay veya
bir yilligina kiraya verdikleri, ticari taksinin igletilmesini tamamen araci
kiralayan kisiye biraktiklar goriillmektedir. Bu durumda taraflar arasindaki
iligkinin hasilat kirast oldugu kabul edilmektedir (TBK. m. 357-378). Ticari
taksi sahiplerinin bir kismi ise esas olarak takside kendisi ¢aligmakta; ancak
giiniin belli bir diliminde (¢ogu zaman gece) araci bagka bir sofore tahsis
etmektedir. Calisma karsiliginda elde edilen gelir ne olursa olsun sabit bir
miktar taksi sahibine 6denmekte veya taraflar arasindaki giiven iligkisinin
niteligine bagl olarak elde edilen gelirin belli bir orani taksi sahibine
verilmektedir. Bu durumda taraflar arasindaki iligkinin hasilat kiras1 m1 yoksa
is sozlesmesi mi oldugu meselesi ise somut olayin kosullarina gore titizlikle
degerlendirilmesi gereken bir sorundur. Yapilan degerlendirmenin sonucuna
bagli olarak, kisinin is sdzlesmesi ile ¢alistigi sonucuna varilirsa, Ek. m. 6’1
olmas1 miimkiin olacak; taraflar arasindaki iligkinin hukuki niteliginin hasilat
kiras1 oldugu kanaatine varildigi takdirde ise kisi m. 4/1, (b) kapsaminda
sigortal1 sayilacaktir'®.

III. ARACLARDA UCRETLI VE IS SOZLESMESIYLE
CALISANLAR

1. Ek. m. 6’min Kapsami
a. Ek. m. 6 Kapsaminda Olanlar

Taksi, dolmus ve buna benzer sehir i¢i toplu tasima araglarinda is
sozlesmesiyle iicretli ¢calisanlar; tam ve kismi siireli ¢alisma yapanlar olmak

Ticari taksi soforii ile taksiyi siirekli yahut giiniin belirli saatlerinde kiralayan kisi
arasindaki iliskinin hukuki niteligi hakkinda bir Yargitay Hukuk Genel Kurulu karari i¢in
bkz. YHGK, E. 2015/9-3561, K. 2018/77, https://www.kararara.com/forum/viewtopic.
php?f=45&t=444434, erisim: 24.05.2019.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXIV, Y. 2020, Sa. 1 223



Taksi, Dolmus ve Benzeri Ulagim Araglarinda Caliganlarin Sigortaliliklart

iizere ikiye ayrilmaktadir. Adi gecen kisilerden iicretli olarak ay iginde bir
veya birden fazla kisi yaninda kismi siireli is sozlesmesiyle, 10 giinden az
siireyle ¢alisanlarin sigortaliliklart Ek. m. 6 ile 6zel olarak diizenlenmistir.

Ek. m. 6 hiikkmii ile ¢aligmanin tespitinde, ¢alisanlarin ¢alistiklar: kisi
yaninda ay igerisinde calisma saati siiresine gore hesaplanan galigma giin
sayismin 10 giinden az veya en az 10 giin olmasi temel ayirt edici unsur olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla, ay icindeki ¢alisma siiresinin nasil hesaplanacagi
onem arz etmektedir. Ancak Kanunda sozii edilen konuda acgik bir hiikiim
yoktur. 5510 sayili Kanunun “Prime esas kazang” basliklt m. 80/1, (h) hitkmii
yol gosterici olacaktir. Diizenlemeye gore, “Sigortalilarin giinliikk kazanglarinin
hesabinda esas tutulan giin sayilari, ayn1 zamanda, bunlarin prim 6deme giin
sayilarin1 gostermektedir. Ancak, isveren ve sigortali arasinda kismi siireli
hizmet akdinin yazili olarak yapilmis olmasi kaydiyla, ay icerisinde giiniin
bazi saatlerinde ¢alisan ve calistigi saat karsiliginda iicret alan sigortalinin ay
icindeki prim 6deme giin say1si, ay i¢indeki toplam ¢alisma saati stiresinin 4857
sayili I3 Kanununa gére belirlenen haftalik ¢alisma siiresine gére hesaplanan
giinliik calisma saatine bdliinmesi suretiyle bulunmaktadir. Bu sekildeki
hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilmektedir” (m. 80/, (h)). 4857
sayil1 Is Kanununa gore haftalik ¢aligma siiresi genel olarak 45 saattir (m. 63).
Kanunda giinliik ¢alisma siiresinden s6z edilmemisse de, hafta tatili bir giin
oldugundan cumartesi giiniiniin is giinii oldugu da goz oniinde tutuldugunda,
haftalik toplam ¢alisma siiresi alti giine boliinmeli ve gilinliik ¢alisma siiresi
(7,5) saat olarak belirlenmelidir. Dolayisiyla Ek. m. 6 kapsamindaki kiginin
haftada veya ay i¢inde kag¢ giin calistiginin tespiti i¢in kisinin ay i¢indeki
toplam c¢alisma siiresinin giinliik calisma siiresi olan (7, 5)’a boliinmesi
gerekmektedir!! 2. Yapilacak hesaplamalarda 7,5 saatin altindaki ¢alismalar
1 giine tamamlanmaktadir (Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi m. 101/ 3).

1 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 646.

12 Nitekim SSIY.’nin, “Kismi siireli calismalarda prim 6deme giin say1s1” baslikli 101. maddesi,
“[s sozlesmesi saat iicreti karsihg yapimug ise kismi siireli ¢calisan sigortalilarn ay icinde
calistigi toplam siirenin, 4857 sayil Is Kanununa gore giinliik olagan calisma siiresi olan 7,
5 saate béoliinmesiyle, sigortalt i¢in bildirilmesi gereken prim ddeme giin sayisi hesaplanir.
Bu sekilde yapilacak hesaplamalarda 7, 5 saatin altindaki ¢calismalar 1 giine tamamlanir.”
seklindedir (f.I11).

Ancak ayn1 maddenin 2. fikrasinda yer alan, “Kismi siireli calisma, isveren ile sigortalinin
vazili olarak yapilan is sézlesmesinin niteligine bagl, aylik iicret karsiligi ¢alisma bigciminde
imzalanmissa, sigortali haftalik ¢alisma siiresine bakilmaksizin tam ay olarak bildirilir”
seklindeki hiikiim Sosyal Sigorta islemlerinde Degisiklik Yapiimasima Dair Yonetmelik ile
yiirtirlitkten kaldirilmistir. (Bkz. RG.,17.04.2012, 28267).

224 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXIV, Y. 2020, Sa. 1



Gizem SARIBAY OZTURK

Omegin Ek. m. 6 kapsamindaki kisi, ortalamas1 7,5 saatten 9 giine
denk gelecek sekilde calistiktan sonra, 1 saat daha g¢aligsa, toplamda 68,5
saat calismasina ragmen son giine denk gelen 1 saatlik ¢aligma 1 giine
tamamlanmakta ve Onceki 9 giinliik calismayla birlikte ayda 10 giinlilk
calisma s6z konusu olmaktadir. Buna gore, kisinin Ek. m. 6 kapsaminda
sigortalt olmasi i¢in ay i¢inde toplam 67,5 saatten fazla ¢aligmamis olmasi
gerekmektedir.

Ek. m. 6 hiikkmii ile ¢aligmanin tespitinde, ¢alisanlarin ¢alistiklar: kisi
yaninda ay igerisinde calisma saati siiresine gore hesaplanan g¢aligma giin
sayist, hikmiin uygulanacagi kisileri belirleyici oldugundan, “10 giinden
az” ¢aligmanin ne anlama geldigi iizerinde de durulmalidir. Hiikmiin lafzini
dikkate aldigimizda, 9 giin ve altinda ¢alisanlarin Ek. m. 6 kapsamina girecegi
anlagilmaktadir. Ancak 6gretide kanun koyucunun bir¢ok Kanunda anilan
rakami da dahil ettigi'® g6z 6niine alinarak tam 10 giin ¢alisanlarin da Ek. m.
6’ya tabi olabilecekleri ifade edilmistir'*. Kanaatimizce “10 giinden az” tabiri,
9 giin ve altinda ¢aligmadir. Zira, hiikmiin lafz1 tereddiite imkan vermedigi
gibi, Genelge ve Kanundaki ifade de birebir ortiismektedir.

Ek. m. 6, kanun kapsamina alinacak ¢aliganlarin, sehir i¢i toplu tasima
araglarinda calismasini 6ngdrmektedir. Dolayisiyla sehir i¢i toplu tasima
igyerleri kavramimin da aydinlatilmasi gerekmektedir. Karayolu Tasima
Yonetmeligi’nde'® bir sehrin belediye sinirlari iginde kalan alan, sehir ici
olarak tanimlanmistir (m. 4/yy). Herhangi bir ilin herhangi bir noktasindan
veya yerlesim biriminden baslayip diger bir ilin herhangi bir noktasinda
veya yerlesim biriminde biten tasimalar ise sehirlerarasi tagima sayilmakta
olup Ek 6’ nc1 maddeye tabi miiracaatlarda bu husus dikkate alinarak islem
yapilmaktadir'®.

Sosyal Giivenlik Kurumu, 2013/11 sayili Genelge ile 5510 sayili
Kanunun Ek. m. 6 hiikmiiniin kapsamina girecek kisileri detaylandirmistir.
Genelgeye gore, 5510 sayili Kanunun Ek 6’ ncit maddesinde ticari taksi,

Ormegin, 5510 sayili Kanun m. 6/I-b’deki “iigiincii dereceye kadar hisimlar” ibaresinin,
ficiincii derece dahil olarak diizenlenmesi, 4857 say1il1 Is Kanunu m. 68/I-b’deki “yedibucuk
saate kadar” ibaresinin yedibuguk saat dahil olarak anlasilacagi acik¢a diizenlenmistir
(SAKAR, (2011), 5.10°da dn. 4).

14 SAKAR, (2011), s. 3-4.
5 RG, S. 20295, T. 08.01.2018.
2013/11 sayili Genelge, Ugiincii Boliim, 2.1
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dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tagima araglarinda kismi siireli
calisanlar sigortali sayilmakta oldugundan, sehir i¢i toplu tasima araglarinin
(taksi, dolmus, otobiis) gelis ve gidis saatlerini kaydeden, bekleyen yolcularin
sira diizenini saglayan ve araglara binme isini organize eden kisiler (degnekei,
kahya, simsar, ¢igirtkan vb. isimlerle adlandirilan) {icretlerini giinliik ya da
haftalik olarak dolmus hattindaki soforlerden almakta olduklarindan, bunlarin
Ek 6’ nc1 maddeye tabi sigortalilik talepleri de kabul edilmektedir!’.

Diger taraftan, zorunlu egitim kapsamindaki okul dncesi ve diger 6grenci
tagima hizmetlerini diizenli ve giivenli hale getirmek amaciyla tagima yapacak
gercek ve tiizel kisilerin yeterlilik ve ¢alisma sartlar1 belirlenmis olup, araglarda
okul 6ncesi ¢ocuklar1 ve/veya ilkdgretim Ogrencilerini tasiyan okul servis
araglarinda, arac i¢i diizenini saglayan, 6grencilerin araca inis ve binislerinde
yardimci olan rehber personel bulundurulmasi zorunludur'®. 2013/11 sayili
Genelgeye gore, kismi siireli olarak ¢alisan bu kisiler, miiracaatlar1 halinde
Ek 6’ nci madde kapsaminda sigortali olabileceklerdir'®. Sehirigi toplu
tagima islerinin ihale yoluyla alinmasi halinde, araclarda ¢alisan sigortalilar
hakkinda ise Ek 6’nci madde hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin degildir®.
Kanaatimizce bu tiir hususlarin Genelgeyle degil de Kanun ile diizenlenmesi
daha yerinde olacaktir.

b. Ek. m. 6 Kapsami Disinda Kalanlar

Taksi, dolmus ve benzeri sehir ici toplu tasima araglarinda iicretli
ve tam siireli olarak, baska bir deyisle ay icerisinde calisma saati siiresine
gore hesaplanan calisma giin sayis1 10 giin ve lizerinde olanlar, Ek. m. 6
kapsami disinda birakilmiglardir. Anilan kisiler, is s6zlesmesi ile ¢alisanlarin
sigortaliligini diizenleyen genel hiikiim olan m. 4/1, (a) kapsaminda sigortali
sayilmaktadirlar. Taksi, dolmus ve benzeri sehir i¢i toplu tagima araclarinda
iicretli ve tam stireli olarak calisan kisileri ¢alistiran ara¢ sahipleri veya araci
isletenler ise igveren sifati ile calisanlar1 sigortali yapmak zorundadir. Sosyal
giivenlige iliskin tiim yiikiimliiliikler ilgili igverenler lizerinde devam etmekte;
ornegin taksi veya dolmusun sahibi ya da isleticisi sigortali ige giris bildirgesi

17 2013/11 sayili Genelge, Uciincii Boliim, 28/2/2014 tarihli ve 2014/5 sayili Genelge ile Ek
olarak getirilmistir.

18 28/8/2007 tarihli ve 26627 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Okul Servis Araglart Hizmet
Yonetmeligi m. 5/1, b.

2013/11 sayili Genelge, Ugiincii Boliim, m. 2/son.
20 2013/11 sayilt Genelgeye Ek, 3/7/2015 tarihli ve 2015/19 sayili Genelge.
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vermekte, igyeri tescilini, ¢ikis islemlerini yapmakta ve sigorta primlerini
O0demektedir.

Ek. m. 6 hikmiinde, is sozlesmesiyle ve ay icerisinde calisma saati
siiresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayisi 10 giinden az olan c¢alisanlar esas
olarak diizenlemekle birlikte, ayn1 maddede kimlerin Ek. m. 6’11 olamayacagi
tek tek sayilmistir.

Ek. m. 6/VII hilkmiine gore, 5510 sayili Kanun kapsaminda tam
siireli caligma ile uzun vadeli sigorta kollarina tabi olan sigortalilar ile 506
sayili Kanunun gecici 20’ nci maddesi kapsamindaki sigortalilar ve kendi
sigortaliliklarindan dolay1 gelir veya aylik almakta olanlar, birinci fikrada
belirtilen c¢alisma durumlart nedeniyle ayrica sigortali olmazlar. 2013/11
sayili Genelgede?! de, Ek 6’ nc1t madde kapsaminda sigortali olabilmek igin
Kanunda yazilanlara ek olarak Kanunun 4’ {incti maddesinin birinci fikrasinin
(b) ve (c) bentlerine tabi sigortali olmamak ve istege bagli sigortali olmamak
gerektigi belirtilmistir?.

Konuya iliskin mevzuata gore, taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir
i¢i toplu tagima araglarinda galigan kisinin, 5510 sayili Kanunun Ek 6. maddesi
kapsaminda sigortali olabilmesi i¢in Ek 6. maddede belirtilen araglarda bir
veya birden fazla isveren tarafindan ay igerisinde 10 giinden daha az siire
ile calistirllmasi gerekmektedir. Diger taraftan, kisi yapilan ¢alismalar disinda
is s0zlesmesine tabi, kendi adina ve hesabina bagimsiz veya kamu gorevlisi
olarak veya 506 sayili Kanunun Gegici 20’ye (banka sandiklarina) tabi
calismamali, 18 yasin1 doldurmus olmali®, istege bagl sigortali olmamali, ve
Kurum’dan kendi sigortaliligindan dolayi gelir veya aylik almamalidir.

Tlgili hiikiimleri tespit ettikten sonra, Ek. m. 6’1 olamayacag: belirlenen
kisilerden bir kismmin, Ek. m. 6 kapsamia gireceginin kabul edilmesi
gerektigi kanaatinde oldugumuzu belirtelim. Bunlardan ilki, Ek. m. 6
kapsamina girecek bir iste calismakla birlikte, bir de kismi siireli ¢aligmasi
olanlardir. Ornegin uygulamada Ek. m. 6 sigortalis1 toplamda 10 giiniin altinda
kalmak iizere baska bir igverenle kismi siireli is s6zlesmesi imzalamadan bir iki
giinliik igler i¢in anlagmakta; fakat Ek. m. 6 sigortalis1 oldugunu yeni igverene
bildirmedigi i¢in kiginin m. 4/1, (a)’l1 olarak ise girisi yapilmakta veya kisi m.

2l SGK’min Sigortalilik Islemleri Hakkinda 2013/11 sayili Genelgesi.
22 Benzer yonde bkz. ALPER, s. 106.
2 SAKAR, (2017), s. 101.
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4/1, (a)’lh olarak kismi siireli bir iste calismaktayken, Ek. m. 6 kapsaminda
sigortali olabilecegi bir aracta calismaya baslamaktadir. ilk ihtimalde, kisinin
m. 4/1, (a)’l1 olarak baska bir ise girmesi halinde, Ek. m. 6 sigortalilig1 sona
ermektedir. Tkinci ihtimalde ise m. 4/I, (a)’l1 olarak calismaktayken, Ek. m.
6 kapsaminda sayilmasi gereken calismasindan o6tiirti, Ek. m. 6 kapsaminda
sigortali olmasi miimkiin olmamaktadir. Ilgili mevzuata da yer vermek
suretiyle, asagida konuya iliskin goriistimiiz agiklanmaya ¢aligilmigtir.

Ek. m. 6/VII, “Bu Kanun kapsaminda tam siireli calisma ile uzun vadeli
sigorta Kkollarina tabi olan sigortalilar ile 506 sayili Kanunun gegici 20 nci
maddesi kapsamindaki sigortalilar ve kendi sigortaliliklarindan dolay1 gelir
veya aylik almakta olanlar, birinci fikrada belirtilen calisma durumlari
nedeniyle ayrica sigortali olmazlar”” seklindedir.

Kanun koyucu tam siireli ¢alisanlarin, Ek. m. 6 kapsaminda sigortali
olamayacagini diizenlemis, ardindan “ile” baglaci ile uzun vadeli sigorta
kollarina tabi sigortalilarin da ayni sekilde Ek. m. 6’11 olamayacagini eklemistir.
Hiikiim kelime kelime okundugunda, tam siireli ¢aligmalar zikredilmesine
ragmen kismi siireli ¢alismalar zikredilmedigi i¢in, kiginin kismi siireli is
sozlesmesiyle ¢alisirken, Ek. m. 6 kapsamina girecek bir bagka ¢aligmasinin
olmasi halinde, bu ¢alismanin Ek. m. 6 kapsaminda kalacagi anlagilmaktadir.
Buna karsin, Ek. m. 6/VII’de, tam siireli ¢alisanlardan sonra gelen “ile
uzun vadeli sigorta kollarina tabi ¢alisanlar” ibaresi celigki yaratmaktadir.
Zira uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak, tam siireli veya kismi siireli
caligma ile miimkiindiir. O halde Ek. m. 6/VII'nin basinda neden tam siireli
caligmanin ayrica zikredildigi anlagilmamaktadir. Kanun koyucu sadece uzun
vadeli sigorta kollarina tabi caligmasi olanlarin Ek. m. 6’l1 olamayacagini
diizenleseydi, kanaatimizce yerinde olmamakla birlikte, hiikiim ¢eligkili
olmazdi.

Ek. m. 6/VII’nin ifade ettigimiz c¢eliskili lafzi, 2011/36 sayili Genelge
2.4.1.1°de verilen bir rnekte detaylandirilmistir. Ornege gore “Sehir iginde
dolmus soforii olarak ayda 9 giin, ticari takside de ayda 15 giin sofor olarak
caligan sigortali Ek 6’ nc1 madde kapsaminda talepte bulunmustur. Sigortali
15 glinliik ¢aligmasi nedeniyle 4’ {incli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayildigindan dolmus soforliigli nedeniyle 9 giinliik
caligmasindan dolay1r Ek 6’ nc1 madde kapsaminda sigortali olamayacaktir.
Ancak, sigortaliya ay i¢inde eksik kalan 15 giinli 4’ {incii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda istege bagli sigorta primi Odeyebilecegi
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ya da ayni statli iizerinden 41 inci maddenin (i) bendi uyarinca bor¢lanma
yapabilecegi hakkinda bilgi verilecektir’*.

Ogretide, kisinin dolmus soforii olarak yaptigi calisma nedeniyle Ek.
m. 6’dan yararlanmasinin miimkiin olmadig1 mevcut mevzuata gore agiksa
da, yapilan calismanin m. 4/I, (a) kapsaminda kabul edilmesi ve dolmus
soforiinli ¢alistiran igverenin prim ddeme yiikiimliiligiiniin olmas1 gerektigi
belirtilmistir. Zira, artik Ek. m. 6’nin kapsamina giren bir ¢alisan s6z konusu
olmadigina gore, soforiin 9 giinliik calismasina iliskin sigorta primleri, isveren
tarafindan genel esaslara gore ve tiim sigorta kollari i¢in Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6denmelidir. Lafz1 ¢ok miisait olmasa da, bu diizenlemenin Ek.
6. maddenin kapsami disinda kalma ile sinirl olarak anlasilmasi gerektigi,
aksine bir yorumun kayitdisi sigortali calistirmaya bir kanun hiikkmi ile
olanak saglayacagi, bunun isabetli olmadiginin agik oldugu ifade edilmistir®.
Adi1 gegen goriis, hakli olarak Ek. m. 6 ve Genelgenin ilgili diizenlemesinin,
yorum yoluyla diizeltilmesi gerektiginden hareketle, uygulamaya yonelik bir
¢Oziim getirmistir.

Ek. m. 6/VII’de yer alan celiskili ifadenin, Genelgeyle sosyal giivenlik
hukukunun temel prensiplerini bertaraf edecek sekilde 6rneklenmesinin kabul
edilemeyecegi belirtilmelidir. Sosyal giivenlik hukukunda kural, sigorta
iligkisinin zorunlu olarak kurulmasidir. Kisinin herhangi biri iste ¢alismasi
halinde, ticret almasi, {icretten prim kesilmesi ve dolayisiyla da sigortali
olma zorunlulugu bulunmaktadir. Aksi durumda Ek. m. 6 kapsamina girecek
kisinin yine ayni hiikiim uyarinca kayit digina itilmesi s6z konusu olacaktir.
Ek. m. 6 ile kendine 6zgii bir sigortalilik olusturuldugu agiktir. Ancak kendine
0zgli olma, sosyal giivenlik hukukunun temellerini yerinden oynatmamalidir.
2013/11 say1il1 Genelgede de benzer 6rnekler verilmis ve kisinin Ek. m. 6’l1
olamamasi halinde, kisiye istege bagli sigortali olabileceginin veya bor¢lanma
yapabileceginin bildirilecegi ifade edilmistir. Kisinin hangi gerekceyle istege
bagli sigortali olacagi yahut bu siireyi neden bor¢lanacagi anlasilamamaktadir.
Uygulama agisindan konuyu degerlendirdigimizde de sonug¢ farkli
olmayacaktir. Ay i¢inde kismi siireli is sdzlesmesiyle 20 giin ¢alismis kiginin
geliri, zaten 20 giinliiktiir. Kural olarak is¢inin emeginden bagka geliri

24

2013/11 say1li Genelgede verilen baska bir 6rnek de benzer sekildedir. Ornege gore, “20 giin
kismi siireli s6zlesmeyle uzun vadeli sigorta kollarina ¢alisan kisi, ayrica ticari takside ay
icinde 10 giinden az ¢aligmaktadir. Sigortalinin takside yaptigi calisma geregince Ek. m. 6’1
olmast miimkiin degildir” (Ugiincii Boliim, Ek. m. 6 Kapsaminda Calisanlar).

% CANIKLIOGLU/ OZKARACA, s. 643, benzer yénde KOME AKPULAT, s. 1207.
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olmadig1 i¢in, calisilmayan, dolayisiyla iicret alinmayan ve bosta kalan 10
giinliik siirenin priminin sigortali tarafindan istege bagli ddenmesini yahut
sigortalinin eksik siireyi bor¢lanmasini beklemek hi¢ de gergekei degildir. S6zii
edilen kisiye, kalan siirelerde Ek. m. 6 kapsamina girecek sekilde is bulmasi
halinde, calismasi ve {icret alarak gecimini saglamasinin yaninda primlerini
de ddeyebilme imkan1 taninmalidir. Tiim bu gerekgelerle, Ek. m. 6/VII’de yer
alan “tam siireli ¢aligma ile uzun vadeli sigorta kollarina tabi olan sigortalilar
” seklinde devam eden hiikiimden “uzun vadeli sigortali” ibaresinin
cikartilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Degisikligin yapilmasi halinde, kisi ay
icinde kismi siireli is s6zlesmesiyle calisirken, bir de sehir i¢i toplu tagima
isinde ¢alisirsa, Ek. m. 6 kapsaminda sigortali olabilecek ve sosyal giivenligin
zorunlulugu ilkesi zedelenmeyecek, kayit disi ¢alisma azalacaktir.

Ek. m. 6/VII geregi, Ek. m. 6 kapsaminda olamayacak bir diger grup
kendi sigortaliliklarindan dolay1 gelir veya aylik almakta olan kisilerdir. Béyle
bir sonug da, sosyal giivenlik hukukunun temel ilkeleri ile bagdasmamaktadir.
Ogretide, siirekli is gdrmezlik geliri alan bir sigortalimin Ek. m. 6’nin
kapsami diginda kalmakla birlikte, on giinden az olan ¢aligmasi nedeniyle
tiim sigorta kollarna tabi olacagi ve sosyal sigorta primleri, genel hikkiimler
uyarinca Odeme yiikiimliisii isveren olmak iizere, sigortali ve isveren
tarafindan karsilanacagi ifade edilmistir?®®. Olmasi1 gereken hukuk a¢isindan
s0z konusu goriise tamamen katilmakla birlikte, kanaatimizce yiiriirliikteki
hukuk acisindan siirekli is géremezlik geliri almaktayken, sehir i¢i toplu
tasima araclarinda yaptig1 on gilinden az diger ¢aligmasi sebebiyle m. 4/1,
(a)’lh olmas1 ve/veya isvereninin herhangi bir prim ddeme ylikiimliiliigliniin
bulunmast miimkiin degildir. Yapilmas1 gereken, Ek. m. 6/VII’de yer alan
“kendi sigortaliliklarindan dolay1 gelir veya aylik almakta olanlarin” Ek.
m. 6 sigortalis1 olamayacagi yoniindeki ifadenin hiikiimden cikartilmasidir.
Boylece sadece stirekli is goremezlik geliri alanlarm degil, yashlik aylig:
alanlarin da Ek. m. 6 kapsamina girecek bir iste ¢calismasi halinde, yaptiklar
caligma kayitdist kalmayacaktir.

Kendi sigortaliliklarindan dolay1 gelir veya aylik alanlarin Ek. m. 6
sigortaliligindan yararlanamayacagi hilkmii?’’ gergevesinde, ornegin Oliim
geliri veya 6liim aylig1 alanlarin Ek. m. 6 sigortalist olup olmayacagina da
deginmek gerekmektedir. Sosyal giivenlik sistemimizde 6liim aylig1 veya

2% CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 644.
27 Ek. m. 6/VIII ve 2011/36 sayil1 Genelge geregi.
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Olim geliri, sigortalinin kendi sigortalili§i nedeniyle alabilecegi bir gelir
olmadigindan, 6liim geliri veya oliim aylig1 alanlarin, Ek. m. 6 sigortalist
olmalar1 miimkiindiir.

Ek. m. 6’1 olamayacag1 belirlenen kisilerden, Ek. m. 6 kapsamina
gireceginin kabul edilmesi gerektigi kanaatinde oldugumuz bir diger grup,
istege bagli sigortali oldugu donemde, Ek. m. 6 kapsaminda bir iste ¢aligmaya
baslayanlardir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun 2013/11 sayili Genelgesinde, Ek. m.
6 kapsaminda sigortali olmak icin istege bagl sigortali olmamak gerektigi
diizenlenmigtir. Kanunda yer almayan bdyle bir kosulun Genelge ile
getirilmesi sorgulanmalidir. Zira bu yaklasim, zorunlu sigortaliligin asil,
istege bagli sigortaliligin ikincil olmasi ilkesine ters diigmektedir. Hiikiim,
istege bagli sigortaya zorunlu sigortalilik karsisinda tistlinlik saglamaktadir.
Bu sebeplerle Kanuna aykir1 oldugu gibi sosyal giivenlik hukukunun genel
ilkelerine de aykiridir®®. Kisinin ¢aligmasi varsa, ¢aligmasi karsihiginda kisi
iicret alacak, sigortali olacak ve sigortali i¢in prim &denecektir. Ek. m. 6
kapsamindaki ¢alismanin sona ermesi halinde ise istege bagli sigortali olarak
devam etmek elbette miimkiindiir.

2013/11 sayili Genelgedeki istege bagli sigortalilik ibaresi, sigortali
olarak calismakla birlikte, ay icerisinde 30 giinden az ¢alisan ya da tam giin
caligmayan sigortalilar i¢in s6z konusu olabilen bir istege bagl sigortalilik
olarak anlasilirsa, Ek. m. 6 sigortalisinin isterse Ek. m. 6’dan isterse de
istege bagh sigorta hiikiimlerinden yararlanabilecegi kabul edilebilir. Ancak
Ek. m. 6’da bunun aksinin kabuliinii gerektirecek ifadeler yer almaktadir.
Ormegin, maddenin ilk fikras1 bir tercih hakki bulunduguna iliskin hicbir
emare icermeyecek sekilde kaleme alindig1 gibi, ayni yerde agik¢a kimlerin
Ek. m. 6’l1 olabilecekleri zikredilmistir. 8. fikrada da Kuruma, Ek. m. 6
sigortalisi olacak kisileri ¢aligtiranlara ve ¢alistiranlarin bagl oldugu meslek
odasi, birlik veya benzeri kuruluslara belirli siireler iginde sigortalilarin ise
baglama ve isten ayriliglarini bildirmeleri hususunda zorunluluk getirme
yetkisi taninmistir. Yine 9. fikrada ise bildirim ve kontrol yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmemesi halinde idari para cezasi uygulanacagi 6ngorilmiistiir®.
Dolayisiyla burada Ek. m. 6 sigortalisinin isterse Ek. m. 6’dan isterse de
istege bagl sigorta hiikiimlerinden yararlanabilecegi yoniinde bir tercihin
getirildigini kabul etmek, ne yazik ki miimkiin gézitkmemektedir.

23 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 644, 661.
2 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 662.
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Olmas1 gereken hukuk bakimindan ise 2013/11 sayili Genelgenin
“Kanunun Ek. m. 6. Maddesi Kapsaminda Calisanlar” bashkli Ucgiincii
Boliimiinde yer alan Ek. m. 6 kapsaminda sigortali olmak i¢in istege bagh
sigortalt olmama kosulunun kaldirilmasi gerektigi kanaatindeyiz. Genelgede
yer verilen ibare kaldirilana kadar ise Genelge ile Kanuna aykiri bir hiikiim
getirilemeyeceginden hareketle; istege bagli sigortaliligi bulunan kisinin,
Ek. m. 6 kapsaminda ¢alismaya baglamasi halinde, istege bagl sigortaliligin
kalkarak kisinin Ek. m. 6 kapsaminda sigortali oldugunun kabul edilmesi,
calisilmayan gilinleri ise istege bagl sigortadan tamamlayabileceginin
kendisine bildirilmesi yerinde olacaktir.

Diger taraftan, her ne kadar genis yorum yapmak suretiyle aksi
savunulabilecek olsa da, 5510 sK. m. 41/i’de diizenlenen borglanma imkant
4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sdzlesmesi ile galisan sigortalilarin,
kismi siireli galistiklar aylara ait eksik siireler i¢in getirildiginden, kisinin
is sozlesmesi ile ¢alismast halinde uygulanabilir. Oysa taksi, dolmus gibi
toplu tasima araglarinda ¢alisanlarin tamami 4857 sayili Kanun kapsaminda
calismamaktadir. Zira 4857 sayili IsK. m. 4/1, (1)’ya gore 507 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Kanununun 2. maddesinin tarifine uygun tii¢ kisinin calistig
isyerlerinde ¢alisanlar, Is Kanunu kapsami disindadir. Is Kanunu kapsami
disinda kalan kigilere, haklarinda 6zel bir Kanun diizenlenmemisse,
Tirk Borglar Kanununun (TBK’nin) is sozlesmesine iliskin hiikiimleri
uygulanacaktir. Nitekim sehir i¢i taksi ve dolmuslar1 gibi toplu tasima
igyerlerinde c¢alisanlara iligkin 6zel bir Kanun bulunmadigi igin, anilan
kisilere, TBK’nin ilgili hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayisiyla dikkat
edilmesi gereken bir diger sorun, TBK. kapsaminda kalan ve sehir i¢i toplu
tagima araglarinda calisanlarin, ay i¢inde eksik kalan siireleri bor¢glanmasinin
miimkiin olmayabilecegidir. Bu noktada 5510 sK. m. 41/i dar yorumlanirsa,
Ek. m. 6’1 olamadig1 i¢in kendisine bor¢lanma imkani1 verilebilecek kisinin,
TBK’l1 olmasi sebebiyle sikinti yasayabilecegi bir not olarak diistilmelidir.

Mevcut mevzuat degerlendirildiginde, Ek. m. 6 kapsami disinda tutulan
bir diger grubun ise taksi, dolmus gibi sehir i¢i toplu tagima araglarinda, birden
cok calistiran yaninda, her biri 10 giinden az olmak iizere calisma yapanlar
oldugu anlagilmaktadir. Zira Ek. m. 6/1 geregi, ticari taksi, dolmus ve benzeri
nitelikteki sehir i¢i toplu tagima araci igyerlerinde kismi siireli is s6zlesmesiyle
bir veya birden fazla kisi tarafindan g¢aligtirilan ve calistiklar: kisi yaninda
ay igerisinde caligma saati sliresine gore hesaplanan ¢alisma giin sayisi 10
giinden az olan kisilerin sigortaliliklari, bu madde kapsaminda kendileri
tarafindan 30 giin iizerinden prim 6demeleri suretiyle saglanir. Hiikmiin
lafzindan, 30 giin tizerinden prim 6denme kosulunun, “sigortali olma kosulu”
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olarak diizenlendigi anlagilmaktadir. Prim 6demenin sigortalilik kosulu olarak
diizenlenmesi, sigortaliligin zorunlulugu ilkesine aykiri olsa da, Ek. m. 6
kendine 6zgii bir sigortalilik hali olarak degerlendirilebilir. Kald1 ki, prim
O6demenin sigortalilik kosulu olarak diizenlenmesi 5510 sK. ile istege bagh
sigortalilik i¢in de kabul edilmistir. Istege bagh sigortalilig1 diizenleyen m.
51 ve m. 52°de benzer sekilde, geriye dogru 12 ay i¢inde 6denmeyen siireler
sigortalilik stiresinden sayillmamaktadir.

Konuyla ilgili hiikiimleri degerlendirdigimizde, dikkat ¢eken bir
diger madde Gegici m. 29 olacaktir. Gegici m. 29 ile Ek. m. 6 kapsaminda
sigortal1 olanlara, gegici bir siire i¢in, daha az giin karsilig1 prim 6demelerine
ragmen otuz giin lizerinden prim 6demis gibi sayilma imkan1 getirilmistir.
Kanaatimizce, adi gegen hiikiimden de, Ek. m. 6’l1 olabilmek i¢in prim
O6demenin zorunlu olmadigi seklinde bir sonuca varmak miimkiin degildir.
Gegici m. 29 ile 30 giin iizerinden prim ddemek suretiyle sigortali olacagi
kabul edilen kisiye, sadece bir siire i¢in prim 6deme konusunda kolaylik
saglanmistir. Bu noktada, yerinde bulmamakla birlikte, Ek. m. 6 kapsaminda
sigortal1 olacak kisinin birden ¢ok aragta, her birinde 10 giinden az siireyle
calismast halinde, sadece ilk bildirilen ¢alisma, Ek. m. 6 kapsaminda sigortali
kabul edilebilir. Nitekim, sosyal giivenlik merkezlerindeki uygulamanin da
ayni sekilde oldugu goriilmektedir. Oysa, Ek. m. 6 gibi, kendine 6zgii bir
sigortalilik hali olarak diizenlenen Ek. m. 9 kapsaminda ev hizmetlerinde
calisan kisilerin ayni ayda birden ¢ok igveren yaninda ¢aligmasi halinde, her
bir ¢aligma Ek. m. 9 kapsaminda sayilmaktadir. Asagida dncelikle Ek. m. 9
hiikmiine yer verilecek, ardindan her iki hiikiim iizerinden karsilagtirmali bir
degerlendirme yapilacaktir.

5510 sayili Kanun Ek. m. 9 “Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla
gercek kisi tarafindan ¢aligtirilan ve galigtiklari kisi yaninda ay i¢inde ¢aligma
saati sliresine gore hesaplanan ¢aligma giin sayisi 10 giin ve daha fazla olan
sigortalilar hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilara iliskin hiikiimler uygulanir” seklindedir. Ek. m. 9
ile ev hizmetlerinde calisanlarin aylik calisma saati siiresine gore 10 giin
ve fazla calismalari, ayn1 Ek. m. 6 kapsaminda ¢alisanlar gibi, m. 4/1, (a)
kapsaminda kabul edilmistir. Ay i¢inde 10 giiniin altindaki ¢alismalar igin ise
6zel hiikiimler getirilmistir.

Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan ¢aligtirilan
ve calistiklar1 kisi yaninda ay icinde caligma saati siiresine gore hesaplanan
calisma giin sayisi 10 giinden az olanlar i¢in ¢alistirildiklari siireyle orantili
olarak caligtiranlarca 82. maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang
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alt smirmin %2’si oraninda is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi primi
Odenir.” “““...Bu fikra kapsamina girenler, adlarina 6denen priminin ait oldugu
ay1 takip eden ayin sonuna kadar ayn1 kazancin otuz katinin %32,5 oraninda
prim o6deyebilir. Bunun %20’si malulliik, yaslilik ve &liim sigortalart,
%12,5’1 genel saglik sigortas1 primidir. Bu siire i¢inde 6denmeyen primin
odenme hakki diiser.” (Ek. m. 9/II). Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanunun
Ek 9’uncu Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistirilmasi: Hakkinda Teblig*® m.
5/I’de de sigortalilarin ayni ay icinde birden fazla gercek Kisi yaninda, ay
icinde 10 giinden az ve/veya 10 giin ve daha fazla siire ile cahisabilecegi
diizenlenmigtir. Tim bu hiikiimlerin degerlendirilmesi neticesinde, ev
hizmetinde ¢alisan kisinin, bir ¢alistiran yaninda ayda 10 giinden az ¢alistiktan
sonra, ayn1 ay i¢inde bir bagka ¢alistiran yaninda daha 10 giinden az ¢alisirsa,
her calismasii¢in Ek. m. 9 sigortalisi olabildigi anlagilmaktadir. Sigortalilarinin
uzun vadeli sigorta kollarindan faydalanip faydalanmayacaklari meselesi,
Ek. m. 9 kapsamindaki sigortalilarin tercihlerine birakilmistir. Ek. m. 6’lilar
ise ilk ¢alismada zaten 30 giinliik primi sigortalilik kosulu olarak 6dedikleri
icin kazanglar1 30 giin olmasa da, 30 giin {izerinden (Gegici 29 sakli kalmak
iizere) prim 0demektedirler. Kald1 ki, Ek. m. 6’ya iliskin hi¢bir kaynakta
“Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanunun Ek 9’uncu Maddesi Kapsaminda
Sigortali Caligtirtlmas1 Hakkinda Teblig m. 5/I’de yer alan “sigortalilarin ayni
ay icinde birden fazla gercek kisi yaninda, ay i¢inde 10 giinden az ve/veya 10
giin ve daha fazla siire ile ¢calisabilecegi” benzeri bir hiikiim diizenlenmemistir.
Bu sebeplerle Ek. m. 6 kapsamindaki sigortalilar, bir ¢alistiran yaninda ay
icindeki 10 gilinden az ¢alisma siiresine sahip sonraki ¢aligmalar i¢in Ek. m.
6’11 kabul edilmemektedir ve kanaatimizce bu durum yerinde degildir. Ek. m.
6’lilardan farkli olarak, Ek. m. 9 kapsamindaki sigortali, birden fazla kismi
siireli sozlesme ile 10 giinden az siireyle calistirildiginda, calistigi giinlerin
tamami icin aldig1 {icret lizerinden sigorta primini ddemektedir. Daha agik
bir deyisle, sigortali birden fazla calistiran yaninda, ayda her biri 10 giinden
az olmak tizere hem ¢aligma imkanina sahip olmakta ve ge¢imini saglamakta
hem de ¢aligmasi karsiliginda sigorta primlerini 6deme giicline erismektedir.

Taksi, dolmus ve benzeri sehir i¢i toplu tasima araglarinda ¢alisanlarin
birden ¢ok isveren yaninda, ayda toplamda 10 giinden fazla ¢aligmalari halinde,
Ek. m. 6’l1 olamayacagi, anilan kisilerin m. 4/I,(a)’l1 olacagi yoniindeki Ek.
m.6 hitkmi, m. 4/I, (a)’li olmanin aslinda sigortalinin daha lehine olmasi
gerekgesiyle yerinde goriilebilir. Ancak iilke gergekleri géz oniine alindiginda

* RG, S.29313,T. 01.04.2015.
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gercegin farkli oldugu anlasilacaktir. Taksi, dolmus gibi sehiri¢i toplu tagima
araglarinda is so6zlesmesiyle ay icerisinde ¢alisma saati siiresine gore bir veya
birden fazla igveren tarafindan, toplamda ayda 10 giinden fazla ¢aligildiginda,
taksi sahiplerinin /taksiyi isletenlerin soforii m. 4/1, (a) ¢ergevesinde sigortali
yapmalart gerekmektedir ki, bu ihtimalde, ara¢ sahipleri/araci isletenler
igveren sayilacaklar ve igverene ait tiim yiikiimliiliikler bu kisiler {izerinden
beklenecektir. Soforiin birden ¢ok isverenin taksisinde galistigt ve taksi
sahibine diger ¢alismalarini haber vermedigi ihtimalde, isverenlerin sosyal
sigorta ylikiimliiliklerine iliskin uygulamalar bakimindan biiyiikk sorunlar
ortaya ¢ikacaktir. Calisanin birden ¢ok isverenin yaninda ancak her birinde
ayda 10 giinden az ¢aligmasi halinde, is¢i haber verse dahi, baskaca bir tesvik
yahut denetim getirilmedigi miiddetge, taksi sahipleri ne yazik ki, ¢ogunlukla
caligsanlar1 sigortalatmayacak, sistem nasil geldiyse Oyle devam edecektir.
Hedef kayit disilig1 6nlemek ve sigortalilarin sosyal giivenliklerini tam olarak
saglamak oldugundan, elbette Oncelikli 6nerimiz Ek. m. 6’nin kaldirilarak,
etkin bir denetim mekanizmasinin gelistirilmesi, adi gegen kisilerin tamaminin
m. 4/1, (a)’lh olmasi1 ve taksi, dolmus ve benzeri sehir i¢i tasima araglarinda
caligsanlarin kendine 6zgii durumlar i¢in de istisnai hiikiimler getirilmesidir.
Ancak mevcut sistem iizerinden diizeltme yapilacaksa, “Ev Hizmetlerinde
5510 Sayili Kanunun Ek 9’uncu Maddesi Kapsaminda Sigortali Caligtirilmasi
Hakkinda Teblig m. 5/I’de yer alan “sigortalilarin ayni ay i¢inde birden fazla
gercek kisi yaninda, ay i¢inde 10 giinden az ve/veya 10 giin ve daha fazla
siire ile galigabilecegi” benzeri bir diizenleme, agik bir Kanun hiikmii olarak,
Ek. m. 6’ya eklenmelidir. Baska bir deyisle, her bir ¢alistiran yaninda ayda
10 glinden az calismanin varligi halinde, kisinin her bir ¢aligmasi i¢in Ek.
m. 6 kapsaminda sigortali olmasina imkan verilmeli, sigortali olmak igin
calisilmayan siire de dahil olmak {izere toplamda 30 giinliik prim 6deme
sart1 kaldirilmal1 ve 30 giin {izerinden prim 6deme tercihe bagl kilinmalidir.
Bdylece kisinin Ek. m. 6’11 olabilecegi islerde calisip, kalan siirenin primini
30 giine tamamlay1p tamamlamama karar1 kendi takdirine birakilmalidir. Aksi
halde, sigortali 10 giinden az siireyle Ek. m. 6 kapsamina girecek bir aragta
caligmasi halinde, Ek. m. 6 sigortalis1 olduktan sonra, ayni ay igindeki 10
giinden az diger bir aragtaki ¢aligmasi i¢in Ek. m. 6 sigortalis1 olamamaktadir.
Dolayisiyla kisi bir calistiran yaninda calismasina ragmen, bu c¢alismasi
kapsam disinda kalacaktir. Kanun yoluyla kayit disi ¢alismanin desteklenmesi
seklinde yorumlanabilecek bu diizenlemenin yerinde goriilmesi, kanaatimizce
miimkiin degildir.
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2. Sigortaliigin Baslangici

5510 sayili Kanunun Ek 6’ nc1 maddesi kapsaminda sigortali olmak
isteyenler Oncelikle, igvereniyle “kismi siireli is sozlesmesi” imzalamalidir.
Ardindan 2011/36 say1li Genelgenin 13 nolu ekinde bulunan “Sehir i¢i Toplu
Tasima Araglarinda Kismi Siireli Calisanlara Ait Giris Bildirgesi” ve arag
sahibiyle ¢alisan arasinda imzalanan kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alistiklar
ilin sosyal gilivenlik il miidiirliigiine/sosyal giivenlik merkezine miiracaat
edeceklerdir. Caliganin ay igerisinde birden fazla toplu tagima araci sahibinin
yaninda g¢alismasi veya yeni bir toplu tasima araci sahibiyle g¢aligmaya
baglamasi halinde, her bir arag sahibiyle imzalanan kismi stireli is sozlesmeleri
Kuruma verilecektir.

Ticari arag sahipleri tarafindan 10 glinden az ¢alistirilan kisilerin Ek 6’
nc1 madde kapsaminda sigortali sayilmasi durumunda 10 glinden az galigilan
siire igin ticari ara¢ sahibi tarafindan bagka bir bildirim yapilmayacaktir
(2011/36 sayil1 Genelge m. 2.4.1.1).

“Sehir I¢i Toplu Tasima Araglarinda Kismi Siireli Calisanlara Ait Giris
Bildirgesi” nde toplu tagima araci sahibinin (taksi, dolmus ve diger toplu
tagima araclar1) ay i¢inde 10 giinden az calistirdig1 sigortaliya iliskin beyani
ile Ek 6’ nc1 madde kapsaminda sigortali olacak kisinin beyan1 bulunur.
S6z konusu bildirge ayrica toplu tagima araci sahibinin bagli oldugu oda
(sofdrler odasi, minibiisgiiler odasi, otobiisgiiler odasi ve diger) ya da meslek
Kooperatiflerince onaylanir. Toplu tagima araci sahibinin beyan1 ve bagh
oldugu odanin onayinin bulunmadig: bildirgelerin isleme alinmasi miimkiin
degildir (2011/36 sayili Genelge m. 2.4.1.1).

5510 sayili Kanunun Ek 6’ nc1 maddesi kapsaminda sigortali olmak i¢in
miiracaat eden ticari araglarda kismi siireli olarak c¢alisanlarin sigortalilig:
“Sehir I¢i Toplu Tasima Araglarinda Kismi Siireli Calisanlara Ait Giris
Bildirgesi” nin Kuruma verildigi tarih itibariyle baslatilir. Sigortaliligin
baslangig¢ tarihinin belirlenmesinde SSIY’nin 124 {incii maddesi hiikiimleri
dogrultusunda islem yapilir (2011/36 sayili Genelge m. 2.4.1.1). Bu demektir
ki, adi posta veya Kuruma dogrudan yapilan bagvuru ve bildirimlerde, bagvuru
veya bildirimin Kurumun gelen evrak kayitlarina intikal tarihi bagvuru veya
bildirim tarihi olarak kabul edilir. Taahhiitlii, iadeli taahhiitlii, acele posta
servisi, PTT Alo Post veya PTT Kargo ile yapilan bagvuru ve bildirimlerde ise
bagvuru veya bildirimin postaya veya kargoya verildigi tarih; basvuru veya
bildirim tarihi olarak dikkate alinir.
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2011/36 sayili Genelge’de de agikga Ek. m. 6 kapsaminda sigortali
olmak “isteyenlerden” s6z edilmektedir. Oyle ki hiikkme gore, Kanunun Ek 6’
nc1 maddesi kapsaminda sigortali olmak “isteyenler”, “Sehir i¢i Toplu Tasima
Araglarinda Kismi Siireli Calisanlara Ait Giris Bildirgesi” ve arag¢ sahibiyle
sofor arasinda imzalanan kismi siireli is sozlesmesi ile soforlik meslegini
yaptiklar1 ilin sosyal gilivenlik il miidiirliigline/sosyal gilivenlik merkezine

miiracaat edeceklerdir (2.4.1.1).

2013/11 say1l1 Genelgede verilen 6rnekte aynen suifadelere yer verilmistir:
“Kanun kapsaminda 1/3/2011 tarihinden 6nce ¢alismasi bulunmayan sigortali
(M), 2/2/2012 tarihinde gerekli onaylar1 tasiyan belge ile Ek 6’ nc1 madde
kapsaminda sigortali olmak icin miiracaat etmistir. (M) nin sigortalilig
2/2/2012 tarihi itibariyle baslatilacaktir”. Bildirim yapilincaya kadar gecen
stirenin tespitinin istenmesi miimkiin degildir”. Oysa 5510 sayili Kanuna
gore is sozlesmesi ile calisanlarin sigortaliliklari, ¢aligmaya basladiklari an
itibariyle baslar (m. 7/1, a). Isverenlerin ¢aligmaya baslamadan dnce ¢alisacak
kisileri, sigortali ige giris bildirgesi ile Kuruma bildirmeleri gerekir (m. 8/I,
a). Sigortaliligin baglamasi i¢in kisinin bu yonde bir irade beyani olmasa dahi
kisinin hukuken sigortaliligi ger¢eklesmis sayilir. Hatta sigortalinin isverence
bildirilmemis olmasmin dahi sigortaliligin baslamasina bir etkisi yoktur.
Daha acik bir deyisle Kuruma yapilan sigortali ise giris bildirimi kurucu degil,
aciklayic niteliktedir’'. Ek. m. 6 sigortaliliginin, kendine 6zgii bir sigortalilik
iligkisi, istisnai bir diizenleme, hatta Gzel bir tiirde istege bagli sigortalilik
iliskisi yarattigini ifade etmek hatali olmayacaktir. Is s6zlesmesi ile ¢alismaya
dayal1 bir iliskinin istege bagh sigortalilik gibi diizenlenmis olmasmin yerinde
olmadigi kanaatindeyiz*.

Sehir i¢i toplu tasima araglariin (taksi, dolmus, otobiis) gelis ve gidis
saatlerini kaydeden, bekleyen yolcularin sira diizenini saglayan ve araglara
binme isini yoOnlendiren kisilerin Kanunun Ek. 6’nct maddesine gore
sigortaliliklarinin saglanmasma yonelik miiracaatlarinda ise iicret aldigi
arag siriiclisii ile zabitanin onay1 yeterlidir’>. Okul 6ncesi ¢ocuklar1 ve/
veya ilkogretim Ggrencilerini tasiyan okul servis araglarinda rehber personel

31 Bkz. SOZER, s. 31-32; DOGAN, s. 430-431; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 147-149;
TUNCAY/EKMEKCI, s. 147-151; ARICL, 5. 272-273; USAN, 5. 119; KOME AKPULAT, s.
1208.

32 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 657; benzer yonde KOME AKPULAT, s. 1208.

32014/5 sayili Genelge “Kanunun Ek 6 nct Maddesi Kapsaminda Calisanlar” baglikli tiglincti
boliimii, “2.1- Sigortaliligin baglangic1” maddesi.

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXIV, Y. 2020, Sa. 1 237



Taksi, Dolmus ve Benzeri Ulagim Araglarinda Caliganlarin Sigortaliliklart

olarak calisanlarin Ek 6°’nc1 madde kapsaminda yapilacak miiracaatlarinda
Ogrencilerin bir licret karsiligi tasimasi {istlenen gercek veya tiizel kisi
olarak tanimlanan tasimaci onay1 ile tasimacilik 6zel izin belgesini onaylayan
belediye onay1 aranmaktadir®®. Dolayisiyla adi gegenlerin onayi, ¢alisanin
sigortaliligini baglatmaktadir.

5510 sayili Kanunun Ek 6’ncit maddesi kapsaminda sigortali olmak
icin miiracaat edenlerin initelerce Oncelikle Kanunun 4’{inci maddesi
kapsaminda sigortaliliginin bulunup bulunmadigi arastirilir. Ek 6’'nc1 maddeye
miracaat ettigi tarihten onceki ay 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda ¢aligmasi var ise isten ayrilis bildirgesi verilip verilmedigi
sorgulanir. Isten ayrilis bildirgesi verilmemis olanlar ile 4’iincii maddenin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortaliligt olup ¢ikis islemi
yapilmamig olanlarin Ek 6’nc1 madde kapsamindaki talepleri reddedilir.
Kanunun Ek 6’nc1t maddesine gore miiracaat eden sigortalilarin miiracaat
tarihi itibariyle onceki sigortaliliginin sona erip ermedigine bakilmaksizin
Ek 6’nc1 madde kapsamindaki sigortaliliginin baslatildig: tespit edilenlerden
zorunlu sigortaliliklar1 Ek 6°’nc1 maddeye miiracaat ettigi giin sona erenlerin,
Ek 6’ nc1 maddeye tabi sigortaliliklari, takip eden giin baglatilir (2013/11 sayili
Genelge, ti¢iincli Bolim, 3.2)%.

Kendi sigortaliliklarindan dolay1 aylik alan sigortalilara iliskin olarak,
2013/11 say1li Genelgede bir 6rnek verilmistir. Ornege gére hizmet akdine tabi
ve ay i¢inde 10 giinden az galigmasi nedeniyle Kanunun Ek 6’nc1 maddesine
gore taksi soforii olarak ¢alismaktayken 21/11/2012 tarihinde aylik baglanmasi
talebinde bulunan sigortalinin Ek 6’nct madde kapsamindaki sigortalilig
21/11/2012 tarihinde sona erdirilmis, kisiye 1/12/2012 tarihinden gecerli
olmak tiizere yaslilik ayligi baglanmistir. 15/2/2013 tarihinden itibaren taksi
soforliigli yapmaya devam eden sigortalinin aylik almasi nedeniyle Ek 6’nc1
madde kapsaminda sigortali say1lmasina imkan bulunmadigindan, 15/2/2013
tarihinden itibaren isvereni tarafindan Kanunun (a) bendi kapsaminda sosyal
giivenlik destek primine tabi tutulmasi gerekmektedir*®. Nitekim 6rnekte de
Ek. m. 6 sigortaliliginin sona erme tarihinin, hilkkme aykiriligin gergeklestigi
tarih olarak ifade edilecek olan aylik baglanma talep tarihi oldugu tespit
edilmelidir.

3 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Okul Servis Araglar1 Hizmet
Yonetmeligi m. 5/2, (¢) ve m. 5/4.

3501/09/2016 tarih, Say1i: 84228040/ 642 ve 2013/11 sayili Genelgeye 2016/20 sayili Genelge
ile ek olarak getirilmistir.

3 Ek, 28/2/2014 tarihli ve 2014/5 sayili Genelge.
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3. Prim Orani, Prim Odeme Giin Sayis1 ve Prim Odeme Yiikiimliisii

Ek. m. 6 kapsaminda sigortali olanlarin, prime esas kazang alt ve {ist
siirt (asgari ticretin 6,5 kati1) arasinda olmak {izere®” kendileri tarafindan
belirlenecek giinliik kazancin 30 katinin % 32,5’1 oraninda SGK’ya prim
6demeleri gerekmektedir (Ek. m.6/ IV). Ek. m. 6, sigortalili§1 kendine 6zgii
bir sigortalilik diizenlemek suretiyle, prim 6deme yiikiimliisiiniin sigortali
oldugunu belirtmistir. Oysa ayn1 isi yapan ve fakat ayda 10 gilin ve iizerinde
calisan sigortalilar (m. 4/I,a’lilar) i¢in prim 6deme yilikiimliisii isverendir.

Ek. m. 6 kapsaminda sigortali olan calisanin ddeyecegi prim oraninin
% 20’si maldlliik, yaslilik ve 6liim sigortalari, % 12,5’1 genel saglik sigortasi
primidir. Issizlik sigortasina tabi olmay1 isteyenlerin, sigortali ve isveren
hissesi oranindaki issizlik sigortast primini ait oldugu ay1 takip eden ayin
sonuna kadar 6dememeleri halinde, o aya ait igsizlik sigortast primini 6deme
haklar1 diismektedir (Ek. m. 6/TV)3,

Ek. m. 6’ya tabi sigortalilardan hikkmiin yiirlirlige girdigi yil olan
2011 i¢in prime esas giinliikk kazang alt sinir1 olan giinliik asgari licretin 18
kat1 prim matrahi {izerinden baslanilarak, takip eden her yil i¢in bir puan
artiritlmak suretiyle otuz katin1 gegmemek iizere prim alinmasi 6ngorilmiistiir
(5510 sK. m. Gegici m. 29). Baska bir deyisle on giinden az ¢alisan Ek. m. 6
sigortalilarinin primlerini alt kazang sinirindan 6demeleri halinde, gegici bir
siire i¢in, daha az giin karsilig1 prim édemelerine ragmen otuz giin {izerinden
prim 6demis gibi sayilacaklart kabul edilmistir. 2011 yilindan itibaren devlet
katkis1 uygulanmaktadir. Aylik 18 giin {izerinden prim alinmaya baslanmistir.
Anilan sigortalilar, 18 gilinlin karsiliginda 5510 sayili Kanun m. 4/1, (a)
kapsaminda 30 giinliik prim 6deme giin sayisi kazanmislardir (30 giinliik
sigortalt sayilmislardir). 2019 icin, Ek. m. 6 sigortalilarinin 6demeleri gereken
aylik prim tutari; prime esas giinliik kazang tutarmin 26 kati {izerinden
hesaplanmakta, 26 giinlik 6denen prim 30 giin olarak kabul edilmektedir.
Prime esas kazancin hesaplanacagi giin sayisi her yil bir puan artirildigindan,
2023 yilinda 30 giine ulastiginda tamamlanacak ve devlet katkisi da sona
erecek ve sabitlenecektir. Sigortalilar 2023 yilina kadar, ay igerisinde daha
az ¢aligtiklart halde kismi siireli degil ve her yil kademeli olarak artan sekilde
prim 6demek suretiyle, her ay icin 30 giin tlizerinden emeklilik hakkini elde

37 Prime esas kazang alt ve tst sinir1, 5510 sK. m. 82’de diizenlenmistir.

3% [ssizlik sigortas1 hakkinda degerlendirme asagida; “IIl, 4. Sigortalilarin Faydalanacaklari
Sigorta Kollar1” basligi altinda yapilacaktir.
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etmekte ve saglik yardimlarindan yararlanmaktadir. Boylece 6demedikleri bir
stireyi de sigortali olarak kazanmis sayilmakta, bu siireler yashlik ve 6lim
ayligina hak kazanmada, malul sayilmada etkili olmaktadir®.

Sigortalinin ay i¢inde birden fazla iste calismasina ragmen, toplam
calismast Ek. m. 6 kapsaminda kaliyorsa, her bir s6zlesme icin primler ayri
ayr1 30 giine tamamlanmayacak; sigortali, toplamda 30 giinlik prim 6deme
giin sayis1 edinecektir.

Gecici madde 29, bu maddenin yiiriirliige girdigi y1l baslanmak suretiyle,
kademeli sekilde artacak sekilde Ek. m. 6 sigortalisindan prim alinacagini
diizenlemistir. Ek. m. 6 sigortalisimin primlerini 30 giine tamamlayip
tamamlamamak noktasinda se¢imlik bir hakkinin olduguna iliskin bir agiklik
bulunmamaktadir. Baska bir deyisle, ayda 10 giinden az ¢alisan kisinin,
ozellikle 2023 den sonra devlet katkisi da sona erecegi i¢in, prim ddeme giin
sayisini 30 giline ¢ikartip ¢ikartmamayi, tercihe bagh kilmamak kanaatimizce
yerinde olmamugtir.

Ogretide, Ek. m. 6 kapsaminda sigortali olan kisiler, aylik prim 6deme
giin sayisii 30’a ¢ikarmamiglarsa, bu kisilerin sosyal giivenceden yoksun
kalacaklar1 belirtilmistir*®. S6z konusu ifadeden, adi gecen goriisiin prim
O6deme giin sayisini 30’a ¢ikarip ¢ikarmamak noktasinda Ek. m 6 sigortalisina
secimlik bir hak tanindigi kanaatinde oldugu anlasilmaktadir. Ek. m. 6
sigortalisinin prim ddeme giin sayisini 30’a ¢ikarip ¢ikarmama tercihinin
kendisine ait oldugunun kabul edilmesi gerektigi goriisiine katilmakla
birlikte, mevcut diizenlemeden tercihin Ek. m. 6 sigortalisina birakilmadigin
anlamaktayiz. Zira Ek. m. 6’da sehir i¢i toplu tasima araglarinda kismi stireli
is sozlesmesiyle, ay icerisindeki ¢aligma giin sayisi 10°dan az olan kisilerin
sigortaliliklarinin, kendileri tarafindan 30 giin {izerinden prim O6denmek
suretiyle saglandig1 ifade edilmistir. Yukarida da belirttigimiz tizere, anilan
kosulun sigortalilik kosulu olarak diizenlendigi kanaatindeyiz*'. Ogretide
ifade edilen goriigiin vardig1 sonucu yerinde bulmakla birlikte, Ek. m. 6 ve
Gecici m. 29’un tereddiite mahal vermeyecek agiklikta sigortaliya prim 6deme
giin sayisini 30’a ¢ikarip ¢ikarmamak noktasinda tercih imkani tanimasi daha
yerinde olacaktir. Zira, tim Ek. m. 6’lilarin prim 6deme giin sayilarint 30’a
¢ikarmak zorunda oldugu kabul edildiginde, sigortalinin 6demedigi donemler

3% LEVENT; SEGEKAM; MULAYIM.
4 TUNCAY/EKMEKCI, s. 328.

41

Degerlendirme i¢in bkz. III, 1, b. Ek. m. 6 Kapsami Disinda Kalanlar.
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icin gecikme zammu isleyecek, sigortalinin belki de hi¢ 6demeyecegi bir borg
yiikii altinda oldugu kabul edilecektir. Dolayisiyla, bu yiikiin altina girmek
istemeyen kigi, Ek. m. 6 kapsamina girmek yerine, ¢aligmasini bildirmemeyi
ve kayitdisi kalmayi tercih edebilecektir.

Kanunun Ek. 6. maddesi kapsaminda, on giinden az ¢aligan sigortalilarin
primlerini alt kazang sinirindan degil de daha yiiksek bir kazang iizerinden
O6demeleri halinde ise Gegici m. 29’un uygulama alani bulup bulmayacagi,
daha acgik bir deyisle primlerini alt kazang siir iizerinden ddemeyenlerin
de Odemedikleri siirelerin priminin 6denmis gibi sayilip sayilmayacagi
meselesi aydinlatilmalidir. Kanaatimizce hiikkmiin sadece primlerini alt kazang
sinirindan ddeyen sigortalilara uygulanmasi yerinde olacaktir. Zira, hilkkmiin
hem lafz1 agiktir hem de esasen primi 6denmeyen siirelerin primi 6denmis gibi
kabul edildiginden, prime esas kazang tutar1 yiikseldik¢e Kurumun sigortaliya
veya hak sahiplerine baglayacagi ayligin miktar1 da artacak, prime esas
kazang tutar1 yiikseldik¢e hak sahiplerinin alacagi aylik miktar1 artacagindan
primlerini alt kazang sinirindan daha yiiksek bir kazang tizerinden 6deyenlerin
gelecekte alacaklari aylik miktari, kurumun aktiieryal dengesini bozacaktir*.

Ek. m. 6 sigortalisinin tabi olacagi yiikiimliiliikler ve haklar m. 4/1,
(a)’lilardan tamamen farklidir. Sosyal giivenlik hukukunda kural olarak ‘is
sozlesmesi’ ile calisanlar yoniinden prim édeme yiikiimliisii igsverendir. Ek. m.
6 kapsamindakiler i¢in ise prim 6deme yiikiimliisii olarak sigortali gosterilmis,
igverene hicbir yiikiimliiliikk getirilmemistir. Dolayisiyla arag sahibi igveren ile
Ek. m. 6 kapsaminda calisan sigortali arasinda ayda 10 giinden az galigmay1
iceren bir ig sdzlesmesi yapilirsa, ara¢ sahibinin ¢alisan i¢in SGK’ya herhangi
bir prim 6demesi gerekmemektedir. Is sozlesmesi ile calistigi icin primleri
igvereni ve kendisi tarafindan karsilanacak ve tiim sigorta kollarina tabi olacak
sekilde sosyal giivenceye kavusturulmasi gereken kisiler, Ek. m. 6 ile hem
prim 6deme yiikiimliisii haline getirilmekte hem de daha az hak saglanarak
sosyal glivenceye kavusturulmus olmaktadir. Bu sistemde bir kiginin hangi
kapsamda sigortali sayilacagi aylik calismasi sona erdiginde kesinlesmis
olacaktir ki, bazi durumlarda sigortaliyt Kuruma bildirmesi gereken isveren
bakimindan bir gecikme de s6z konusu olabilecektir. Ozellikle ¢agri iizerine
calismada bu olasilik siklikla gergeklesebilecektir®®. Soyle ki, ¢agri tizerine
calismaya dayali kismi siireli is sozlesmesinde, is¢inin ayda kag¢ saat

2 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 660-661.
# CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 647.
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calisacag1 onceden kararlastirilabilecegi gibi, ¢alisma siiresine iligkin hicbir
belirlemenin yapilmamis olmasi da miimkiindiir. Bu ihtimalde, IsK. m. 14/2
geregi, kisinin haftada 20 saat ¢alistigi kabul edilecektir. Taraflarin haftalik
caligma siiresini bastan belirledikleri yahut hi¢ belirlemedikleri ihtimalde
haftalik ¢alisma siiresinin 20 saat olarak kabul edilecek olmasi sebebiyle,
kisinin ayda 10 giinden az veya ¢ok calisacag1 bastan bilinebilir. Dolayisiyla
s0z konusu ilk iki ihtimalde sikint1 yasanmayacaktir. Sorun yaratacak ihtimal
ise taraflarca kismi siireli is sdzlesmesi ile is¢inin ayda toplamda 10 giinden az
calisacagi kararlastirilmis olmasina ragmen, uygulamada is¢inin ¢aligmasinin
ayda 10 gliniin tizerine ¢ikmasidir. Bu durumda, igveren tarafindan m. 4/1,
(a) cercevesinde sigortali yapilmasi gereken isci ise bagladiginda degil, ay
sonunda Kuruma bildirilmis olacaktir. Isverenin yaptirima baglanmamasi
acisindan, sistemin bu aciginin kapatilmasi gerekmektedir. Ornegin aylik
caligmanin beklenmeyen sekilde, 10 glinli gegmesi lizerine, isverene belirli bir
stire taninmak suretiyle bildirim yapma ve diger yiikiimliiliikklerini tamamlama
imkani getirilebilir.

Ogretide Ek. m. 6 sigortalisinin SGK’ya gore m. 4/a kapsaminda ‘is¢i’
sayildig, islerini kendi isyerinde degil igverenin gosterdigi bigimde ve yerde
yaptig1 belirtilmistir. Boyle iken, hi¢ olmazsa ¢alistig1 glinlerin prim yiikiinden
ni¢in oteki 4/a ’lilar gibi isverene de pay verilmediginin ve o giinlerin prim
yiikiinlin neden tiimiiyle is¢i tizerinde birakildiginin, ayri bir anlasilmazlik
konusunu olusturdugu iizerinde durulmustur®. Is sozlesmesi ile ¢alisan bir
kisinin sirf ay i¢indeki ¢alisma siiresinin on giin veya daha az olmasi nedeniyle
genel sigortalilik diizeninin disina ¢ikarilmasina iligkin diizenlemenin
degistirilmesi ve bu konuda siki ve yaygin bir denetim sisteminin uygulanmasi,
anilan kisilerin sigortaliliklarinin, m. 4/1, (a) bendine gore zorunlu sigortalilik
cercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir®. Ancak; taksi ve dolmus
soforlerinin kendine 0zgii calismalar1 dikkate alinarak, gerektigi Ol¢iide,
istisnai hiikiimlerin de getirilmesi uygun olacaktir.

Diger taraftan, kanun hilkmii ile primini calisana &detme imkam
yasal olarak getirilmisken; taksi, dolmus, minibiiste calisan sigortalilarin
igverenlerinin tam siireli s6zlesmeyle isci calistirip bildirge, prim belgesi
verme ve prim 6deme yiikiimliisii olmay1 tercih etmesini beklemek, Tiirkiye

4  GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 136; UZUN.
4 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 644-647.
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kosullarinda pek de gercekgi goziikmemektedir*. Dolayisiyla, Ek. m. 6
hiikmiiniin ne yazik ki, kayitli calismay1 artirmaktan ziyade, isverenlerin kayit
disina atilmasi islevini gordiigli zamanla anlasilacaktir.

4. Sigortalilarin Faydalanacaklar1 Sigorta Kollar

Ek 6. madde kapsamindaki sigortalilara; malulliik ve yaslilik ayligi,
6liimleri halinde ise hak sahiplerine 6liim aylig1 baglanacak, ayrica kendileri
ya da bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler, genel saglik sigortasindan saglanan
saglik yardimlarindan yararlanacaklardir (Ek. m. 6/III). Dolayisiyla uzun
vadeli sigorta kollarindan yararlanmak agisindan m. 4/1, (a)’lilar ile Ek. m.
6’lilar agisindan herhangi bir fark yoktur*’. Ancak Ek. m. 6 kapsamindaki
sigortalilar ve bakmakla yiikiimlii olduklar kisilerin, genel saglik sigortasi
hiikiimlerinden yararlanabilmesi i¢in 67’ nci maddede sayilan diger sartlarin
(baska bir deyisle son bir yil icinde toplam 30 giin genel saglik sigortas1 primi
O0demis olmasinin) yani sira saglik hizmeti sunucusuna bagvurduklar tarihte
6183 sayili Kanunun 48’ inci maddesine gore tecil ve taksitlendirerek tecil ve
taksitlendirmeleri devam edenler hari¢ 60 giinden fazla prim ve prime iliskin
her tiirlii borcunun bulunmamasi gerekmektedir (Ek. m. 6/VI). Bu demektir
ki, Ek. m. 6 sigortalisindan 60 giinden fazla prim ve prime iliskin higbir
borcunun olmamasi sart1 aranmaktadir. Oysa, m. 4/1, (a) bendi kapsamindaki
sigortalinin genel saglik sigortasindan yararlanmasi i¢in prim ve prime iligkin
hi¢bir borcunun bulunmamasi sartt aranmamaktadir. Ek. m. 6’ lilar i¢in bdyle
bir ek sart getirilmis olmasini anlamak miimkiin degildir*®. Oyle ki, kanun
koyucu bu kisileri, primlerin 6denmesi hususunda m. 4/(a)’li kapsaminda
degil m. 4/(b)’ li kapsamindaki sigortalilar gibi degerlendirmistir®. Burada
kendine 6zgii bir sigortalilik iliskisi kurulmustur. Ay icindeki ¢alisma giin
sayis1 10 giin veya daha fazla olan calisanlarin prim 6deme yiikiimliisii
isverendir. Isverenlerin primleri zamaninda ddememesi halinde dahi, sigortali
saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedir. Ay igindeki ¢alisma giin sayisi 10
giinden az olanlar (Ek. m. 6’lilar) ise genel saglik sigortasi primlerini kendileri
O6demekte ve daha da 6tesi 60 glinden fazla prim ve prime iliskin herhangi bir
borcunun bulunmasi halinde, kendileri ve bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler
saglik hizmetlerinden yararlanamamaktadir.

4 SAKAR, (2011),s.9.

47 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 650.

% CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 651; KOME AKPULAT, s. 1201.
“© MULAYIM.

50 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 652.
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Diger taraftan Ek. m. 6 sigortalilarina, yukarida agiklanan prim borcu
bulunmama kosulu diginda, genel saglik sigortasi a¢isindan m. 4/1, (a)’lilarin
tabi oldugu esaslar uygulanacaktir. Ornegin Ek. m. 6 sigortalilar1 da, zorunlu
sigortaliliklarinin sona erdigi tarihten geriye dogru bir yil i¢inde doksan
giinliik zorunlu sigortaliliklar1 varsa, sigortalilik niteligini yitirdikleri tarihten
itibaren doksan giin siireyle bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler dahil saglik
hizmetlerinden yararlandirilacaklardir (m. 67/1V). Zira, Ek. m. 6/V’de agikga,
bu madde kapsaminda 6denen primlerin, Kanunun 4’ {incli maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik olarak degerlendirildigi ifade
edilmektedir®'.

Ek. m. 6 kapsamindaki sigortalilar, 6111 sayili Kanunla yapilan
degisiklikten 6nceki hukuki durumdan farkli olarak, kisa vadeli sigorta kollar1
olan is kazasit ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi kollarindan
yararlanamayacaklardir®?. Zira, Ek. m. 6/II’e gore, bu madde kapsamindaki
sigortalilar hakkinda; malalliik, yashlik ve 6liim sigortalar ile genel saglik
sigortas1 ve istekleri halinde issizlik sigortasi hiikiimleri uygulanir. Daha
acik bir deyisle, Ek. m. 6/I1I’de, sigortalinin hangi sigorta kollarindan hangi
sartlarla yararlanacagi belirlenmesine ragmen, kisa vadeli sigorta kollar
zikredilmemistir.

Kanun koyucu yine 6111 sayili Kanunla eklenen Ek. m.5 hilkmiinde, tarim
veya orman islerinde is sdzlesmesiyle siireksiz olarak ¢alisanlar agisindan, Ek.
m.6 kapsaminda sigortalilara benzer bir diizenleme getirmis, ancak Ek. m.5’te
ise bu sigortalilar hakkinda malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi ile genel saglik
sigortasi hiikiimlerinin yaninda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasinin da
uygulanacagim 6ngérmiistiir (f.111)%.

Tiim bu hiikiimlerden hareketle, Ek. m. 6 kapsaminda sigortali olanlara,
kendine 6zgii bir sigortalilik hali tanimlandigini ve bu kisilerin kisa vadeli
sigorta kollarindan hari¢ tutuldugunu ifade etmek gerekmektedir.

Kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamina giren hallere iliskin saglik
yardimlariin 5510 sayili Kanun sisteminde genel saglik sigortasi cergevesinde
saglandigiicin, bu durumun saglik yardimlari agisindan bir sakinca yaratmadigi
diisiiniilebilir. Ancak Ek. m. 6 sigortalilar1, kisa vadeli sigorta kollarindan

51 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 652.
52 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 655.
53 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 656.
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saglanan parasal yardimlar1 alamazlar. Ozellikle soforlerin ¢alisma sartlari
itibari ile stirekli trafikte olmalari, bir¢ok riski beraberinde getirmektedir.
Ornegin araglarinda bulunduklar: sirada trafik kazasi geciren veya gasp ve
siddete maruz kalan Ek. m. 6 sigortalilarinin is kazasi sigortasindan yardim
almalart; 6ltimleri halinde is kazasi sigortasindan yakinlarina gelir baglanmasi
miimkiin degildir. Ancak aylik ¢aligmasi 10 giin ve {izerinde olan ¢alisanlarin,
taksi ve dolmus sahibi tarafindan sigortas1 yaptirildiklari i¢in bu kisiler adina
%?2 oraninda kisa vadeli sigorta kollar1 (is kazas1 ve meslek hastaligi, hastalik
ve analik sigortast) primleri her ay (sigortali ve igveren hisseleri) SGK’ya
yatirilmaktadir. Adi gegen calisanlarin, aracta bulunduklart sirada baslarina
gelentiimolaylar (gasp, darp, kaza) is kazas1 say1lmaktadir. Olen taksi ve dolmus
caliganlarinin basta esleri olmak iizere gocuklari ile anne ve babalarina herhangi
bir prim ve yas sart1 aranmaksizin SGK tarafindan 6liim geliri baglanmasi s6z
konusu olmaktadir3*. Oysa Ek. m. 6’dan once, is sdzlesmesinin tiirii ve caligma
siiresinin 6nemi olmaksizin, is s6zlesmesi ile araglarda ¢alisanlar, m. 4/1, (a)
bendi kapsaminda zorunlu sigortali sayildiklari igin igverenleri prim 6demek
bir yana, SGK’ya ige giris bildirgesini dahi vermemis olsa, is kazas1 ve meslek
hastaligr yardimlarindan faydalanabiliyorlardi®™®. Ek. m. 6 diizenlemesinde
kisa vadeli sigorta kollarinin kapsam diginda birakilmis olmasinin énemli bir
eksiklik oldugu, anilan maddenin Anayasa’nin esitlik ilkesine aykir1 ve temel
sosyal giivenlik haklarini da ihlal ettigi ifade edilebilir®.

Issizlik sigortasi agisindan ise Ek. m. 6 kapsamindaki sigortalilar,
“istekleri halinde” igsizlik sigortasi hiikiimlerinden yararlanabilirler (Ek. m.
6/111). Kanun koyucu issizlik sigortasi priminin 6denmesi konusunda kisileri
serbest birakmistir. Ek. m. 6 sigortalisi, hem kendisine hem de isverene ait
olan toplam % 3 oranindaki issizlik sigortasi primini isterse 6deyebilir ve issiz
kaldiginda, sartlar1 da uygunsa, igsizlik sigortasi fonundan faydalanabilir®’.
Oysa aylik caligma giin sayis1 10 giin veya daha fazla olan sigortalilar,
zorunlu olarak issizlik sigortasinin kapsamindadir (4447 sayil Igsizlik
Sigortas1t Kanunu m. 46/1I). Nitekim issizlik sigortasinin zorunluluk niteligi
geregi, dogal olan da budur. Ek. m. 6 sigortalilarinin issizlik sigortasindan
istekleri halinde faydalanabilmeleri yoniindeki hiikiim, issizlik sigortasinin

5 KARAKAS.

55 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 656.

56 TEZEL; KOME AKPULAT, s. 1204; UZUN; MULAYIM.
57 MULAYIM.
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zorunlulugu ilkesine aykiridir®. Tlgili kisimlarda iizerinde durdugumuz iizere,
Ek. m. 6 sigortaliligimin kendine 6zgii bir sigortalilik iliskisi kurdugu, temel
esaslardan ayrildigi burada da goriilmektedir. Ancak, kanun koyucunun
Ek. m. 6 sigortalilarina igsizlik sigortasini zorunlu tutmamasinin, Ek. m.
6 sigortalilarinin lehine oldugu belirtilebilir. Zira issizlik sigortasindan
yararlanmak i¢in son ii¢ y1l i¢inde en az 600 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik
sigortas1 primi 6demis olma ve is s6zlesmesinin sona ermesinden dnceki son
120 giin is s6zlesmesiyle ¢alismis olma’® seklinde siki1 kosullar s6z konusudur.
Ek. m. 6 sigortalilarinin issizlik sigortasina iliskin kosullar1 saglamasi
miimkiin olmayabilir. Dolayisiyla yararlanma imkani bulamayacaklar1 bir
sigorta kolu i¢in prim ddememe imkan1 ya da bu sigorta koluna tabi olmay1
istemeleri halinde, otuz giin lizerinden prim 6deyerek sigortadan yararlanma
imkan1 saglandigi seklinde bir goriis ileri siiriilebilir. Ancak, 6gretide kismi
stireli i sozlesmesi ile oldukca kisa siireli ¢alisanlar agisindan dahi var olan
bu sigorta kolunun, prim 6deme konusunda sadece Ek. m. 6’1 sigortalilar
icin ayrik diizenleme getirmesini hakli bir gerekge olarak degerlendirmenin
miimkiin olmadig1 belirtilmistir. Ayn1 goriise gore, kismi siireli sozlesme ile
calisanlar i¢in m. 51/II’de dngoriilen, ay i¢indeki ¢aligmalarinin otuz giinden
eksik kalan kisminin primlerini istege baglh sigorta kapsaminda 6deyebilme
olanagi, 6111 sayili Kanunla uzun vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik
sigortasi gibi issizlik sigortasi primleri i¢in de gegerli oldugundan, Ek. m. 6
ile yeni bir imkanin saglandigindan s6z edilemez®. Yukarida anilan goriisii
hukuka uygun bulmakta ve Ek. m. 6 kapsamindaki sigortalilarin, sadece
“istekleri halinde” igsizlik sigortasi hiikiimlerinden yararlanabilmelerini
miimkiin kilan Ek. m. 6/II1’1in, issizlik sigortasinin zorunlulugu ilkesine aykiri
oldugunu kabul etmekteyiz. Tiim bunlara ragmen; Ek. m 6 sigortalilarinin
igsizlik sigortasindan tercihe bagli olarak yararlanmalarimi diizenleyen Ek. m.
6/111, kanaatimizce yerinde bir diizenlemedir. Zira, tiim primleri sigortalilarin
Odeyecekleri sekilde tasarlanmis olan sistemin, en azindan yararlanmalar1 ¢ok
miimkiin olmayacak olan igsizlik sigortas1 primini ddemekten kaginma imkani
saglayacak sekilde bir segenek sunmasi, uygundur. Elbette ideal olan igsizlik
sigortasinin zorunlulugudur. Fakat idealin savunulmasi i¢in diger hiikiimlerin

8 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 653. Issizlik sigortasinin zorunluluk niteligi i¢in bkz.
ANDAC, s. 41; BASTERZI, 5. 93; OZKARACA, s. 22.

4447 sayih Kanun m. 50/II’de yer alan “prim odeyerek siirekli ¢alismis” ibaresi,
17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle “hizmet akdine tabi” seklinde
degistirilmistir.

60 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 653-654; benzer yonde KOME AKPULAT, s. 1209.
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de genel diizenin disina ¢ikmamis olmasi gerekir. Baska bir deyisle, Ek. m.
6 sigortaliligl, m.4/I,(a)’liligin sagladigi tiim imkanlar1 Ek. m. 6’lilara da
saglasaydi, elbette degerlendirmemiz farkli olurdu.

5. Ek. m. 6 Sigortaliliginin Sona Ermesi

Ek. m. 6’ya gore sigortalinin sahip oldugu hak ve yiikiimliliikler, birinci
fikrada belirtilen sekildeki ¢alisma durumlarinin son bulmasindan itibaren
sona erer (Ek. m. 6/I11). Dolayisiyla; ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki
sehir i¢i toplu tasima araci igyerlerinde kismi siireli is s6zlesmesiyle ¢alistiklar
kisi yaninda ay icerisinde ¢aligsma saati siiresine gore hesaplanan ¢aligma giin
sayist 10 giinden az olan ¢alismanin son bulmasi veya hesaplanan ¢alisma giin
sayismin 10 giin ya da iizerinde oldugunun tespit edilmesi halinde, ¢alisanin
bu kapsamdaki sigortalilig1 ortadan kalkar.

Ek. m. 6 sigortalisinin sigortaliliginin sona ermesi, sigortaliyla isveren
arasindaki is iliskisinin taraflardan birinin s6zlesmeyi feshi, s6zlesmedeki isin
bitmesi yahut taraflarin anlagarak is iligkisini sona erdirdiklerinin SGK’ya
bildirilmesiyle gergeklesir®'. Ancak, sigortaliligin sona ermesi i¢in Kuruma bir
bildirim yapmak sart degildir®?. Burada sona erme tarihinin, hilkme aykiriligin
gerceklestigi tarih olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Daha acik bir deyisle,
sona erme tarihi, 6rnegin Ek. m. 6 sigortalisinin m. 4, I, (a) bendi kapsaminda
tam siireli calismaya basladigi tarih olmalidir.

Ek. m. 6 sigortalisinin bu sigorta kapsaminda birden c¢ok igverenle is
iligkisi siirerken, birinin devam etmesi kosuluyla, digerlerinin feshi veya isten
ayriliglarmin bildirilmesi halinde, o calisanin Ek. m. 6 sigortaliligi devam
eder. Zira Ek. m. 6 sigortaliliginin isten ayrilmayla bitmesi i¢in, sigortalinin
tiim kismi siireli is s6zlesmelerinin bitmis ya da feshedilmis, biitiin islerinden
ayrilislarinin bildirilmis olmasi gerekmektedir. Ek. m. 6 kapsaminda bildirilmis
bir tek is bile Ek. m. 6 sigortaliliginin devam etmesi igin yeterlidir®.

Calisanin sigortaliligi, Ek. m. 6’nin birinci fikrasinda belirtilen sekildeki
calisma durumlarmin son bulmasi disinda da sona erebilir. Ek. m. 6/VII ve

1 2013/11 say1h Genelgede degisiklik yapan 2016/20 sayili Genelgeye gore Kanunun Ek 6 nct
Maddesi Kapsaminda Calisanlar” baslikli tigiincii bolimiin “4- Sigortaliligin sona ermesi”
alt basliginin birinci paragrafinin son ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ayrica, Ek 6 nc1 madde kapsaminda galisanlarin sigortaliklari isten ayrildiklarinin kendileri
veya bunlari ¢alistiran kisilerin/igverenlerin bildirimi halinde de sona erdirilir.”

6 CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 661.
6 UZUN.
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2013/11 sayil1 Genelgede® bazi kisilerin Ek. 6 nc1 madde kapsaminda sigortali
sayllmayacaklar1 diizenlenmistir. Hiikiimlerin mevhumu mubhalifi geregi, Ek
6’nct madde kapsaminda sigortali sayilmayacaklarin, Ek. m. 6 sigortalisi
olmasi halinde, bu kisilerin sigortaliliklar: sonradan sona erer. Bu haller: Ek.
m. 6 sigortalisinin; Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
(b) ve (c) bentleri kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarina tabi sigortali
calismasi, istege bagl sigortali olmasi®®, 506 sayili Kanunun gegici 20’nci
maddesi kapsamindaki sigortali olmasi ile kendi sigortaliliklarindan dolay1
gelir veya aylik almasidir. Dolayisiyla zikredilen durumlarin gergeklesmesi
halinde de, kisinin Ek. m. 6 sigortaliligi sona erecektir®.

2014/32 sayil1 Genelge ile 2013/11 sayil1 Genelgenin ikinci kisminda
yapilan diizenlemelere gore “Kanunun Ek 6’nc1 maddesi Kapsaminda
Caliganlar” baslikli ii¢lincli bolimiin “4- Sigortaliligin sona ermesi” alt
bagliginin birinci paragrafindaki “isten ayrilmas1” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ve 6liimii” ibaresi eklenmistir. Hiikiimden hareketle, Ek. m.6
sigortaliligini sona erdiren bir diger durumun sigortalinin 6liimii oldugu
sabittir.

6. Gecikme Cezasi ve Zammu ile idari Para Cezas1

Kanun koyucu Sosyal Giivenlik Kurumuna, bu madde kapsamindaki
sigortalilarin bu Kanunun diger hiikiimlerine gore uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olma durumlarini dikkate alarak prim 6deme giin sayilarini ve prim 6deme
stirelerini belirleme, bu sigortalilari calistiranlara ve ¢alistiranlarin bagli oldugu
meslek odasi, birlik veya benzeri kuruluslara Kurumca belirlenecek siire
icinde bu sigortalilarin igse baslama ve isten ayrilislarint bildirme, bu madde
veya bu Kanunun uzun vadeli sigorta kollarin1 ihtiva eden sigortalilik statiileri
kapsaminda sigortalilik kontroliinden sonra calistirilmalari, calistirildiklar
siire igerisinde sigortaliliklarinin devam edip etmedigi ve Kurumca verilecek
sigortalilik belgelerinin periyodik kontroliinii saglama hususunda zorunluluk
getirme yetkisi, vermistir (Ek. m. 6/VIII).

Hikmiin devaminda, bu madde kapsaminda bulunan sigortalilari
caligtiranlar ile ¢alisanlarin {iye oldugu meslek odasi, birlik veya

# SGK’nin Sigortalilik Islemleri hakkinda 2013/11 say1li Genelgesi.

6 [stege bagh sigortali olmanm, Ek. m. 6 kapsaminda sigortali olmay1 sona erdirecegine

iliskin elestriler i¢in bkz. CANIKLIOGLU/OZKARACA, s. 661-662.

Ek. m. 6/VII ve 2013/11 sayili Genelge’de yer verilen ve Ek. m. 6 sigortaliligini sona erdiren
hallere iliskin degerlendirmemiz, “IlI, 1, b” baslig1 altinda yapildig1 i¢in, burada tekrardan
kagimilmistr.
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benzeri kuruluslara bu madde uyarinca getirilecek bildirim ve kontrol
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi halinde de 102’ nci madde uyarinca
idari para cezast uygulanacagi diizenlenmistir (Ek. m. 6/1X).

5510 sayili Kanunun atif yapilan 102. maddesine gore ise Ek 6’ nc1
maddeye gore yapilmasi gereken bildirim veya kontrol yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmemesi halinde, her bir fiil i¢in asgari iicret tutarinda idari para
cezas1 uygulanir (5510 sK. m. 102/1)¢".

Diger taraftan 2013/11 say1l1 Genelge ile de “Kanunun Ek 6’ nc1 maddesi
kapsamindaki sigortalilarin, her aya ait primlerini ilgili ay1 takip eden aymn
sonuna kadar Kuruma &demeleri gerektigi belirtilmistir. Yasal siiresi iginde
6denmeyen primlere Kanunun 89’uncu maddesi geregince ddenme tarihine
kadar gecikme cezas1 ve gecikme zammi uygulanacaktir (Ugiincii Boliim,
5-Primlerin Hesabi, Giin say1s1 ve Odenmesi)®.

Kanun koyucu Ek. m.6’nin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurum
tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegini ifade etmisse de, konu
hakkinda bir Yonetmelik hala ¢ikarilmamistir (Ek. m 6/son).

IV. SONUC

Yiiksek oranda kayit digiligin oldugu taksi, dolmus ve buna benzer sehir
ici toplu tagima araglarinda calisan kisileri ¢aligma sekilleri agisindan {ige
ayirmak mimkiindiir. Bunlardan ilki arag sahipleri, ikincisi araglari sahibinden
kiralamak suretiyle araci kendi adlarina isletenler ve {igiinciisii araglarda is
sozlesmesi ile licretli calisanlardir.

Kanun koyucu 5510 sayili Kanuna getirdigi Ek. m. 6 hiikmii ile sehir
icinde ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima
araglarinda tcretli olarak, bir veya birden fazla kisi yaninda, ay igerisinde
caligma saati siiresine gore hesaplanan g¢alisma giin sayist 10 giinden az
olanlarin, kendileri tarafindan ve 30 giin {izerinden prim 6demeleri suretiyle,
sigortalr olabileceklerini diizenlemistir. Is sdzlesmesi ile ¢alisanlari, ¢alisma
giin sayist ayda 10 giinden az ve ¢ok seklinde ikiye bolmek suretiyle getirilen
sistem, kanaatimizce bir¢ok yonden elestiriye aciktir.

Ek. m. 6 geregi, sehir iginde ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki
toplu tagima araglarinda birden fazla galistiran yaninda ve her bir ¢alistiranda

¢ 6111 sayili Kanunun 45. maddesiyle 13/2/2011°de ek olarak getirilmistir.

% (01/09/2016 tarih, Sayi: 84228040/ 642 ve 2013/11 sayili Genelgede Degisiklik konulu
Genelge.
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ayda 10 gilinden az calismak iizere toplamda ayda 10 giinden fazla calisan
kisinin, Ek. m. 6’11 olmasi miimkiin degildir. Oysa ev hizmetlerinde ¢alisanlarin
sigortaliligin1 diizenleyen Ek. m. 9 kapsaminda her bir ¢alistiran nezdinde
ayda 10 giinden az c¢alisma halinde, kiginin her bir ¢aligmasi i¢in Ek. m. 9
sigortalis1 olmas1 miimkiinddir.

Ayni yonde olmak iizere, Ek. m. 6/VII ve 2013/11 sayili Genelgeyle,
Ek. m. 6 kapsamina girebilecek bir kisim kisilerin Ek. m. 6’11 olamayacag:
diizenlenmistir. Ozellikle kismi siireli bir ¢alismasi olan veya istege baglh
sigortalt olan kisinin, ayrica Ek. m. 6 kapsamina girecek bir iste ¢aligmasi
halinde, Ek. m. 6’11 olabilmesi kanaatimizce miimkiin olmalidir. Ek. m. 6’da
yapilacak degisikliklerle, olumsuz sonuclar yaratan bu diizenlemeler yeniden
diizenlenmelidir.

Caligsma siiresi ayda 10 giinden az dahi olsa, kisi kismi siireli ¢alisiyorsa
(tam siireli sozlesmelerde oldugu gibi), bu kisinin igvereni onu c¢aligmaya
baglamadan 6nce Kuruma bildirmelidir. Yine kisi calismaya baglamakla
kendiliginden ve zorunlu olarak sigortali olmalidir. Sigortali olmay1 tercih edip
etmeme seklinde bir ayrim s6z konusu olmamalidir. Ek. m. 6’da diizenlenen
sigortalilikta, zorunluluk ilkesinden ayrilinmigtir. Ek. m.6’lilarin sigortaliligs,
genel kural olan fiilen ise baslamayla degil, ¢alismanin kuruma bildirildigi giin
baslamaktadir (Ek. m. 6/I1). Bu ¢ergevede is sozlesmesi ile ¢calismaya dayali
bir iliskinin istege bagl sigortalilik gibi diizenlenmis olmasi1 da kanaatimizce
yerinde degildir.

Ayda on gilinden az ¢alisan Ek. m. 6 sigortalilarinin primlerini alt kazang
smirindan 6demeleri halinde, gegici bir siire i¢in, daha az giin karsilig1 prim
O6demelerine ragmen otuz giin {izerinden prim 6demis gibi sayilacaklar1 kabul
edilmistir. Ek. m. 6 hiikmiiniin en olumlu yani olarak degerlendirdigimiz
bu diizenlemenin, prime esas kazancin hesaplanacagi giin sayisi her yil bir
puan artirildigindan, 2023 yilinda 30 giine ulasilacagi ve devlet katkisinin
sona erecegi, dolayisiyla anilan faydanin 2023 yilinda ortadan kalkacagi
belirtilmelidir.

Diger taraftan Ek. m. 6 kapsamindaki sigortalilar ve bakmakla yiikiimlii
olduklar1 kisilerin, genel saglik sigortasi hiikiimlerinden yararlanabilmesi, son
bir yil icinde toplam 30 giin genel saglik sigortasi primi 6demis olmalarinin
yani sira, saglik hizmeti sunucusuna basvurduklar tarihte 60 giinden fazla
prim ve prime iligkin her tlirlii bor¢larinin bulunmamasina baghdir (Ek.
m. 6/VI). Oysa, m. 4/1, (a) bendi kapsamindaki sigortalinin genel saglik
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sigortasindan yararlanmasi i¢in prim ve prime iliskin hi¢bir borcunun
bulunmamasi aranmamaktadir. Ek. m. 6 lilar i¢in boyle bir ek sart getirilmis
olmasini anlamak miimkiin degildir.

Ek. m. 6 kapsamindaki sigortalilar, kisa vadeli sigorta kollarindan
hari¢ tutulmustur (Ek. m. 6). Ozellikle soforlerin calisma sartlari itibari ile
stirekli trafikte olmalari, birgok riski beraberinde getirmektedir. Ek. m. 6
diizenlemesinde kisa vadeli sigorta kollarmin kapsam disinda birakilmis
olmasinin 6nemli bir eksiklik oldugu, anilan maddenin Anayasa’nin esitlik
ilkesine aykir1 ve temel sosyal giivenlik haklarini da ihlal eder cinsten oldugu
belirtilmelidir.

5510 sayil1 Yasanin Ek 6. maddesi, ilgili maddenin gerekgesinde ifade
edildigi tizere, kayitdisi caligmay1 azaltmay1 amaglamaktadir. Ancak hiikiimde
sosyal glivenlik hukukunun temel prensiplerine aykir1 diizenlemeler oldugu
gibi, Ek. m. 6 ’nin kay1tdisi calismay1 azaltmasi pek miimkiin goziikmemektedir.
Kanaatimizce, oncelikle taksi, dolmus gibi sehir ici toplu tagima araclarinda
calisanlarin diger is sozlesmeleriyle calisanlarla ayni hiikiimlere tabi olmasi
ve denetimlerin artirilmasi suretiyle, adi1 gegen kisilerin sosyal giivenliklerinin
tam olarak saglanmasi gerekmektedir. Ancak mevcut Ek. m. 6 {izerinden
ilerlenecekse, ¢aligmamizda degerlendirmeye ¢alistigimiz Ek. m. 6 {izerindeki
degisiklikler yapilmak suretiyle, hilkkmii gercek amacina ulasir hale getirmek
gerekmektedir. Ek. m. 6’nin tiimden kaldirildig1 ¢6ziimde, adi1 gegen kisilerin
caligmalarina 6zgi, istisnai hiikiimlerin belirlenmesi elbette yerinde olacaktir.
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