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Cagumzm devleti artik, iilkeyi dis saldirilara karst korumak ve ice-
ride huzuru saglamakla gorevli “Jandarma Devleti” olmaktan ¢ikmig, ge-
nis oleiide, toplumun giin gectikge artan sosyal problemlerini ele alan
ve coziim yollar1 ariyan Sosyal Devlet niteligine'biirﬁnmi@tiir. Sosyal
‘hayat devamli bir olusum igindedir. Yeni Sosyal gereksinmelere cevap:
verecek sosyal tedbitlere ihtiyac duyulmaktadir. Bu da devletin izleye-
" cedi sosyal siyasetle saglanacaktir.

Sosyal Siyaset kavramu, énemini 19. yiizyil Avrupasmda kazanmis-
tir. Sanayi devriminin basladigi bu c¢agda, sanayiimin ortaya cikardig
sosyal problemler iilkeleri bunalimlara siiriiklemis, sosyal calkantilar ve
catigmalara sebep olmustur. Sanayilesme sonucu artan isgi kitlelerinin
ker tiirlii sosyal - giivenlikten yoksun olmasi, diizensiz calisma kogullarr
arz ve talebin isleyigine terkedilmis olan isci iicretleri iilkelerde &neml
sosyal yaralar acryordu, 19 yiizyil Avrupasmdaki calkantilar, -isyan ve
ihtildller sosyal giivenlikten yoksun olmanin bir sonucuydu. Devletlerin
bu yaralari sarmasy, yeni bunalimlan énlevecek tedbirler almasi sosyal
sivaset kavramini dogurdu,

Ulkemiz bugiin kalkmma gabalar: icerisindedir. Bu ¢abalarm ekono-
mik oldugu kadar sosyal yénii de agir basmalidir. Ileri ulkeler diizeyine
sanayi ve teknolojide yapilacak hamlelerle ulasilacaktir. Ancak 19. yiiz-
yil Avrupasmda olusan sosyal bunalim ve calkantilar hazirlanarak sana-
yinin gerektirecegi sosyal tedbirlerin almmas: gerekmelktedir.

Sosyal hayat devamli degisim igindedir. Kalkmma cabalar iginde
olan bir iilkede bu degisim daha da seri olmaktadir. Sosyal hayatin de-
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gigimine ayak uyduracak sosyal hayatm gerektirdigi tedbirlerin almma-
sm1 saglayacak etken bir sosyal siyasetin izlenmesi geregi iilkemizde da-
ha' belirgin olarak ortaya ¢ikmaktadrr.

Tiirkiye’de bugiine dek izlenen sosyal siyaset, calisanlarm sosyal gi-
“venliginin korunmasi, sosyal refalun saglanmasi konusunda hizla gelisen
toplumun ihtiyaclarma tam olarak cevap verememektedir.

I SOSYAL SIYASE:T KONUSUNDA DUZENLENMESE
GEREKEN NOKTALAR

Biiyiik bir hizla artan niifus, sehirlesme ve sanayilesme, Tirkiye'nia
cok esnek ve etken bir sosyal siyaset izlemesini gerektirmektedir. Bugii-
ne kadar, ¢alisanlarin sosyal giivenlige kavugturulmast igin yapilan calis-
malar dar bir sahada kalmigtir. 35 milyonluk biiyiik bir {ilkede ancak
Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigr gibi sadece isgiye ve memura
hitabeden sosyal giivenlik kurumlarmmn bulunmasy issiz sayismm  giin
gectikee gogalmas: sonucu, dnemi luzla artan Is ve Is¢i Bulma Kurumu-
nun gerekli ve etkili bir ¢alisma yapamamas:, her yil yurt disina giden
binlerce is¢inin sosyal giivenlik problemleri, iilkemizde sosyal siyasetin
veniden diizenlenmesi geregini ortaya ctkarmistir, Bu konuda ilkemiz-
deki sosyal giivenlik kurumlarmin ve sosyal giivenlik problemlerinin te-
ker teker incelenmesi, isleyis ve uygulamadaki aksakliklarm ve ¢oziim
yollarmm belirtilmesi faydalt olacaltrr.

a) Sosyal Sigortalar Kurumu:

Ulkemizdeki Sosyal Sigortalarm niivesini, Eregli Komiir havzasmda
calisan iscilerin bazi risklere karsi korunmasimi ama¢ tutan 1921 tarih ve
114, 151 sayili kanun tegkil eder,

Sosyal Sigortalar tathikatr ilk olarak 1946 yilinda 4772 Sayili Ka-
nunla kurulan s Kazalariyle Meslek Hastaliklar ve Anabk. Sigovtala--
riyla baslamstr. Bunu (1950 yilinda 5417 sayili kanunla kurulan ihtiyar-
Ik ve (1951) yilinda 5502 sayili kanunla kurulan hastelik ve anehk sigor-
tast izleinistir. Boylece bes yil iginde iilkemizde sosyal giivenlik yinin-
den biiyiik 6nemi olan sigortalar tesis edilmistiv. 1957 yilmda Ihtiyarlik
Sigortast Kapunu vijriirlikten kaldmilarak yerine, 6300 sayili kanunla,
milillik ve &6liim hallerini de tam bir seklide kapsayan mdlilliyet, ihti-
yarbik ve dliim sigortalars kurulmustue.
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Bugin iilkemizde uygulanmakta olan 506 sayilhi Sosyal Sigortalar
Kanunu 1965 yilinda yiiriirliige girmistir. Baslangicta 3008 Sayilhi Is Ka-
nununa tabi ve 10 ve daha fazla isci calistiran isyerlerini kapsayan Sos-
val Sigortalar, (1952) yilinda basin mesleginde calisanlar;, 1954 ylhnd{
da gemi adamlarimt kapsamina almstir. Ayrica uygulama 1952 yilindan
sonra cikarnlan cegitli kararnamelerle 4-9 isei calistiran igyerlerini de
kapsamina almugtir.

Bugiin uygulanmakta olan 506 Sayili Kanunla prensip olarak, as-
gari igei tahdidi kaldirdoustie, sehir ve kasabalarda 4 kisiden, sehir. ve
kasabalar disinda 8 kisiden az isci calistiran isverenler ile bunlarin calis-
tirdig1 kimseler hakkindaki uygulamanm Bakanlar Kurulunca tesbit edi-
lecek tarihlerde baslamasi éngoériillmiistiir, Daha sonra Sesyal Sigortalar
1970 yils sonunda 1 kisi gabgtiran syerlerine tesmil edilmigtir.

Yukandaki aciklamalardan da anlagilacag Uzere, iilkemizde Sosyal
Sigortalarin kurulmas: ve gelismesi tedrici olmustur. Degisik yillarda ih-
tiya¢ duyulduke¢a yeni sigorta kanunlan gikarilmig, tatbikatinda giiclik-
le karsilagilanlar degistirilmis veya kanuna ilAveler yapilmistr.

Bugiin de Sosyal Sigortalar konusunda degisen toplum kogullariyla
orantili olarak ihtiyaclar duyulmakta yeni diizenlemelere gidilmesi geuek—
mektedir.

Bat1 iilkelerinde eski bir maziye sahip olan igsizlik sigortast {ilke-
mizde ele alinmali, uygulama olanaklar, bagar1 sans1 arastirilmali  ve
cikarlmaya ¢ahsilmahdir. Dogrudan dogruya, igsizlik sigortast cikaril-
malhdir diyemiyorum. Ciinkii; issizlik sigortasimn uygulanmasi oldukea
gligtiir. Bircok bati tilkesinde 1910-1920 yillarinda kabul edilmis olan bu
sigorta, 1929 buhranmda uygulamadaki giicliikler nedeniyle terkedilmis-
tir. Issizlik sigortasinin iyi calisabilmesi i¢in genis dlclide aktuarye he-
saplamalarina ihtiya¢ vardir. Istatistiki bilgilerin kapsaml ve saglam
olmasi gerekir. Ulkede meydana gelebilecek deprasyonlarin Onccden yalk-
lasik olarak tahmini sarttir.

Issizlik sigortas: genis olgiide devletinbyardlmlna da muhtactir. Dev-
let igsizligi, issizligi dofuran sebeplerin ortadan kaldinlmasiyla dnleye-
bilir. Devlet konjonktiiriin iyi zamanlarinda depresyon zamanim disi-
nerek fonlar ayiwrmaly, kitle issizliginin clustugu sirada bu fonlardan yaras-
lanmalidir. '

Ulkemizde igsizlik sigortas:, tilkenin sartlar gézéniinde tutularak ele
almmalidir.
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Sosyal Gitvenlik yoniinden iilkemizin degerli bir kurulugu olan Sos-
yal Sigortalar Kurumunun diizenlenmesi gereken noktalarr vardir.

Sosyal Sigortalar Kurumu bugiin iizerine aldi1 risk kargilama gore-
vini hastane, konut yapuru gibi hizmetlerin gerektirdigi yiikiimliiliikler
nedeniyle geregi gibi yerine getitememektedir. Kuromun sosyal giiven-
lik konusunda yoneldigi bu tiix yatuimlarm énemi de biiyiiktiir, Ancak
ana unstr olan risk karsilama gorevini olumsuz yonde etkilemeyecek,
planli ve uzun vadeli yatwun programlarr uygulanmali, risk karslama
- gorevi bu yatrmmlardan etldlenmemelidir.

Kurumun yatirnmlar konusunda da yon verilmesi gerekli noktalar
vardir, Calisanlardan ve onlarm isverenlerinden kesilen, milyonlar: bu-
lan meblag, kallimma gayretlerimize katkida bulunacak, kalkmma plin.
larma uygun alanlara yatwilmabdr. Kurum bu suretle sosyal gitvenlige
olan bityiik yararlart yaninda milli ekonomiye de katkida bulummus ola-
caktir. '

Ulkemizde sosyal giivenligi saglayan Sosyal Sigortalar Kurumu,
Emekli Sandigr gibi kuruluslarm yaninda kiiciik sigortalar da vardir. Bu
sigortalar arasinda kargihikli gecisin saglanmas: ldzimdir. Sigortali  bir
Sigotrta, Kurumuna bagl igyerine gectiginde ilk kuruma odedigi primle-
rin diger kurulusa aktarilmas: gerekir. Bu konuda Sosyal Sigortalar Ku-
rumu ile diger sosyal giivenlik kurumlarmm gerekli calismalarr yapmast
beldenmelktedir. ‘

Kurum, sosyal giivenlik konusunda karsilastifn risklerle yetinmeme-
li, rehabilitasyon merkezleri, efitimm merkezleri, kresler acarak calisma-
larm1 daha da yaygmlastiemalidie. '

b) Is ve Isei Bulma Kurwmu :

Bugiinkit modern anlayista Is ve Isci Bulma, is pivasasma arzedilen
is ghicleri ile ig pazatlarmdan talep edilen is giicleri arasnda bir bay
meydana getirmek amacmi gitder. Ulkemizde bu gérevi 1946 yilinda
4837 sayili kanunla kurulan, Galigma Bakanligina bagl, hiilkmi sahsiyeti
haiz, mali ve idari balamdan &zerk bir devlet tesekkitli olan Is ve Isci
Bulma Kurumu yitriitmektedir.

Is ve Isgi Bulma Kurumunun gorevleri plisman (ise yerlestirme),
yetistirme, etitd ve barmdwma olarak smralanabilir,

Kutumun en onemli gorevi isciyi ise yerlestirmektir, Tiirkiye'de
Istihdam olanaklarmin lasith oldugu, issiz sayismin her gecen giin artti-
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g1, yurt diginda cahgmak isteyen binlerce kisinin varhg. diigiiniiliirse,
kurumun bu gorevinin énemi daha belirgin olarak ortaya cikar.

Kurum bu denli bir gdrevi geregiyvle yerine getirebiliyormu. Bugiin-
kii orgiitlenme ve c¢alisma diizenivle bu soruya olumlu cevap vermek
oldukea gictiir. Kurumun orgiitlenme ve calhigma diizeyi yeni diizenle-
meleri gerektirmektedir. Teskilat daha da yaygmlag;mah etkin ve seri bir
caligma diizeyine doniigtiirilmelidir.

Kurumun onemli gorevlerinden biri de “vetistime” dir. Verim ge-
nis dlciide is¢inin yetismis olmasiyla ilgilidir. Iyi sekilde egitilmemis bir
kisinin kalifive isci olmasi beklenemez. Kurum yetistirme gorevim
geregiyle yapmak icin gerek isyerlerinde kurumun denetimi altinda yii-
riitiilen kurslara, gerekse bizzat actign kurslara ‘daha da 6nem vermeli,
‘veni metod ve yontemlerle efitim faalivetlerini yiiriitmelidir_. Giin geg-
tikce degisen, gelisen sanayinin gerektirdigi vasifh iscinin yetistivilmesi
icin modern telnolojinin ve egitimin imkAnlarmdan yararlanmali, yapa-
rak ve vasayarak Ogrenim icin olanaklar yaratilmalidir.

¢) ‘Tarmy Ispilerinin Sosyal Giivenlipi:

Tarin, ve Grmzneiligan digindaki sektorlerde ¢alisanlarin  hemen
hemen tamami yurirlikteki sosyal giivenlik kanunlauyla guvenhge ka-
Vu5mu§laldn

Sosyal siyasetin gelisiminde, kallinmug iilkelerde bile tarim ve orman
kesiminde calisanlar; sanayi, ticaret, ulaghrma ve insaat hizmetlerinde
caliganlara gore daha sonraki tarihlerde sosyal giivenlige kavusmusglardic,

Tarim kesiminde calisanlar milli gelirden az pay almaltadirlar. Bu
kesimde verim diger kesimlere gore diisiiktiic. Ayrica tarm isciligini
- siirekli olarak meslek edinenlerin sayisinn azhig nedenivle Is Kanunu
1936 ylhnda yiiriitliige girdigi halde Tanm ve Orman I3 Kanunu bugii- -
ne kadar gll(alllamam1§t11

Bugiin iilkemizde genel niffusun % 62 si, vani 22 milyon kigi k-
sal kesimde yagamaktadr. Kirsal kesimde yagiyanlaim % 77 si, yakla-
sik olarak 10 milyon kigi tarim ve orman isleriyle ugrasmaktadir. Devlet
Planlama Tegkildtinea yapilan bir araghrmaya gore iilkemizde tarm
ve orman iglerinde hizmet akdine dayanarak calistirilan isci niteliginde-
ki kisilerin sayisimm 1 milyon civarinda oldugu hesaplanmgtir, Bunlarin
yanst ise kamu kesiminde g¢ahsmaktadi, Kamu kesiminde calhigan 500
bin kiginin 450 bini gecici ve mevsimlik iglerde ¢lahigmaktadir.

S. S. Xenferanslars — 9
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Bugiin sosyal himayeye kavugmus olan sanayi, ticaret ulastirma, in-
saat ve hizmet kesimlerinde cahigan iscilerin sayisina yaklasik olan tarim
ve orman iggisinin sosyal giivenligini saglamak amaciyla Tarm ve Orman
Is Kanunu Tasarnst haziflanmigtir, Bu kanunla Tink is mevzuati biiyiik
dletide tamamlanmakta, c¢aliganlarla cahstwanlar arasmdaki iligkiler Lii-
gik istisnalar digmda biitimiiyle diizenlenmis olmaktadw. Diger bir ifa-
deyle Tiirk sosyal hukuk diizeni biitiin yurdu kapsayan bir nitelik ka-
zanmaktad, ‘

Tarun ve Orman Is Kanunu tasans: tarm iscilerinin sosyal giiven-
ligi ile ilgili su komular1 kapsamalktadir, '

16 yagim1 doldurmamis ¢ocuklarm giinde 8 saatten fazla gahgtml-
malan yasaklanmig, okula devam eden gocuklarin ders satleri 8 saatin
icinde digliniilmiigtin. 16 yagim doldurmamms erkek cocuklarla her yas-
taki kadinlann gece cahistuilmalar yasaklanms, iscileve her altr giin igin
bir giinliik dinlenme izni verilmesi kabul edilmigtir. Ulusal bayram ve
genel tatil lcretlerini ve ticretli yilhk izini de kapsayan tarm i kanunn
tasarst bu konuda da 6nemli hiikiimleri kapsamalktadw. Tasarmm isci
saghg! ve isgiivenlizine iliskin maddeleri sosyal giivenlik konusunda il-
gili Bakanhklara ve igverenlere sorumluluklar yiiklemistir. Isyerlerinde
dogabilecek zarar ve hastaliklara engel olacak tedbir ve araclarm, - igska-
zasi Onlemek iizere bulundurnlmasi gerekli araglarn ve iscilerin sag-
lik ve giivenligi ile ilgili diger tedbirlerin neler oldugunu belivten bir tii-
ziigiin Cahsma, Saghk ve Sosyal Yardim, Tarim ve Orman Bakanliklarn-
ca birlikte hazirlanacag: tasarida icerilmistir.

" Tarim ve Orman Is Kanunmmun Sosyal Giivenlige iligkin maddeleri
incelendikten sorwa, kanunun uygulanma ve denetim olanaklarm aras-
tumak faydali olacaktir. -

Baglangicta belirttigimiz gibi tanm ve Orman Is Kanunu 1 milyon
isciyi, efer aileleri de dikkate almmsa 5-8 milyon kisiyi kapsayacaktir.
‘Bu kadar genis bir sahay: icine alan kanunun uygulama ve denetim ola-
naklary kanun yirtnlige gimeden arastmlmal ve bu konuda gerekli
tedbirler alinmalidar, .

Tasanda, kanunin kademeli olarak nygulanmasi ongoriilmiis ve bu
konuda Bakanlar Kuruluna yetki tammmustiv. Bu husus uygulema ve de-
netim konusu yoniinden ele almmigty kanismdayim. Kanunun kademeli
olarak uygulanmasi denetim giicliiginiin ve sektériin ozellikleri nedeniy-
~le kanunun ilk uygulamasi swasmda dogabilecek aksaklillarm tatbikat
icinde giderilerek iilkeyi kapsayacak bir uygulama diizeyine getirilmesi



Tirkiye'de Sosyal Siyaset Fonksiyonlarmin Yeniden Dijzenlenmesi 13%

amacm giitmektedir. Ancak kanun yiriirlige girdigi .halde uzun yillar-
dan beri her tirli sosyal giivenlikten yoksun tarim kesiminin biiyiik bir
kismnm kademeli uygulama nedeniyle bir siire daha kanun kapsam da-
sinda biralalmas: bir sakinca olarak diisiiniilebilir. ‘

Ayrica kirsal alanda yagayan binlerce kiginin iimitle bekledigi Tarum
ve Toprak Reformu kanunu ile aym kitleye hitap eden Tarmm ve Orman-fs
Kanununun entegrasyonuna dnem verilimeli, bu konuda gerekli ¢aligmalar
yvapimalidar.

Henilz meclislerde olan Tarm ve Orman Is Kanunu Tasars: yi-
riirlige girdikten sonra, bu kanunun kapsamina giren iscilerin sosyal si-
gortalara kavusturulmas: icin gerekli mevzuatin biran &nce ¢ikarilmas:
gerelanektedir. Zira bugiin iilkemizde Sosyal - Sigortalardan yoksun olan
tek kesimn tarun kesimidir. Bu kesimi icine alan bir sosyal sigorta miies- -
sesinin kurulmas: ilkemizde sosyal giivenlik yéniinden énemli bir boslu-
gu dolduracaktir.

d) Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bag]:rns1z Cahganlar Sosyal Sigor-
talar Kurumu (BAG-KUR)

Gegen ay iginde kurulugunu sevingle karsiladignmz Bag-Kur ile sos-
yal giivenlik, biiyitk bir kitleye daha tesmil edilmigtir.

Bir igverene bagh olmaksizin kendi adina ve hesabina calisan ve sa-
ylarn 2 milyona yaklagan esnaf ve sanatkirlar ve diger bagimstz cali-
sanlar bu kurulugun kapsamina girmektedir. Sayilarimn iki milyonu bul-
dugunu belirttigim istirakeiler aileleriyle birlikte diisiiniiliirse bu say:1 6
milyona ulagmaktadir. Bu saymin simdiye kadar sosyal sigortalar kapsa-
mma almanlar kadar oldugn, diger bir deyisle Bag-kur'un tesekkiiliiyle
sosval sigortalilar sayisinmn bir kat daha artacaf diisiiniiliirse kurumun
sosyal giivenlik ve siyaset yonunden onemi daha belugm olarak ortaya
cikar. :

Esnaf ve Sanatkérlar ve diger Bagimsiz galiganlar Sosyal Sigortalar
Kurumunun kurulugu Tiirk sosyal giivenlik tarihinde énemli bir olaydir.
Sosyal siyasetin amacy, toplumu modernlesme ve sanayilesme sonucu mey-
dana gelen risklere karsi hayat boyunea koruyucu bir arag olan sosyal
giivenligi tesis etmektir. BAG-KUR bu konuda atilmms dev adumlardan
birini tegkil etrnektedir. '

BAG-KUR malilitiik, yashhk ve oliim hallerinde sosyal sigorta yar-
dimm saglamaktadir. Bu sigortadan yararlanmak isteyen esnaf ve sanat-
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karlar ve bagimsiz caliganlar igin kanunda gelir dilimlerine gore 12 ba-
samak teshit edilmistic. Bu basamaklar 400-4500 lira arasindadir. Sigor-
ta kapsamma girmek: isteyen gahis bu gelir basamaklarmmdan birini sege-
cek ve sectigi basamagmm % 13 imii prim olarak Gdevecektir,

Bu sekilde basit bir isleyisin saglanmas: uygulama yoniinden olumiu
sonuglar doguracaktir. Ancak BAG-KUR’un’ sadece maldlliik, yaghhk ve
dliim gibi uzun vadeli riskleri kargilamasy, hastalk, anahk gibi kisa va-
deli sigortalar: kapsamamasi, kanunda biiyitk bir eksiklik olarak ortaya
cikmaktadir. Hastalik ve anahik sigortalary, sosyal sigortalar kurumu is-
tatistikleri incelendiginde biiyitkk sayilara ulagmaktadir. Ornegin; 1970
yilnda 724.432 kigi Sosyal Sigortalar Kurumunun hastabk sigortasindan,
171,554 kisi de analik sigortasindan yararlanmmstn. BAG-KURun bu ki-
sa vadeli sigortalan da kapsamina almasi kanundaki btyik eksikligi glde-
recektir,

‘ BAG-KUR Kanununun uygulanmasi da Tarmm s Kanun tasarisin-
da belirtildigi gibi kademeli olacaktir. 2 Milyon kisiyi kapsamma alan
bir sosyal giivenlik sisteminin biitin yurtta aym anda yirirliige konmasi
uzun haziliklan ve genis bir érgitlenmeyi gevektiric, Bu durumu géz
onime alan kanun koyucu kanunun kademeli olarak uygulanmasim icer-
~ mistir, Ancak kanunun getirdigi sosyal giivenlik ilkelerinin yurt ¢apinda
uygulaniginin zaman itibariyle kademelendirilmesinin kamu oyunda ada-
letin zedelenmesi konusunda bilyiik tepki ve huzirsuzluklara sebep ola-
cagl ve birtakun hukuki ihtilaflar doguracag disinilebilir. Ayrica, ka- -
nunda “Kurum Orgiiti” niin 1,5 yil zarfimda yurt eapinda  kurulmas:
tnerilmigtir. Bolge ve Sube miidiirliklerinin kurulmas: ve ¢alisw hale ge-
tirilmesi icin one siirillen 1,5 yﬂhk strenin kifayet edip etmeyecegi de
tartigilabilir.

BAG-KURun kademesiz bir uygulama diizeyine girebilmesi icin ge-
rekli hazirhklari yapmasi ve uygulamada dogabilecek aksaldlklal igin
¢bziim yollanm bulmasi gelekn

Esnaf ve sanatkirlar ve bagimsiz ¢alisanlarm BAG- KUR’un risk kar-
stlama hizmetlerinden yararlanmalan igin kuruma bir beyanname ile
miiracaat etmeleri gerekmektedir. Bu konuda iilkemizde - istismarcilar
ortaya cikmigtir. Beyanname doldurma isini iicret kargiligi yapmak ve bu
volla kazanc saglamak isteyen kisilerin éniine geemek, haksiz  kazang
saglamalarina engel olmak ve sigortalilarm aldatllmamamm temin amaciy-
la tedbirler alimmaldir. :



Tiirkiye'de Sosyal Siyaset Fonksiyonlarmin Yeniden Diizenlenmesi 133

BAG-KUR 1. Gahgma Raporunda belirtilen “muntazam bir arsiv ve
ig akmm sistemi” nin tesis edilmesi kurumun gelecekteki caligma diizeni
yéniinden son derece dnemlidir. Sigorta hizmetlerinin siiratle yapilmas
icin en modern arag ve sistemlerden yararlamlmas ileride kargila;lacak
giicliikleri yenmek yoniinden émem taimaktadr.

e) Yurt Dismdaki isgilerin Sosyal Givenligi :

" Istihdam olanaklar kisith olan iilkemizde ig arzi1 her gecen giin art-
maktadir. 1968-1971 villan arasinda isgiiciiniin ortalama artisi 425 bin
dolaylarmda olmugtur, Aym’ dénemde tanm disi kesimde yillik ortalama
istihdam artist 210 bindir. Yilda ortalama 85.000 kigi de yurt digmda
istihdam olanaklar1 bulabilmektedir, Bugiin yurt digma cegitli giicliik ve
mahrumiyetlere katlanarak gahgmak icin, gidenlerin sayis1 550.000 i bul-
musgtur,

Esnaf ve sanatldrlar ve bagimsiz calisanlar ve tarum iscilerinin sos--
yal giivenlik meselelerini ele alirken, yurt digindaki biiyiik sanayi ordu-
sunu unutmamak gerekir, Sayilarmin 550.000 i buldugunu belirttigim b
ordunun sosyal giivenlik meseleleri, icinde bulunduklarn ortam nedeniyle
daha cok ¢nem arzetmektedir. Ailesini ve cocugunu yurdunda bwalkip
dilini, 6rf-4det ve yagamm bilmedigi bir iilkeye giden iscilerin sosyal gii-
- venlikleri icin simdiye kadar etken bir ¢ahismaya yénelinmemisgtir.

- Iscilerimizin cahstiklan iilkelerle hiikiimetler seviyesinde sosyal gii-
venlik sdzlegmeleri yapilmaktadir. Bu- szlegmelerin kapsadigi konularm
uygulanmasmi ve denelimini yapan orgiitlerin galigmas: yetersizdir. Son
giinlerde bu amacla.Caligma Bakanhg icinde bir Yurt digi Isci Sorunlan
Genel Miidiirliigii kurulmas: ve dig drgiitiin yeniden diizenlenmesi calis-
malarna girigilmis ve konu gncelikle mevzuat balammdan ele almmstr.
Calisma Bakanhigmin kurulus ve gérevleri hakkindaki 4841 sayilh Kanun- -
da degisiklik yapilmis ve bu konuda kanuna gegici bir madde eklenmis-
tir. Millet Meclisinde kabul edilerek Senatoya gonderilen kanun yiiriir-
' luge girdiginde, ilgisizlikten yakman 1§gller1mlzm sosyal guvenhk mese-
lelerme daha fazla énem verilecektir.

Kanun, yurt ici ve yurt digi érgiitiin kurulma ve  gelistirilmelerini
esas tutmaktadir, Bu amagla Calisma Bakanhiginda Yurt D1§1 Isci Sorunlan
Genel Miidiirliigii karulmas: dngoriilmekte ve dig tegkildtta yeni diizen-
lemeler yapilmas icerilmektedir. Yurt digma isci gonderen diger ilkeler
bu konuda énemli adimlar atmglardir. Ornegin, Yugoslavya, konunua
dnemini kavrayarak yurt disindaki iscilerle ilgili bir bakanhk kurmustur,
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Geg de olsa, iilkemizde yurt digindaki iscilerimizin sorunlaryla ilgilene-
cek bir genel miidiirliigin kurulmas: i¢in' cahgilmas sosyal giivenlik
agismndan onemli bir admmdar. .

Yeni kanunla bakanhga, dig érgiitiiniin diizenlenmesi amaciyla siiz-
lesmeli avukat, doktor, sosyal hizmetler uzmam ve terciiman calistirma
yetkisi taninmig, iscilerimize igverenler tarafmdan yapilan sosyal yardim-
lar disindaki sosyal, ekonomik kiiltiivel ve diger cesitli ihtiyaclarnn kar-
silanabilmesi icin bakanlik biitcesine ¢denek konulmas: éngériilmiistiir.

Yurt digindaki isgilerimizin céziimlenmesi gereken sorunlari . yanin-
da turist isciler konusu da énem tasimaktadir. Calismak amaciyla turist
olarak yurt digma cikan iscilerimiz yabanca iilkelerde her tiirlii sosyal
giivenlikten mahrum, olmanm yanisira, gittigi iilkenin giivenlik kuvvet-
lerince ' yakalandiginda ¢egitli giicliiklerle karsilagmakia ve derhal sinr
dis1 edilmektedir. ilgililerce 'sik stk yapilan uyarilara ragmen bugiin tu-
rist olarak yurt digma giden ve orada calisan iscilerimiz mevcuttur. Bu
konuda gerekli tedbirler almarak turist is¢i akmmmm durdurulmas: gere-
kir, L ‘

) Sosyal Giivenlik Konusunda DMizenlenmesi Gereken Diger Konular :

Sosyal giivenlik- konusunda énemli bir kurulus da Emekli Sandigidir.
Devlet memurlarmdan kesilen primlerle birtakim riskleri karsilayan bu
kurulusun hizmeteri sosyal giivenlik kurumu olarak ¢ok sinwh ve yetes-
Sizdir. ‘Sandigin -gérevlerini etkinlikle -yapacak §ekilde “yeniden diizen-
lenmesi sandik tarafindan tanman haklann aktuarya hesaplarma dayan-
dinlmas1 gerekir. ' :

Emekli Sandimmn yatwimlarinda, kalkinma plénlarindaki hedefler
g6z oniinde tutulmali, milli geliri artiracak alanlar secilmelidir. Ote yan-
dan 1425 sayilh Kanunun gecici 14 maddesi sandik gelirlerinin bir bélii-
. miiniin Maliye Bakanhgma devrini éngormektedir. Bu -husus sandigin
gelecegi yoniinden kugku ile incelenebilir.

1327 sayih Devlet Memurlar1 kanununca kurulmas: &éngoriilen Me-
mur Yardimlasma Kurumu bugiine dek kurulamamigtir. Sosyal Giivenlik
voniinden yararlar saglayacak bu kurumun kurulug calismalarma da iz
verilmesi  gerekir.
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1.’ SONUC

Simdiye kadar toplum kogullarmm degismesi ve gelismesi sonucuy,
ona ayak uydurmayan kurum ve kuruluglarm veniden ele almmast v
hizla degigen sartlara intibak: konusunu actklamaya cahgtim, Gergekten as-
rimrzda ekonomik ve sosyal yasam giin gectikge biiyiik degismelere ug-
ramakta, ekonomik ve sosyal hayatla ilgili yasalari bu degigime uyarak
yenilemek, diizenlemek konusu énem kazanmaktadw. Bu diizenlemeyi
gereken ilgi ve cabuklukla yapablldlglmlz takdirde gaglrmzm “Sosyal
Cevlet”i olma voluna girecegiz,






