SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

’ : Do¢. Dr. Turan YAZGAN

A — Tehlikeler Acisindan Sosyal Giivenlik

Sosval giivenlik cesitli sekillerde tanimlanir. Sosyal giivenlik her feri
ve toplum i¢in mutlaka kargilanmas: gereken bir sosyal ihtiyactir. Bu ih-
liyac1 doguran sebebler iiniverseldir ve her fert ve toplum i¢in bahis ko-
nusudur. Ancak bunlarin karsilanisi cemiyetten cemiyete degisir. Sosyal
giivenlik ihtiyacim doguran sebeblere kisaca “tehlike” (risk) diyoruz. Ba
tehlikeler su sekilde tasnif edilebilir :

a) Fiziki Tehlikeler : Hastalik, lmalﬁliyet, vaslihk, analik, kazalar,
sliim,

b) Iktisadi Tehlikeler : 1ssizlik ve aile gelirinin cocuk sayisina bag-
Ii olarak yetersizligi'.

1 M, C.T. uzmanlar komitesi sosyal gilivenlik tehlikelerini {ice ayirmistir,
Bu tasnifte iktisadi tehlikeler olarak igsizlik yer almig ve aile geliri-
nin yetersizligi ailevi tehlikeler olarak {i¢lincii grubu tegkil etmigtir
Programlar: tehlikelere intibak ettiren bagka bir ayirim tarzi da sudur :

Uzun Vadeli Programlar (Yaglilik, 6liim, maliiliyet)
Kisa Vadeli Programlar {Igsizlik, hastalik, analik)
Aile Yardem
Uzun ve Kisa Vadeli Programlar (Is kazasi ve meslek hastaliklar;
Bk. Social Security Administration; U.S. Department of Health, Edu-
cation and Welfare; “The Role of Social Securily in Peveloping Count-
ries” Washington, 1863, s 6. ’
Bir bagka ayirim :
I — Gelir kayiplarina yol agan tehlikeler
A — Gegiei gelir kayiplarina yol acanlar
a — Hastalik, kaza, analik
b — Igsizlik. .
B — Siirekli gelir kayiplarina yol acan tehlikeler
a — Siirekli is géremezlik, maliliyet
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Her iki gruba giren tehlikeler demografik (vas biinyesi, dogurganlik,
niifus artig huzi, 6liim oranlary, cinsiyet...), sosyo - ekonomik (isgiiciiniin
sektor boliinigi, meslekteki mevkii, mesleki biinyesi), ekonomik (milit
gelir, istihdam...), sosyolojik (6rf ve Adetler, din...), kiiltiirel (egilim,
saghk...) sartlarla gok yakindan ilgilidir. Bu sartlarm farklihgr, bu teh-
likelerin varlik veya yokluguna degil, misbi olarak azhk veya gokiuguna,
etkilerinin uzun veya kisa siireli olusuna tesir eder. Bu sebeblerle de en
ilkel toplumdan en gelismis toplumlara kadar her toplum igin sosyal gii-
venlik kacinrlmaz bir ihtiyagtwr.

[iger taraftan bu tehlikeler, insanlik tarihi ile yagltflr. Nitelik ve ni-
celikleri degismis olsa bile; magara insani da hastalanmig, maltl kalmusg,
yaslanip galisamaz hale gelmis; kazaya ugramig, ana veya baba olmanin
risklerine katlanmmg, olmiis, arkasmmda dul ve yetimler brrakmis, kendi
iradesinin digmda meseld hava sartlarmin muhalefetine bagl olarak ava
gidememek suretiyle sailamken igsiz kalmis ve cocuk sayisi arttikca onla-
ra kargi gorevlerini yapmakta sikintiya diismiigtir, Yarmm ve hattd en
uzak yarinlann insant da bu tehlikelerle karsilasacaktir. Giinkii insan og-
lunun bu tehlikelerin kékiinii kazima yolunda gosterdigi ezeli ve ebedi
gayret, bu tehlikelerin hig birisini ortadan kaldirmaga yetmemistir ve
yetmiyecektir.

Bu tehlikeler her fert igin muhtemel, bazilari mukadder olduguna
gore, insan oglunun tehlikenin kendisi ile savasi devam ederken, tehlike-
nin zararlari ile de savasmas: tabildir. Gergekten insanlar tehlikenin za-

b — Yagllnk
¢ — Oliim
II — Gider artiglarina yol acan tehlikeler
A — Hastalik, kaza, analik
B — Cocuk ;
C — Olim
Bu tip ayirim, g'c')riildiigﬁ gibi tehlikelerin birlikte getirdigi sonuclarr
ayirmaktadir. Halbuki hastabk hem kazancin kaybma ve hem de ¢a-
ligma giieliniin yeniden kazanilmas: icin munzam masrafa yaol acar. ki
menfi kalemin toplamini gelir yetersizligi (hem kesilmeden, hem mas-
rafdan dogan) olarak ifade etmek mimkiindiir. Bu yiizden bu ¢egit ay1-
rim yerine fiziki ve iktisadi tehlikeler geklindeki dizimi tercih ediyo-
ruz. Gelir kaybt ve gider artis;i geklindeki ayirim igin Bk. Sait Dilik;
Tiirkiye'de Sosyal Sigortalar, Iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi; Do-
centlik Tezi; Teksir, Ankara 1969, s, 49-101.
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rarlarmdan  kendilerini - kurtarmanm veya ‘tehlikelerin  zararlarim  azalt-
manmn veya teldfi etmenin yollarim bulmuslard.

E. — Tedbir Olarak Sosyal Giivenlik

Her tehlikenin dogurdugu zarar iki tiirlii Oiagiiir:

a) Calisma Giiciiniin Kaybe.
by Kazancin Kaybr.

Baz1 tehlikeler bu iki cesit zarart birlikte getirdikleri halde, bazian
calsma giiciinim varlifma ragmen kazancm kayboimasma veya yetersiz
hale. diismesine sebeb olurlar. (;'ahgma giiciindeki kaybm yemden kaza-
nilmas: da, gerekh hlzmetk:n arzeden mifesseseler meveut oldukga ‘pa-
ra ile ifadesi mitmkiin bir masrafa yol agar, O halde kaybolan kazancia
birlikte, caligma giiciinii yemden kazanmak icin gerekli mas1af1n da sag-
lanma31 gerekir. Bu masrafa gelir 1ht1yacm1 artran bir faktér olarak ba-
kabiliriz. Bundan dolayr da zarart gelir yetersizligi olarak tammhyabl—
liriz. Bu yeterSIth caligma giiciiniim kaybr halinde artar, tibbi bakmmt
ﬂereLtnmeyen hallerde azami olaral( kaybolan kazanca egittir, I§te 505~
yal giivenlik insan ofluny, sayilan tehlikelerin ortaya cikardign gelir ye-
tersizliginden kurtarmak amac: gider.

Sosyai givenligi, sayilan tehlikelerin dogurdugu zararlarn ortadan
kalchrma, telafi etmek veya azaltma tedbirleri olarak tanmlamak vanls
degildir. Béyle bir tanimlama genis anlamda sosyal giivenligi ifade eder.
Cinkii insanlar tehlikelerin zararlarmdan kurtarmak veya bu zararlarm,
telafi etmek iizere, tarih boyunca, toplumlarm gelismesine paralel olarak,
cesiti mitesseseler kurnlmustur. Bu miesseselerin hepsi sosyal gitvenli-
gi saglama amacm: giider. Bagka bir ifade ile, ailenin devam ettigi siire-
ce, yeterli bir gelire sahip olmasmi, kendi iradesi digmda ugramlan teh--
hkeierden dolayl 1ht1yaglar1nm esiri olmamasml saglar.

Bu tedbirler manzumesini iic gruba aywmak milmkiindiir :

a) Geleneksel Tedbirler

Bunlarm bagmda tasarruf gelir. Fakat tasarruf, her seyden once ge-
Irin bir fonksiyonudur. Geliri diigitk sosyal smiflarmm tasarruf yolu ile,

S. 5. Konferanslart — 13
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ugrayacalklan tehlikelerin, bilhassa bunlardan uzun vadeli olanlarin za-
rarlarindan kurtulmalarn ¢ok kere imkinsizdun?

Ayni ekonomi doneminde tasarrufun yetersizligini telafi edecek ak-
vabahk, komsuluk, dostluk, haywseverlik gibi dini ve insani duygular:
etkili bir sekilde gormek kabildi®. Bu duygulara dayali yardimlarla bir-
likte igletme i¢i ve igletme disn yardim cemiyetleri ile devletge yapilan
vardimlart “sosyal yardim™ adi altinda toplayabiliriz,

b) Modern Tedbirler

Geleneksel tedbirlerin yetersizliggi sanayilesme ile daha iyi ortaya
cikmigty. Derin beserl yaralar acarak ilerleyen sanayi, bir taraftan yep-
yeni risklerle sefaleti arttirirken, difer taraftan bazi sosyal yardim ce-
sitlerini zayiflatimg (aileyi parcalamg, kiigiiltmiis, akrabalik ve din gi-
bi miiesseseleri zayiflatmig) o6biir taraftan da herkese giivenlik sagla-
maya yeterli yeni kaynaklar yaratmgtw, Bu kaynaklar mecburl sosyal
sigortalar ve kamu sosyal giivenlik harcamalarivle harekete gecirilmis
ve neticede gelismis iilkelerde herkese ugradiklar tehlikelerin zararla-
rimin teldfi edilmesi garantisi temin edilmistiv, Bu garantinin esas ozel-
lifi, devletce saglanan bir garanti olusu ve ‘insan olarak her ferdin bu
garantiyi taleb hakkma sahip bulunusudar. ‘

¢) Munzam Tedbirler

Modern tedbirlerle korunanlarm, devletce sajilanan garantinin {is-
tiime cikmak amaciyle muhtelif sekillerde aldiklar tedbirlerdir. Tasar-
ruf ve yardimlasma sandiklan kurmak, ézel sigortalara ferdi olarak ve-
ya topluca miiracaat etmek gibi... Munzam tedbirlerin baghca &zelli-
gi de, geleneksel tedbirlerin belirsizlifine karsi, belirli bir ivaz1 garanti
eden bir tedbir teskil etmesi, fakat devletin gérev ve sorumluluk saha-
simn disinda kalmasidar.

Gok ilkel cemiyetler harig, bu ii¢ cesit tedbiri her cemiyetie gore-
biliriz. Cemiyetlerin iktisadi ve sosyal biinyelerindeki degismelere pa-
ralel olarak bunlarm da geligtikleri veya zayiflayip etkinliklerini kay-

2 Cahit Talas, Sosyal Giivenlik ve Tiirk Is;i Sigortalari; Ankara, 1953, s.
7-10 {Ferdi Tasarruflarn Kifayetsizligi bahsi). )

3 Orhan Tuna; “Sosyal Siyaset Alaninda Sosyal Giivenligin Yeri”, Yakin
ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii; Sosyal Giivenlik v eTatbikati Semi-
neri; Istanbul, 1966, (Teksir), s. 1 ve 3.
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bettikleri soylenebilir. Ancak modern sosyal giivenlik tedbirlerinin biin-
veleri farklhilik arzetse de iiniversal oldulklar1 ve her cemiyette sosyal
gitvenligi saflayan vasitalar sistemi olarak gelistivildikleri siiphesizdir,
Bu tedbitlerin hepsine birden “genis anlamda sosyal giivenlik” miies-
seseleri denir,

C — Miiesseseler Olarak Sosyal Giivenlik
a) Geneleksel Miiesseseler
aa) TFerdi Tasarruflar

Geleneksel tedbirlerin ferdi tasamuf ve sosyal yardimlar olduguna
isaret etmigtik. Insanlik tarihi ile yasit ferdi tasarruflar iizerinde bura-
da durmayacafiz. Ayni ekonomi déneminde ferdi tasarrufun Snemli rol
oynadify, aile istihsal birimi olmaktan ciktikca, hic degilse belirli gelir
gruplarmin  sosyal giivenlifinin saglanmasinda miiessiriyetini Lkaybet-
tigi hatirlanmaga deger*, Ayrica tasarrufun tabil bir miiessese ve he-
men biitiin canllarm basvurdugu bir tedbir oldugu, bu yiizden bugiin
de fertlerin kendi giivenliklerini kendi giicleriyle karsilamanin yolu ka-
bul edilmekle beraber artik ferdin giivenliginin geliri ister yiiksek ister
diisiik olsun, hi¢ kimsenin kendi basiretine terkedilemeyecek kadar cemi-
veli ilgilendirdigini unutmamak gerekir.

bb) Sosyal Yardim

Sosyal yardm bir balama gelenel(sel sosyal giivenlik tedbirlerinin
ttimiinit ifade eder. Isletme ici ve isletme dis;t yardim cemiyetleri, dini
yardim miiesseseleri, aile i¢i yardimlagma, komguluk, akrabahk ve mer-
hamete dayali yardimlar ve devletce yiiriitillen yarcimlar sosyal yardim

4 Kir ve gehir alanlarinda tasarruf arzusu iizerinde Prof. Henry Seager’-
in Amerika’da yaptifi bir aragtirmanin kisa sonuglari igin Bk. Caston
V. Rimlinger; Social Security and Industrialization: the Western Ex-
perience, with possible Reasons for the Less Developed . Nations; U. N.
Department of Health, Education and Welfare (Editor Everett M. Kas-
salow); “The Role of Social Security in Economic Development” Was-
hington 1968, s. 130-131.

Ayrica Bk. Elizabeth Wickenden; “Sharlng Prosperity : Incomse
Policy Options in an Affluent Society”; Editor Sar A. Aevitan, Wil-
bur C. Cohen, Robert J. Lampman; Towords Freedom From Want;
Madison 1967, s. 9-11.
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olarak nitelendirilir. Sosyal yardim zamanla toplu is sézlesmesine dayan-.
sm veya dayanmasin isveren ve devletin cret mukabili ¢alistirdiklarr me-
nu ve igcilerine ¢aligma kargiligi olmaksizin édedigi nakdi ve ayni yaz-
dmmlarr da ifade etmege baglamstir, Devletin kendi personeli digmdak)
vatandaglarina yaptig1 sosyal yardumlar da vardir, Ancak bunlarin bazi-
larma “sosyal yardim” degil “kamu sosyal giivenlik harcarhasi” demek
gerekecektir. ‘

Sosyal yardmmr modern sosyal giivenlik miiesseselerinden ayman un-
surlar sunlardm,

Sosyal vardim miiesseseleri goniilli kuruluglardn. Modern sosyal
giivenlik miiesseselerini ise, bunu devlet gorevi kabul eden anlayis cer-
gevesi 'icinde, devletge kurulan, yiiriitiilen veya devletin mes’uliyeti altin-
da devletin govevini yiiklenen miiesseseler olarak kabul etmek gerekir.
Isletme igi, isletme dist cemiyetler ve vakiflar tamamen ferdi irade be-
vanlariyle kurulur, Isletme i¢i cemiyet, diger cemiyetlerden farkh ola-
rak karsilikli bir yardimlagma teskildtidn®. Bu a¢idan sigortalarn teme-
lini teskil eder. Aile i¢ci ve alkrvabalar, komgular arast yardimlasma karsi-
Lkl fakat teskilatsiz yardmlasma sekilleridiv. Bunlarin kurulusundan
bahsetmek miimkiin degildir, éf ve adetlerin hayatiyetini devam ettir-
digi kurumlardn. Dinf yardimlar bivaz daha degisik olmalda balikte bun-
larin da ferdi ve viedani mes'ulivete dayandifr siiphesizdir.

Sosyal yardim miiesseseleri ile, modern sosyal giivenlik miiessesele-
rinin faalivet alanlar: arasinda da farklar olabilir. Gergekten sosyal yai-
Jm miiesseselerinin bir ¢ogunda suwlu bir tehlike kavram: bahis mevzu
olmaksizin, her alanda yardum fikri vardm. Tegkilitl: sosyal yardmim. mii-
esseselerinde, “6nceden belirtilmis bir gaye esas alinn. Fakat bu gaye
modern sosyal giivenlik miiesseselerinin konusuna giren bir alan olabi-
lecegi gibi, girmeyen bir alan olabilic. Mesels, desmeler yaptirmak,
tahsil yapinmak, yetimleri besleyip biiyiitmek... Cesme yapist bir sos-

5 Kargilikli yardimlagrna tegkildtlart hakkinda Ingiltere’deki tatbikata
dayanan genig, bilgi i¢in Bk. Lord Beveridge; Voluntary Action, A Re-
port on Methods of Social Advance; George Allan and Unwin Ltd.;.
- London, 1949, (ilk ii¢ kisim}.

Kargihiklt yardimlasma teskildtlarmin tipik drnegi olarak, sosyal
sigortacilifin kéklerini teskil eden ve XIII ve XIV. asirlarda maden-
ciler arasinda rastlanan “yardmm sandiklari”, “arkadag sandiklar1” gi-
bi isimler altindaki kuruluslar gdsterilerilir. Bunlara igletme ig¢i ca-
miyet de diyebiliriz. Bk. Orhan Tuna; a.guwm, s 2-3.
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yal yardimdiy, fakat sosyal giivenlik alamna dahil degildir. Yetimlerin
gec¢iminin _s_aélanma51 ise olim tehlikesinin geride kalanlar igin dogur-
dugu zararlarm ortadan kaldmilmasi veya hafifletilmesi anlaminda tama-
men sosyal giivenlik alammna dahildir. Sosyal yardimlar genellikle sebebi
ne olursa olsun fakirlikle miicadeleye yonelmigtir. Fakirligin en yaygin
ve onemli sebeblerini ise sosyal giivenlife dahil tehlikeler teskil eder”.
Bu bakimdan her ikisi arasinda bir gaye birligi vardir. Fakat sosyal gii-
venlik daima mezvubahs tehlikelerin zararlarini ortadan kaldirmak ama-
i giittiigii halde sosyal yardmm bazan tehlikeyi dikkate almaksizin ya-
“pilabilir. Sosyal giivenlikte genellikle insanin kendi iradesi diginda ugra-
yabilecegi tehlikeler esas alinir, Bilhassa sosyal sigortalar hata arama-
difr halde suclular korumayr kesinlikle reddeder. Halbuki suclulara fert-
ler veya devlet sosyal yardim yapabilir.

Sosyal yardimlar, faydalananlar bakimindan iki gruba aylrliabilir. Bi-
rinci grupta bu yardimlar herkese agiktr. Meseld cemiyetler, vakiflar ve
ferdi esash yardimlar (dini...)y boyledir. Fakat bu acikhk alabildigine genis
degildir. Cok kere belirli bir cerceve icinde kalir. Meseld bir mahaldeki
fakirler, ferdin akraba ve komsulari gibi... Ayrica. bu aciklik meseld o
mahaldeki biitiin fakirlerin veya ferdin akraba ve komgulari icindeki. biitiiz
fakirlerin gegimini garanti edemez,‘etmeye_bi'li_r. Kapali sosyal yardimlar
(igletme i¢i cemiyetlerin ve toplu is s6zlesmelerinin sagladigy) ise iiyele-
re miiteveccihtir. Cemiyetlerin iflisiyla .son bulur, gelecek . toplu is soz-
lesmesinde degisebiliv. Bundan dolayr bu tip sosyal yardimlar sosyal gii-
genlik ihtiyacimn kargilanmasinda yeterli bir garanti tegkil edemez. Bu-
na kargihk modern sosyal giivenlik miiesseseleri, kapsamlar kanunla ta-
yin edilmis miiesseselerdir, kanuni sartlar haiz kapsam i¢i her ferde
mutlak bir garanti saglar, miiesseselerin yonetimi devletin elinde olmasa
bile kontrolii ve mes’uliyeti devletindir.

C

Sosyal yaldlmla modern sosyal giivenlik muesseseleu alasmda ta-
lep” acisindan da fark vardw. Genellikle agik sosyal yardim muessesel__eu
talep hakki vermez. Bir cemiyetten yardim talep edilebilir, bir zengin-
den “zekAt” istenebilir ve isteyen gergekten muhtag olabilir. Buna rag-
men bu talebin reddedilmesi miimkiindiir. Halbuki sosyal giivenlik miies-

6 Fakirligin genel sebebleri icin Bk, David C. Marsh; National Insurance
and Anistance in Gredt Britain; London, 1950, s. 5. Bu hilgjlere asil
temel tegkil eden aragtirma ise, B. See Bohm Rowntree and C. R. La--
vus tarafindan yapilip yayinlanan “Peverty and the Velfale State” ad-
11 kipatlar Longmane, Green and €., London 1951,
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seseleri “kanunen hakl talebi” reddedemez, etse bile ferdin buna itiraz
ve hukuki yollara bagveerma hakk: vardw. Kapal sosyal yardm miiesse-
seleri icin, iiyelerin de aym hakka sahip olduklarn siiphesizdir. Ancak
hukoken meveut bu hak, tiiziikte belivli yardim miktarinm garanti etmesz,
zamanla miiessese mal varhgimi kaybetmis olabilir. Sosyal giivenlik mii-
esseselerinde ise mal varliklam kaybolmug olsa bile, ferdin “kanunt ivaz
miktar” garantilidiv, giinkii devletin mesuliyeti altmdadir,

Sosyal yardimda mes'uliyet, hakik® sahis olarak ferdindir ve onun
vicdanma terkedilmistivr, Hiikmi sahis halindeki” sosyal yardm miiesse-
lerinde 1se mes’uliyel, hiilani salisin sahsiyetinin ve mal varhgmm de-
vamiyla mahduttux. Toplu is sézlesmelerinde de sézlesmenin veya en
fazla isletmenin hayatiyetiyle sinnhdir. Modern sosyal giivenlik miiesse-
seterinde ise bu sinm devletin varhg cizer. Bunun ¢ok énemli bir fark
oldugu siiphesizdir. '

Baska bir acidan, sosyal yardim ile sosyal giivenlik ivazlain da kar-
gilagtwilabilir. Bir kere sosyal yardim bir “yardim”™ di. Yani viedani, key-
fi ve karsihksizdw, Ancak kapal sosyal yardimlarda keyfilik, viedanilik
bahis konusu degildir. Buna karsihk “yeterlilik” bakimindan “ivaz”dan
farkhidir, Ne cesit olursa olsun, sosyal yardimlar, bir tehlikeye ugrayan
insana “insan haysiyetine yaragw bir asgari gecim seviyesini” garanti ede-
mez. Bazilain tamamen belirsiz, bazilan belivli olsa da garantisiz, ba-
zilar1 garantili olsa da yetersiz, yeterli olsa da siiveklilik bakimindan ga-
rantisizdir. Buna karsihk sosyal giivenlik ivazlan, insan haysiyetine ya-
ragie bir asgariyi her yoniiyle garanti eder. Kelime anlamm itibariyle ivaz,-
her ne kadar bir karsihik mahiyeti tagw ise de, giiniimiizde vatandag ol-
manm, insan olmanm karsihg anlamini kazanmist, Bu acidan sosyal
sigortalarca denenler ne kadar ivaz ise, kamu sosyal giivenlik harcama-
lar1 da hic bir istivake dayanmadig1 veya istiraklerle ilgisi olmadigi hal-
de o kadar “ivaz’dw. Belirli kanuni sartlan haiz herkesce talep edilebi-
lir. Hatti geh§m1§ toplumlaun bazilarinda baz tehhkelel icin talep edil-
-meksizin zengin fakir herkese Gdenebilir.

b) Modern Sosyal Giivenlik Miiesseseleri
aa) Sosyal Sigortalar

Sosyal yardim miiesseselerinin belirsiz, yetersiz e garantisiz olan
yardimlan, sanayi inkilAbindan sonra biisbiitiin yetersiz hale gelmistir,
Zira sanayilesme, cemiyetlerin sosyal yapisim degistivmig; meydana ge-
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len ig¢i smidmm tam bir sefalet icine diismesinin sebebini liberal dokt-
rin onlarm kendi kusur ve tembelliklerinin miicazati olarak degerlendir-
mistir’, Hhzh sanayilesme ve sehirlesme ile birlikte dogan koyu sefaletin
énlenmesi amaciyle oldugu kadar, ortaya cikan cesitli ve hékim doktrin
tarafmdan zararli bulunan alomlarm &nlenmesi gayesivle kurulan mec-
buri sosyal sigortalar, gorilmemis bir hizla diinyaya yayillip geliserek
sosyal giivenligin modern ve miiessir bir vasitasi haline gelmigtir. Sosyal
sigortalarm bu vasiflan giiniimiizde de devam etmektedir, Istirakle ivaz
arasmdald iliskiyi gittikce zayiflatarak, devletin cegitli sekillerde istira-
kini saglayarak ve her ne sekilde yometilirse yonetilsin devletin mes uli-
yeti altinda calisarak, biitiin milleti kapsama alma dinamizmi icinde da-
ha yaygmn, daha miiessir bir vasita vasfi kazanmaktadar.

Ancak sosyal sigortalar teknik ve idari giicliiklere bagh olarak bir ta-
kum bosluklar ihtiva etmektedir. Biitiin niifus gruplarim kapsama almak
ve kapsam i¢i fertlerden muayyen sartlar yerine getirememeksizin tehli-
keve ugrayanlari korumak bakimindan ortaya ¢ikan bu bogluklar, bagka
bir miiessese ile tamamlamak zarureti hasil olmustur. Bu tamamlama ce-
sitli sekillerde yapilmaktadr,

bb) Kama Sosyal Giivenlik Harcamalar
1 — Hizmet Olarak.

Biitiin bir millete sdmil saglik hizmeti kurmak suretiyle herkesin bu
hizmetten parasiz veya sembolik bir iicretle yararlanmasm saglamak.
Boylece calisma giiciinii azaltan veya ortadan kaldwan tehlikelerin bu
zararlarmdan biitiin fertleri korumak miimkiin olabilmektedir. Bu yola
basvurmus iilkelere drnek olarak Ingiltere ve sosyalist bloka dahil iilke-
leri gosterebiliriz®. '

7 Cahit Talas; a.ge., s. 2 “Guillaum Eccnomie Politigue Ligatinde, (Mii-
debbirlik bir vazife olup, her vazife gibi bir mileyyideye ihtiyac1 var-
dir. Bu miieyyide sefalettir) diye yazmaktadw.”

8 Bunlardan bagka Sili ve Yeni Zelanda’da Milli Saghk Hizmeti siste-
mi uygulanmaktadir, Bu sistemde koruyucu ve tedavi edici - hekimlik
devlet gérevi olarak herkese ya sembolik bir licretle veya parasiz uy-
gulanmaktadir, Koruyucu hekimlik ayrr bir deviet gérevi olmakla
beraber ikisi bir arada vatandaglara-saphk  garantisi .saglamaktadm
Bk. International Labour Conference; 5% nd Session, Geneva 1968,
Raport VI (1) Revision of Conventions Nes 24 and 25 Concerning
Sickness Insurance, s. 69, 70.
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2 — Biitlin Niifusa lvaz Odeyerek

Genellikle yaghlik tehlikesine karsi bu yol secilmektedir. ‘Muayyen
bir yasa ulasan ve diger bazi gsartlar1 haiz olan® herkese muayyen bir
miktarda ayhk baglama bu metodun en tipik ornegini te§l<11 eder. Aile
gelirinin yetersizligi tehlikesine karsi da ayni metod uygulanabllmektedlr
Bu takdirde allenm gelir dmumuna bakllmakSlzm biringi cocuktan iti-
baren her ¢ocuga veya muayyen sayidaki cocuktan sonraki her cocuga
esit veya artan veya azalan miktarda Sdenek verilmektedir. Bu metodu
bemh bir gelir seviyesinin altinda gelire sahip ailelere uygulamak miim-
kiindiir. Yeni Zelanda Avusturalya ve Kanada’da her yashya 6denen yag-
Lk ayliklarim ve Kanada, Yeni Zelanda, Avusturalya ve Iskandinav il-
kelerinde her aileye ddenen gocuk Sdeneklerini bu metoda &rnek ola1a\
gosterebiliriz.

8 — Kamu Yardmm

Sosyal si:gmtala:um biraktig bogluklar1 doldurmak iizere devletin
(merkezi, federe ve mahalll idareler) tehlikeye uprayanlardan ihtiyac
icinde bulunanlara yaptig: yardimlardir. Mahiyeti icabi ihtiyacin olup of-
madigimin tesbitine bagh bir ddemedir’®. Fakirlere yaldlmm eski gurur
ve haysiyet kirier seklinin miimkiin olan 8lciide terkedildigi bir yol olarak
degerlendirilebiliv, Bu sebeble de “yardim” kelimesini, yalmz bu metod-
da kullaniyoruz. gosyal giivenligin diger hi¢c bir miiessesesinde “yardm”
sozliik anlamiyla mevcut degildir ve kamu yaldlml da yerini testsiz ve
iiniversel Gdeme veya hizmetlere terketmektedir. ‘

¢) Munzam Sosyal Giivenlik Miesseseleri

Sosyal 'gﬁﬁeniilé miiesseseleri bunlardan ibaret degildir. Modern 508+
yal giivenlik miiesseselerince (sosyal sigortalar ve kamu sosyal giivenlik

9 Meseld muayyen siire “ikadmet sart1” gibi. Kanada sistemi buna misal
dir.

10 Sosyal yardim ile kamu yardmmu farkli kavramlardir. Sosyal giivenli-
gin vasitas1 olarak kamu yardimi talep hakkl doguran bir miiessesedir
ve anayasamizda sosyal yardim diye ifade edilmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarindaki sosyal yardim ve kamu yardimlarini karisik bir vaziyet-
te sunan bir eser olarak Bk. M. C. Duru; Sosyal Yardim Prensipleri ve
“Tatbikleri, Istanbul 1939.

Kamu yardmm ile sosyal sigorta ivazlarl arasindaki benzerlikler
veya ayribklar igin Bk, William Haber and Milleur J. Cohen; Social
Security, Pregrains, Problems and Policies, Richard D, TIrwin Ine; -
nois, 1960; s. 8-10. .
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harcamalar1) korunan kimselern ayrica baska yollardan korunmalar: ve-
va desteklenmeleri halinde “munzam sosyal giivenlik miiesseselerinden”
bahsedilebilir. Munzam giivenlik miiesseseleri cok cesitlidir. Gelenelksel
miiesseselerin tamami munzam miiessescler haline gelebildigi gibi, dzel
sigortalar da munzam bir miiessese olabilir. Sosyal giivenligin evrimi,
her ii¢c grup sosyal giivenlik miiessesesinin' de evrimidir. Gergcekten giinii-
miizde, tasarruflardan Gzel sigortalara kadar hepsinin gelistigi g(’irﬁiej
bilir. Ancak ferdi sosyal yardumlarda bir azalmadan bahsedilebilir. Dint -
yardimlar, komsular, akrabalar aras: yardimlasma gibi. Bunlarin da hi-
1 az geligmig iilkelerde, bilhassa modern sosyal giivenlik felsefesine uy-
gun bir yardunlagma sisternine sahip' islim iilkelerinde ¢ok #nemli-rol
oynamakta oldugu siiphesizdir. Bir iilkede biitiin niifus modern sosyal gii-
venlik miiesseselelinin kapsamina dahil edildikge, bu miiesseseler mun-
zam sosyal glivenlik miiesseseleri haline gelmektedir. Béylece fertlerin
sosyal giivenlifi, devletin mes'uliveti altina gegmekte, munzam miies-
seseler de bu giivenligi devletin saglayabildigi standartlarm iistiine ¢ikar-
maga cahgmaktadir, '

r

C — Devlet Giiﬂevi vé Insan Hakkl Olarak Sosy'ali Giivenlik

Sosyal giivenlik insanlhk. tarithinin aci tecriibelerine bagh olarak bir
“insan hakla” ve devlet gorevi-olarak kabul edilmistir. “Atlantik Sartr”
ve “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi” ve hemen hemen biitiin milli
anayasalar bunu teyit ve ildn etmistir'®

11 Islamiyette zekidt, fitre ve sadaka gibi milesseselerle saglanan bir yar-
dimlagma sistemi meveuttur. Bunlardan zekt belirli bir servetin iis-
tiinde servete sahip olanlarin bunun % 25'gunu dagitma mecburiyeti-
dir ve mecburiyet isldmin sartlarindandir. Zekdtin dini mecburiyet olu-
sunun yaninda, tehlikelerin zararlarindan fertleri kurtaracak esaslara
sahip oldugu sdylenebilir. Gercekten zekat dnce akrabalar, sonra kom-
sular igindeki muhtaglai‘a verilmek mechuriyetindedir. Bdylece islia-
miyette bu miiessese, muhta§11§1 tehlikeye ugrayan anlamina aldigimiz
takdirde, tehlikeye ugrayanlarin secilip yardimdan faydalanmasini sag-
lamaktadir. Akrabalilk ve komgulugun ¢ok kuvvetli duygular halinde
meveutbulundugu cemiyetlerde ve devirlerde, servetin yeniden ve zen-
ginden fakire dogru dagilimini saglayan bir miiessese oldugu siiphesiz-
dir. Biraz defigik olmakla beraber fitrede de aymi esaslar meveuttur
ve fitre geliri dikey olarak yeniden dagitan bir miiessesedir. Bk. Sey-
yid Kutub: Islimda Sosyal Adalet; Istanbul 1962, s. 109.

12 Anayasamizin 48. maddesinde Tiirk vatandaglarinin da sosyal giivenlik

hakkina sahip olduklar1 teyid edilmigtir.
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Sosyal giivenlik ihtiyac: ile karsi karsiya olan insanlarm cogu kendi
giivenliklerini kendi giicleriyle karsrlayamayacak kadar yoksuldurlar; kar-
silayabilecek giigte olan insanlarm cogu da yeteri kadar basiretli degil-
dirler*®. Bundan dolay: da insanhk, bilhassa sanayi inkilAbmmdan sonra,
koyu sefalete bogulmustur. Halbuki sanayi bu sefaleti ortadan kaldiracak
kaynaklara potansiyel olarak her zaman sahip olmustur. Bu potansivelin
tam ménasiyle harekete gecirilmesi; insanlarin kendi kusurlary, arzu ve
iradelerinin diginda bir takim sebeblerden dolay: sefaletin kucagina diis-
memesi, ihtiyaclarinin esiri olmamasi, pahali ve yiiz kizartic: tecriibeler-
den sonra, miimkiin olabilmistir. '

Bugiin de insanlarm biiyiik bir ¢cogunlugu sosyal giivenlik hakkmna an-
cak kgt iizerinde sahiptir. Yeryiizii hild kendi iradeleri disindaki sebeb-
lerden dolay: ihtiyacm esiri olan insanlarla dolu bulunmaktadir. Bunlarda
sosyal giivenlik ile iktisadi kalkinma birbiriyle ¢atisan iki u¢ kabul edil-
mekte ve devletler sosyal giivenligi baski gruplarmim sosyal talebi olarak
degerlendirip bu gruplarin baskilan &lgiisiinde ve sadece bu gruplar igin,
iistelik bazan liiks seviyede karsilayarak diger gruplar yetersiz, siirekli ol-
mayan, belirsiz ve garanti teskil €tmeyen sosyal yardimlarm himayesine
terketmektedirler. Kalkmmls tilkeler ise sosyal giivenligi “milli yasantila-
rinm baghea unsuru”, milli politikalarimin en basta gelen konusu' say-
maktadwlar. A.G.M. Flsher 1945’te vayinladig: bi reserinde séyle demek:-
tedir® :

“Sosyal giivenlikle iktisadi kalkinma arasmda bir catisma varsa bile
_ikincisi birincisine feda edilmeli yahut en azmdan makul bir giivenlik se-
viyesi garanti edilinceye kadar tehir edilmelidir.” Arthur Lewis de bu ko-
nuda sunlar séylemektedir® :

‘...Issizler, yashlar, yetimler... is géremezler icin gerekli hizmetle-
rin catisinr kurmak, daha fazla radyo ve hisiklet imal etmek icin gerekli
fabrikalarin insasma ayrilacak tasarruflay kadar &nemlidir... Sabirsiz:

13 Benjamin Higgins; “Programming Social Security as Part of Eeone-
mie¢ Development; The Problem of Opportunity Costs” U.S. Depart-
ment of Health, Eudeation and Welfare; The Role of Soeial Seeurity in
Economie Development, a.g.e., s. 69.

14 .Alan C.H. Fisher Economic Progress and Social Seecurity; Mc Millan
‘and C. Ltd.; London 1945, s. 23 (ingiliz Calisma Bakan: Ernest Be-

+win ve Bagbakam Eden'in sdzleri).

15 1Ibid., s. 22,

16 W. Arthur Lewis; “Planning Public Expenditures” International Bank

of Reconstruction and Development, Subat 1966, s.13.
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iktisat¢ilarm tavsiyelerini kabul etmis olanlar kendilerini ihtilal icinde
bulurlar”,

Kaldr ki, sosyal giivenlik; beseri sermaveye bir ildve, sahsi tatmin.
ve yarmdan emin olma seklinde gayrimaddi bir istihsal, mecburi hir ta-
sarruf vasitasi olarak yatimmlarm hizlandincisi, ekonomide talep istikra-
rinin saglayicisy, gelivin 4dil dagihmmna yol agarak milli-istihsalin fayda--
stm azamilegtiren bir mekanizma'® kabul edilmektedir. Bagka bir deyis--
le, sosyal giivenlik meseld egitim gibi sadece sosyal talep acisindan de-
gerlendirildigi gibi insangiicii agsindan da degerlendirilebilir ve iktisadi
kalkintnanm bir unsuru haline getirilebilir'®*. Ondan farkli olarak da :

i) Hi¢ egitim ihtiyaci duymayan bir cemiyet diigiiniilebilir, fakat-
sosyal "giivenlik ihtiyaci duymayan bir cemiyet diisiiniilemez.

ii) Her cemiyet, devlet ilgilensin ilgilenmesin, kendi gartlayna gé-
re sosyal giivenlik ihtiyacmi miimkiin oldugu &lgiide karsilamava ca--
hsr. Bu gorevi devletin iizerine almas1 cemiyete butunuyle yeni bir viik
yilklemek anlamnma gelemez.

iii) Sadece egitim, insanmmn miistahsil olmas icin yeterli olsa bile ve-~-
rimli olmas: icin yeterli olamaz. Insanin yarm endigesinden hic degilss
insan haysiyetine yaragir bir ¢lgiide uzak olmas1 gerekir,

iv) Egitim begerl sermayeyi kiymetlendirir, sosyal giivenlik hem.
beseri sermayeyi kiymetlendirir, hem de tasarruf yoluyla maddi serma-
ye yaratabiliv.

v) Sosyal giivenlifin yarattifa “tatmin” derhal, egitimin uzun va--

delidir.

17 . Paul Fisher; “Social Security and Development Planning : Some Tssues”’
The Role of Social Security in Economic Development; a.g.e. s. 240-
ve devami. ‘ _ '

Ayrica Bk, Walter Galenson; “Social Security and Economic De-
velopment : A Quantitative Approach”; Industrial and Labour Relations.
Review; Cilt 21, No. 4, Temmuz 1868, s. 560. Burada Galenson sonug
olarak géyle demektedir: “Orta seviyede, kendi kaynaklarma dayanan
ve gelismekte olan -iilkelerde sosyal glivenlik verimhligin yiikselmesi
icin' en biiyiik potansiyel kaynak olarak goziilkmektedir.” _

18 J. Tinbergen ve J. Nouwmeesteers; “The Role of Social Security as.
Seen by the Development Planners”; The Role Social Security in Eco--
nomic Development; a.g.e., s. 43, 44. Tinbergen bu etfidiinde sosyal gii--
venlik indeksinde % 1'lik bir artigin fert bagma milli hasildda 0.04 bir
artiga; buna karsihik egitim indeksinde 9% 1’lik bir artisin fert basina:
milli hasilAda 0.01 bir artisa yol actigim hesaplamstir,
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Sosyal giivenligin, devletge, en az egitim kadar, asli bir gérev ka-
bul edilmesi icin baska hususlar da ileri siiriilebilir. Ancak sosyal gii-
venlig'n siiratle benimsenis ve yayihsina bakarak, onun getirdigi “mun-
-zam yiik”iin her cemiyet i¢in katlamlmaga deper oldugunu'® ve insan
hakkr - devlet gorevi olarak kabuliiniin zarwri oldugunu séyleyebiliriz

D — Bir S‘ist'em Oiérak Sosyai.l‘ Gilivenlik

Bir insan hakkl; bir devlet gérevi, irade disn ugranilan tehlikelerin
-zararlanndan kurtarier tedbirler, bu zararlara karsn insana insan haysi-
yetine yaragir bir asgari seviye garanti eden bir miiessese veya miiessese-
seler olarak tammaya calistiiimiz sosyal giivenlik, gercekte devletin biv
gok sosyal hizmetlerinden biridir. Sosyal giivenligin biitiin sosyal hiz-
metlerle vasitali veya vasitasiz sekilde iliskisi vardir. Ancak bundan 6n-
ceki agklamalar, sosyal giivenligin ne oldugunu géstermek suretiyle ne
colmadigm da ortaya cikarmis bulunuyor. Fakat sosyal giivenlik hizme-
ti ile ¢ok yakin komsu olan saghk ve sosyal refah hizmetleri iizerinde de
‘biraz durmak gerekiyor. '

Bilindigi gibi sosyal gﬁvenlil<, esas itibariyle tehlikelerin zararlarin-
dan kurtarier bir “sistem”dir, Tehlikelerin zararlari da “gelir Lkesilmesi”
veya “geliv eksikligi” olarak &6zetlenebilir. Ancak tehlikelerin ¢ogunda
~gelir ihtiyacim arttiran faktér “kaybolan ¢alisma .giiciiniin yeniden ka-
zanilmasi icin gerekli tedavi edici saghk hizmeti”div. Bundan dolay1 “ke
ruyuew” saghk hizmeti sosyal giivenlifin disinda tutulurken “tedavi edi-
¢i saghk hizmeti” sosyal giivenlikten ayrilmamaktadu®,

Diger taraftan sosyal giivenlik birim olarak aileyi esas almaktadir,
Sagilanan gelir “aile”nin gelir garantisidiv. Halbuki “aile mubhitivden
mahrum” ve “kendi kendilerini gegindirme yetenegi olmayan” fertler de
bulunmaktadw. Kimsesiz ¢ocuklar ile kimsesiz ve baskalarmim bakimma
muhtag yash ve maliiller bunlardandw, Bunlarm gelir garantilerinin sag-
Jlanmasinn hi¢ bir anlamm yoktur, Bu gelivin bir hizmete déniistiirillmesi
gerekir, Iste kimsesiz cocuklarla, kimsesiz ve bagkalarmin balimina muh-

19 Benjamin Higgins; a.g.e., s. 77.

20 M.C.T., devletge yiiriitillen saghk hizmetini sosyal glivenligin mali-
yetine dahil etmektedir. Bk. ILO; The Cost of Social Security; Geneva,
1958, s. 2; Geneva 1961, s. 2; Geneva 1964,'5. 2. Koruyueu saghk hiz-
metlerini aym bir devlet gérevi kabul eden goriig icin Bk. J. R. Richard-
son; (Cev. Turan Yazgan) Iktsadi ve Mali Yéniiyle Sesyal Giivenlik:
Iktisat Fakliitesi Yayinu; Istanbul 1970, s. 20-21.
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tag yaslh ve maliillerle ilgili “sosyal refah hizmetleri” iki tekerlekdi bir
arabanin bir tekerlegi ise, sosyal giivenlik de ikinci tekerlegidir,

Baz: iilkelerde “koruyucu ve tedavi edici” saghk hizmeti “milll sag-
lik hizmeti” adr altinda birlegtivilmekte ve tek bir devlet gérevi olarak
yiiriitilmektedir, Bazi iilkelerde ise bu hizmetler ayr1 ayr1 devlet gire-
vini tegkil etmekte fakat 6zel sektériin de bu alanda faaliyet gistermesi
miimkiin olmaktadi. Baz: iilkelerde ise sosyal giivenlik mijesseseleri ken-
di tedavi edici saglik teskilatlarm: kurup kendileri yiiriitmektedir. Bura-
da miihim olan “calisma giiciiniin yeniden en kisa zamanda ve azami
sekilde kazamilabilmesi” igin gerekli hizmetin bulunmasi zorunlugudus
Sosyal giivenlik iniiesseseleri bunu kendileri yapmak mecburiyetinde ol-
madiklart hallerde mutlika satm alabilmek zorundadwnlar. Bundan dolay:
da devletin bu hizmeti yiiriitmesi eger diisiik ticvetli veya parasiz bir
sisteme baglt ise bu yoldan vatandaglarina bir “sosyal giivenlik gelivi”
transfer ettigi kabul ediliv ve bu alandali masraflair sosyal giivenligin
maliyetine dahil edilir.

Buna karsilik kimsesiz ve bagkalarmm bakmmma muhtag ¢ocuk ve
yaslilar igin gerekli sosyal refah hizmetleri sosyal giivenlik ile bir sistem
teskil eder. Bunun anlami hizmetin sosyal giivenligin haricinde olmakla
beraber birbirini biitiinleyecek &lciide bir igbirligi icinde bulunmalaridar.
Buradaki hizmet saghik hizmetinden farklidi. Saglik hizmeti gelir ihti-
yacmi artiran bir faktor oldugu halde sosyal refah hizmeti geliv garanti-
sine sahip fertlere bu gelirin hizmete gevrilerek ddenmesidir. Bu hizme-
ti; devlet, dzel seklor veya gomiillii aileler, goniillii kuruluglar yapabilix.
Sosyal giivenlik miiesseseleri de gerekli tesisleri kurup isletebilir®’. Hes
hal ve kirda sosyal giivenligin girevi meveit geliv garantisinin isler hale
gelmesini saglamaktrr,

Sosyal giivenligi sistem olarak digindigiimiiz takdirde ikinci  bir
hususu da dikkate almak gerekir., Genel mahiyetlerine gire, diinyada sos-
yal giivenlik, esas vasitalan itibariyle dort cesit icinde diigiinilebiliv:

1 — Isveren Sorumlulugu

2 -- Sosyal Sigorta

3 — Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalari
4 — Universel Ivaz.

Hemen hemen hi¢ bir iilkede bu vasitalar sosyal giivenligin tek vas:-
tas: degildirler. Baz1 tehlikelerin zararlarmdan korunma isveren mesu-

21  Bu tesisler, cocuk bakim evi, yetigtirme yurdu, huzur evi, diigkiinler
evi gibi isimlerle antlan miiesseselerdir.
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liyetine verilmis olsa bile gene de sosyal sigorta veya kamu sosyal gii-
venlik harcamalar bulunabilir. Esas giivenlik saghyan unsur sosyal sigor-
ta olsa da kamu sosyal giivenlik harcamalar: ve tiniversel ivaz Sdemeleri
ayni ‘iilkede yiiriirliikte olabilir. Genellikle gelismemis ve ¢ok yeni. ku-.
rulmug iilkelerde ve ancak bazi tehlikeler igin ender bir kac iilkede ge-
cerli-olan “isveien sorumlulugu” bir yana bwakihrsa digerleri her iilke-
de birarada bulunabilmektedir. Milli saghk hizmeti hari¢ iiniversel ivaz.
Odemelerine gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde rastlanmaz. Uni-
versel ivaz 6demeleri de aslinda “Kamu Sosyal Giivenlik Harcamalary” -
mn bir ¢esididir. Buna gore sosyal giivenligi sosyal sigorta ve kamu sos-
yal giivenlik harcamalarindan miitesekkil bir sistem olarak tammmlamak
gerekir. Gergekten ikisi birlikte bir cemiyetin fertlerinin gelir ve saghk ga-
rantierini saghyabilir. Zira sosyal sigortalar, teknik bir miiessese olarak
sosyal giivenlik alaminda pek ¢ok bosluk birakiwlar. Daha 6nee degindi-
gimiz i¢in burada bu hususlarin tekrar: gereksizdir. Ancak bir iilke kamu
sosyal giivenlik harcamalar sistemini esas vasita olarak kabul etmisse
o takdirde sosyal sigortalar gercksiz veya munzam . giivenlik vasitasi ha-
line gelirler. Fakat sosyal sigorta esas vasita olarak kabul edilmisse kamu
sosyal giivenlik harcamalari mutldka gereklidir. Bugiin biitiin tehlike
kollar: igin kamu sosyal giivenlik harcamalarim sosyal giivenlifin ana
vasitas: kabul etmis hic bir iillke bulunmamaktadir. Bazi tehlike Lkollarun
bu vasita ile karsillayan iilkeler ise goktur. |

Bu agiklamalar sosyal giivenligi sosyal sigorta ile kamu sosyal gii-
venlik harcamalarindan miitesekkil bir sistem olarak tammlamanmizi ge-
rektirmektedir, §imdiki halde her ikisi sosyal giivenligi saglayan vasita
durumundadir ve bunlardan sosyal sigorta gittikce daha biiyiik rol oy-
namakta, fakat gittikce daha biiylik oranda devlet katkisina sahip ohmak-
tadr.

SONUC

Bu agiklamalara gore sosyal giivenlik :

i) Bir insan hakkidar.

ii) Bir devlet gorevidir.

iii)y Irade disa vgramlan tehlikelerin zararlarindan kurlaricr bir sis-
temdir,

iv) Bu zararlara karsi fertlere azami “calismagiiciinii veniden ka-
zanma™ ve asgari “insan haysiyetine yarasw gelir” garantisi saghiyan sis-
temdir.
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v) Sosyal sigorta ve kamu sosyal giivenlik harcamalarindan miirekkep
bir sistemdir. {Modern sosyal giivenlik miiesseseleri),

vi) Korudugu birim ailedir. Aile muhitinden mahrom ve bagkala-
rmin bakimim gerektiren, fertler i¢in sosyal refah hizmetleryile de siki
ishirligini gerektiven bir sistemdir.

Genis anlamda aldigirmz takdirde, irade digi ugramlan tehlikelerin
zararlarmdan kurtaner biitiin miesseseler (sosyal vardm ve munzam
sosyal giivenlik miiesseseleri dahil) sosyal giivenlige dahil kabul edilir.

Sosyal giivenligin iiniversel bir tanim yoktur. Finansman metoduna
bagli idealist bir tanim yaygin olmakla beraber bunu benimsemiyoruz.
Fertlere belivli bir garantinin saglanmasi sosyal giivenligin saglanmas;
demektir. Bu saglannken vergi veya pirim metodunun uygulanmasi, ka-
mmizea sadece bir metod farkidir, Sosyol giivenlik ideal bir miiessese
degil, kendi ideali olan bir miiessesedir. Sosyal giivenligin ideali kapsa-’
minin hig bir fert agikta kalmaksizin milli genislige ulasmasi, miiessiri-
yetinin milli iktisadi gelisme seviyesine uygun olarak ve hi¢ bir zaman
insan haysiyetine yaragir bir asgarinin altina diismemek sartiyle artma-
sidie, Bu artis hic bir zaman calismay1 baltaliyacak, tasarrofu unuvttura-
cak &lciide kazanca bagl olmamali, fakat ¢alisanla cahgmiyan: birbirin--
den aywacak dlgiide de kazaneca bagh olmalidur.



