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1971 yali baslarmdan beri Tiirk igci sendikac;llglnda,'SOSyal demok-
vasi hareketi olarak nitelendirebilecegimiz bir hareket dogmus bulunmak-
tadir. Bununla beraber bu hareket sendikalarin memleket politikas: ile
ilk ilgilenisleri degildir. Cumhuriyet devrinden énceki yillarda siyasi ola-
rak vasiflandinlabilecek faaliyetleri bir tarafa birakilacak olursa, sendi-
kalarin suurlu bir sekilde siyasi faaliyette bulunma kararmi, 1965 sec¢im:
lermden baglayarak aldiklar1 séylenebilir. 11k suurlu siyasi faaliyeti Tiirk-
Is gostermistir. Gergekten Tiirk-f5 1965 yilnda Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisine girecek milletvekilleri ile ilgilenmeye baglamistir, Ad gegen Konfe-
dérasyon “B. Genel Kurul toplantisinda almig oldugu bir karara dayanarak,
is¢i ptoblemleri karsismda ilgisiz kalan, is¢ilerle alikal kanunlarin gikmas:
sirasiida menfi tavir takman, kisacas1 “isci dostu” olmadign tespit edilen
milletvekillérinin listesini ¢ikararak, bu kimselerin 1965 secimlerinde tekrar
segilmelerini énlemek iizere bir hazwhga girismisti’”. Hatnlanacag gibi
‘bu faaliyet herhangi bir siyasi partiyi hedef almamis, dogrudan dogruya
cesitli partilere mensup olan parlamenterlerin saluslar iizerinde durulmus-
tu. Ancak hemen bélirtmeliyiz ki, bu faaliyet esas itibariyle mesleki gaye-
lere matuf bulunmaktaydi ve is¢i menfaatlerini koruyan kanunlarin par-
lamentoda gériisiilmesi swrasmda parlamenterlere baski yapmak suretiy-
le bu kanunlarn kisa zamanda gikarilmasm saglamak gayesini guduyora
du. Ote yandan hig¢ bir partiye karsi olmadig icin de, Tiirk - Is’in “parti-
leriistii politika” sloganl ile bagdasmaktayda.

Bilindigi gibi, Tiirk 1s’in bu faahyetl siddetli bir reaksiyon gormiis
ve Tiirk - s merkezi aranarak ilgili listeler toplatilmist:. Ayrica Tiirk - s

1 -G. Kutal, Tiirkiye'de Sendikaciik Hareketi - 1960 dan Gilintimiize ka-
dar - 1. U. Tktisat Tak. Doktora Tezi, Istanbul 1968, sh. 161-169.
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in sorumlu yoneticileri hakkinda adli makamlarca Siyast Partiler Kanu-
nung muhalefetien kodusturma agilmis ve neticede Tiirk - Ig'in “Sectir-
meme Kampanyasr” akim kalmistw. Buna ragmen bu kampanya sendi-
kacihik tarihimizde sendikalarm suurlu ve aktif olarak sivasete katildik-
lar ilk faaliyet olmast itibariyle, konumuz bakmmmdan &pnem tagrmak-
tadr, ,

Diger taraftan bu kampanya meselemizle yakindan ilgili bir gerce-
gin ortaya gtkmasmma da imkén vermigtir : Sectirmeme kampanyast sebe-
biyle yargilanan yéneticilerin beraat etmesi ve bunlarm Sendikalar Ka-
nununa degil de, Siyasi Partiler Kanununa muhalefetten 6tivii yargilan-
mig bulunmalart, sendikalarm siyasi faaliyet alanim bir defa daha agik-
higa kavusturmus bulunmaktadir, Béylece sendikalarm 274 sayilr Sendi-
kalar Kanununun 16, maddesinde belirtilen yasaklara riayet etmek sar-
tryla siyasi faaliyette bulunabilecefi yargr organlarmmn kararlam ile de
kesinlesmis bulunmaktadw. Gergekten bahis konusu beraat karart sen-
dikalarm segimlerde herhangi bir siyasi partiyi sectirmek veya segtir-
memek gayesiyle aktif rol oynayabilmesi bakmmmdan, 1961 Anayasasmm
ve 274 sayilr Sendikalar Kanununun sendikalara tamdifr haklarin yarg
organlarmea bir defa daha tescili mahiyetinde olmustur.

Ancak Tiirk - Is bu hakk: giiniimiize kadar sadece yukarida bahis ko-
nusu edilen hédisede kullanmeg, 1965 yilun takip eden secimlerde parla-
mentoya girecek ' milletvekillerinin tutumlarmm aragtnmamis ve bumlarla
ilgili olarak herhangi bir kampanya acmamgtir. Diger bir ifade ile, se-
¢im yoluyla parlamento iizerinde bir baskr yapma yoluna gitmemistir?..
Buna mukaibl DISK 1569 secimlerinde Tiirkiye Is;i Partisini destekle-
digini agtkca beyan etmigtiv. Pek tabii gerek Tiirk - Igin 1965 yilmda,
gerek DISK’in 1969 yihnda secimlerle ilgili olarak gosterdikleri faaliyetin
segim neticeleri iizerinde etkili olup olmadifmm aarstimlmas: konumu-
zun disinda kalmaktadw. Biz burada sendikalarm, ozellikle Tiirk - Is ve
DISK’in giiniimiize kadar nasd bir tutum iignde bulunduklarm:, siyasi
faaliyetten ne anladiklarm ve ne beklediklerini agiklamaya ve sosyal de-
mokrasi hareketinin doguguna yol acan faktérleri bulmaya cahsacagiz.
Daha sonra da memleketimizdeki sosyal demokrasi hareketinin hedefler:
elde mevent kaynaklar muvacehesinde belirtilecektir.

Once Tiirk - Is'in siyasi faaliyetler ile ilgili goriisii ve tutumu kisa-
ca aciklanmaya calistlacaktr : '

2 Tabil bu davramg Tiirk - Is hesabma bir gerileme olarak gésterilebilir.
Nitekim DISK zaman zaman Tiick - Ig'i reformcu istek]erinden vazgeg-
mekl]e suclamigtir.
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Bilindigi gibi, Tiirk - s mevcut siyasi partilerden biri ile isbirligi
yvapmak veya yeni bir parti kurmak yollarmi kabul etmemis ve siyasi par-
tiler karpisinda tarafsiz kalmayr tercih etmistir. Bu tercihini de “parti-
leriistii politika” slogam ile formiile etmigtir. Tiirk - Is'in “partileriistii
politika” ile ne kasdettigini adh gegen tesekkiiliin yetkililexinin gesitli
beyanlar1 ve Tiirk - Igin yaymlar1 incelenmek suretiyle tespite caligil~
mustir.Bu aragtirmalardan elde edilen neticeler bu prensibin asagida sa-
yilan unsurlar ihtiva ettigi merkezindedir :

“% - Siyasi partiler karsismda bagimsiz kalmak,
2 — Mesleki fonksiyonlan icinde kalmak,

3 — Sosyal smif bakimmdan ve milli problemlerin géziimlenmesin-
de yol gosterici olarak fikir beyan etmek, bunlan halk kiitlele-
rine vaymak iizere faaliyet gostermek ve bu suretle yasama ve
yiiriitme organlarma tesir ederek isciler lehine menfaatler sag-
lamak™s,

Diger taraftan Tiirk - Is'in politik davramglarmi yukanda belirtilen
prensibe dayandwmak iizere bir karara varmamn Tiirk - Is acismdan hak-
i baz1 sebeplere dayandign da agiktn. Bunlardan en tmemlisi, Tiirk - I’
in temsil ettigi isci kiitlesinin siyasi kanaatleri itibariyle homojen bulun-
mayis olarak gosterilmektedir, Gergekten Tiirkive'de calisanlar ve bilhas-
sa igciler arasmda kuvvetli bir simif suuwruma heniiz ulagilamadigim sy~
lemek hatali bir iddia olmayacaktr. Nitekim is¢i oylarmmn baz irrasyo-
nel sebeplerle cesitli siyasi partiler arasmda boliindiigii, hatta isci men-
faatini korumaktan uzak bazi siyasi partilere isci oylarmm bir kismuinmn
akhig bilinmektedir. Tiirk - Is’in bugiine kadar iscileri bu konuda egitme-
mis olmas1 da bu sonug iizerinde pek tabif tesirli olmaktadir. Bu durumda
Tiirk - Is’in temsil ettigi kiitlenin biitiiniiyle herhangi bir siyasi partiyi
desteklemesi imkidnsiz goriilmektedir.

Bu kararin diger bir gerekcesi olarak da, Tiirk - Is’in meveut siyasi
partilere karsi duydugu giivensizlik gosterilmektedir, Gergekten Tiirk - Is’
in “partileriistii politika” takibine karar vermesi, 1961 yilma rastlamakta-
dw. Bilindigi gibi, 1961 yih aym zamanda Tiirkive Isci Partisinin de kuru-
Tus yihdir. TP, Tiirk iscilerinin gercek menfaatlerini temsil ettigini “emek-
ci sinfm haklarmm savunucusu” oldugunu beyan ederek gerek sendikalar-

3 G. Kutal, “Tiirk Sendikacibhk Hareketi” ve "Partﬂferiistii Politika” P.r'en—
sibi, Sosyal Siyaset Konferanslari, 22-23. Kitap I 1. Iktisat Fak. Ikti-
sat ve I¢timaiyat Enst. yayim, Ist. 1972, sah. 85-100.
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dan, gerek iscilerden destek beklemistiv. Ancak Tiirk - I, bu partiye giiven
gostermedigi gibi, bu parti ile kurulusundan itibaven jhtilaf haline diis-
miigtiir. Tiick - Is yoneticilerinin “Konfederasyonu yanhs yola ve hatan
politika giitmeyve” sevk edecegine inandiklarn bu paitive karsi duyduklan
cekingenlik, Tirk - Ig'in sivasi pactiler kargismda tarafsiz kalmasi neti-
cesini doguran “partileriistii politika™ prensibini benimsemesinde miiessiz
olmustur. Bu bakinden partileriistia politika, TIP den kacigm bir ifadesi
olarak gdsterilmektedir.

Mamafih, Tirk - I yetkililerinin son yillardaki beyanlar bu giiven-
sizligin sadece TTPne karsi degil, biitiin siyasi partilere karst duyuldugu
kanisim uyandwmaktadir, Nitekim Tiirk-Is Genel Sekreteri, Konfederas-
yonun 1961 wilindan beri takip ettigi politikay1 miidafaa ederken, “sivasi
partilern’ topluma giiven vermeyen politikalar1 Tiirk-1’i temkinli hareket
etmek zorunda bwalkmstu”, demistir®. Ancak hemen belirtmeliyiz ki,
Konfederasyon bu politikay1 uygularken aym titizligi géstermemistir,

Ote yandan Tiirk-Is 1961 den itibaren igci haklan ile ilgili olarak mey-
dana gelen biitiin geligmeleri, “partileriistii politika™ takip etmenin bir
‘bagans1 olarak gérmektediv. Bu kani, Tiirk-Igin bundan béyle de siyasi
partilerden hic biri ile igbitlifi yapmamas, fakat her iktidara gelen parti
ile isbitligi vaparak isci haklannm gelistirilmesine ¢ahsilmasi seklinde yo
rumlarin yapilmasma sebep clmaktadir,

Tiirk-1s’i bu gekilde diigiinmeye sevk eden Amillerden biri de, 1961
den sonra yapilmasi mutad hale gelen Bakan - Sendikaci toplantilarndir.
Gercekten 1961 Thtildlini takip eden willarda, 1961 Anayasasmmn getirdigi
hiirriyet havasi vé koalisyon hiikiimetine Cahisma Bakan olarak katilan sah-
sin demokratik goriigleri, ilgili bakanlarla sendikacilarm toplanarak isci so-
runlay; hakkinda géritsmelerini bir 4det haline getimmisti. Ancak son yillar-
da bu tip toplantilarm eskisi gibi sik yapilmadig dikkati gelkmektedir. Ay-
rica Tiitk-Tg’in hiikiimetle igbirligi yaparak parlamentodan gecirtmeyi ba-
sarch@ her kanunun da, biitin isciler ve isci kuruluglan lehinde oldugu id-
dia edilemez. Hiikiimetler ancak kendi politikalarma uygun olan dilekler
ile ilgilenmektedir. Nitekim 274 sayili Sendikalar Kanunu tidil eden ve ha-
len Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis bulunan 1317 sayilh Kanun
buna giizel bir éinek tegkil etmektedir, :

ikinci olarak da DISK’in siyasi faaliyet ile ilgili gériiglerini ve tutumu-
nu kisaca agiklamaya cahsacafz :

4 Bkz Cumhuriyet ve Milliyet gazetelerinin 18 Ocak 1971 tarihli niis-
halar.
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DISK, Tiirk-Is'in aksine siyast fonksiyonlar: agir basan bir sendikacihk
hareketini tercih etmistir. Ancak bu, DISK’in mesleki fonksiyonlar: ihmal
etmesi anlamma gelmemektedir. Aksine DISK’e bagh sendikalarm toplu is
sozlesmelerinde zaman zaman basarih neticeler aldiklari gorillmektedir,
Ancak DISK, sendikacilik hareketinin meslekt fonksiyonlar: yaninda, siyast
fonksiyonlarina da énem vermesini zarur! gérmektedir. Nitekim DISK’in
[kinci Genel Kurul Raporunda igci hallarinm korunmasmda ve yeni haklar
elde edilmesinde mesleki miicadelenin vetersiz kalacag, “toplu is sozles-
meleri ile igcilere ii¢ ~ bes kurus zaman elde etmeden 6teye bir anlam ta-
siyamayacagn” belirtilmektedir. Dolayisiyla, DISK mesleki miicadele yanmn-
da, siyasi miicadleyi de sart olarak gérmektedir. Sendikalarm cesitli yurt
sorunlarmm ¢oziilmesi igin goriiglerini tespit etmesini v ebu gayelerini ger-
ceklegtirmek icin aktif bir rol oynamasiny, yAni parlamentoda séz sahibi ol-
masini istemektedir, Is¢i smifi siyasi haklarm suurlu ve tam olarak kullan-
mak suretiyle, parlamentoda “siyast bir denge” tesis etmeli, yonetime ortak
olmali, hatta demokratik yoldan iktidara gelmek suretiyle goriislerini ger-
ceklegtirmelidir, DISK’e " gére, isci haklar ancak parlamentoda miidafaa
edilebiiir. Bu da bir siyast parti kanah ile yapilabilir. Dolayisiyla tiiziigii
‘programy, parlamento ici ve parlamento dig1 calismalan ile is¢i smifimm hak .
ve menfaatlerini koradugunu 15pat eden siyast part1y1 secimlerde destekle-
meyi kararlagtirmustr,

DISK bu gériisiinii 1969 secimlerinde, Tiirkive Isci Partisini destekle-
digini ilin etmek suretiyle fiiliyata . intikal ettirmistr, Ancak bugiin ad: ge-
cen parti mahkeme karan ile kapatildigima gore, bundan sonraki secimlerde
hangi partiyi destekleyecegi bilinmemektedir. Ayiica daha énce de ifade
cttigimiz gibi, DISK’in bu aciklamasmm iiye kuraluglar ve segmenler iize-
r'nde ne derece tesirli oldugunun arastrilmas: konumuz dismda kalmak-
tadir. Biz burada sadece DiSK’in sendikalarm sivasi faalivetleri konusun-
daki gériiglerini tespit etmekle yetinmekteyiz.

Boylece her iki Konfederasyonun siyasi faaliyetlerle ilgili goriiglerini
#na hatlar ile belirtmis bulunuyoruz. $imdi de Tiirk-Ise bagh bazi sendi=
kalar tarafindan ortaya atilan sosyal demokrasi hareketinin dogusunu ve bu
grubun tavsiyelerini incelemeye calisacagiz :

Sosyal Demokrasi H areketinin Dogugu ve Tavsiye ve Teklifleri

Tiirk-Ig'in takip etmekte oldugu “partileriistii politika” prensibi iize-
rinde, 1967 yilmdan beri cesitli miinakasalar yapilmaktadw, Hatta DISK’
in kurulusunu dahi, Tiirk-T§'in bu yetersiz politikas: ile aciklayan miiellif-
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fer meveuttur, Gergeklen bir goriige gore, partileriistii politika Tiirk-Is y6-
neticileri fle DISK véneticileri arasmdaki anlagmazhdm esasim teskil etm's
ve sendikacilik hareketinin vazife anlayisi ile ilgili prensip anlagmazhg:
~Tiirk-Isten kopmalara ve DiSK’in kurulmasma sebep olmustur.

Partileriistii politikaya yoneltilen tenkitler, 1971 yilinm basma kadav
daima Tiirk-Is digindaki tegekkiiller ve sahislar tarafindan yapmlmaktayd.
Bunlar Tiirk-Is ile ilisigini kesmis baz1 sendikalar, Tiirk-Is'e rakip olarak.
kurulan DISK ve bu konuyla ilmi tecessiis neticesi ilgilenen ilim adamlar:
olarak smralanabilir, '

Diger taraftan, gerek 1971 yili baglarmda (14 Ocak 1971) “Dértfer™
tarafmdan haznlanan ve Tirk-Is Yonetim Kurulunun Kizileahamam top-
lantisinda tartigilan bildiri, gerek bundan 7 ay kadar sonra “Onikiler” ta-
rafindan hazirlanan rapor (2 Temmuz 1971}, Tiirk-Ige bagl bazi kurulug-
larm da “partlieriistii politika” prensibini yetersiz bulmaya basladiklarm:
gostermeltedir. Bunlar, Tiirk sendikacilifinda bir sosyal demokrasi hareke~
tini baslatmak isteginde olan sendikalardu®, Bu sendikalar yayimladhkian
“Tiirk Isgi Hareketi Icin Sosyal Demokrat Diizen™ adm tagiyan raporun
énsoziinde, Tiirk-Ig'in uygulamakta oldugu “partileriistii politikanin terk
edilmesi zaman1 geldigine, bundan béyle gecerli ve yararli olmayacagi-
na” inandiklarm, dlkemizin ve sendikal hareketin bugiin iginde bulun-
dugu kogullarm “kimine gére tarafsizlik, kimine gore politikasizlik” ola-
rak vasiflandmilan Tiirk-Ig’in politikasmi agmis bulundugunu ifade et-
mektedirler.

Sosyal demokrasi hareketini lavsive eden sendikalara gore, “Tiirk-
Is’in ekonomik, sosyal ve siyasal yén ve yineliminin Konfederasyon bii-
tinliigi ic'nde en kisa zaman saptanmasi zorunlu hale gelmigti”, Bu
grup hedeflerinin, “1971 Tiirkivesinin sosyo - ekonomik, anayasal, sendi-
kal ortamu icinde Tiirk-Ig'in yerini ve yoniinil tespit etmek, degerlen-
dirmek ve elegtirmek oldugunu, bunun bir nevi kendi kendini elegtirme
ve yenileme. hareketi olarak kabul edilmesi gerektigini ifade etmekte-
dirler’®,

Yine ayni kaynaklarm belirttigine gore, bu hareket Tiirk-Ig’e kars:
bir cikis mahiyetinde degildir. Aksine “Onikiler”, Tiirk-Ig'in kuruldugu

5 Bunlar Besin-s, DYF-Is, Genel-I5, GES-Is, Kristal-Ig, Petrol-i5, Saghk-
iy, Tez-Biiro-Iy, Tiirk Deniz Ulas-Is, Tiirk Harb-Ig, T. Oleyis ve Yol-
Is sendikalaridir.

6 Bkz. G. Kutal, a.g.e., sh. 96, Milliyet, 24 Ocak 1971, “Sendikalar ve si-
yaset” konulu forum.
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giinden beri Tiirk igci harekstine biiyiik hizmetlerde bulundugu ve bun-
dan sonra da bulunmaya devam edecegi inanct icindeditler, Ancak bun-
lara gdre, aynr politikayr devam ettirmek, bir nevi “gérevden ve sorum-
luluktan kagma” anlamma gelecektir. Tiirk-Is ancak kendini yenileyeb:l-
digi takdirde, giiclii bir kurulus olarak gérevine devam edebilecektir.
Esasen hiir dimyaya mensup sendikalarin politika dismda kalmialannm
miimkiin olmadigum, “partileriistii politika” sloganma ragmen, bugiin Tiirk-
iyin uyguladiga politikanm tarafsiz bir mahiyet tapimadygm: misaller
vererek ifade etmekte ve bu politikanm terk edilmesini istemektedirler,

“Onikiler” sosyal demokrat ideolojiyi, “Tiirk is¢i hareketi ve tiim
vlusumuz icin demokratik kallenmanm tek gecerli yolu” olarak " gérmek-
tedirler. Bu durumda sosyal demolkrasinin tam ifadesi olarak kabul et-
tikleri Tiirk-Is’in 24 temel ilkesinin, Tiirk-Is’e bagh tiim sendika y&neti-
cilerince bilingle benimsenmes'ni ve uygulama alanma konulmasm iste-
mektedirler, Halbuki bugiinkii sartlar alonda Tiirk-Is'in 24 temel ilkesi -
nin savunuculugunun yapitlamadig: kanaatindedirler. Bunun sebebi ola-
rak da, Tiitk-Ig’in “partileriistii politika” ad: altmda “bagmml: bir politika
yiiriitmek zorunda” kalmas: gdsterilmektedir, Bunlara goére, partileriistii
politika —en azmdan — Tiirk-Is Yonetim Kurulu iiveligine getirilmis.
sendikacilarm “hicbir partiyle organik bir bag kurmamak suretiyle, ta-
mamen bagimsiz kalmalar: ile gerceklesebilirdi”. Oysa Tiirk-Is Yonetim
Kurulunda gérev alan sendikacidarin cofu, cesitli siyast partilere men-
supturlar. Hatta aralarmda milletvekili olarak politikaya girmis bulunan-
lart da vardir. Boyle bir ortamda Tiirk-I§'in sosyal demokrasiyi aksetti-
ren 24 ilkesinin savunuculugu yaplamamaktadir. Zira bu ilkeler Tiirk-
Is Yoénetim Kurulu iiyesi bulunan bazi sendikacilarm mensup olduklai:
iyasi partilerin programma aykmt diismektedir’. Bu bakimdan Tiirk-is’i
her partiden milletvekili ¢ikaran, her partive oy dagitan bir kurulus ol-
maktan citkarp, Tiirk-Ts’e politik bir yén verilmesini uygun gérmekte-
dirler. Bu aymi zamanda is¢i menfaatlerinin korunmasi agismdan tek ¢~
kar yol olarak kabul edilmektedir.

Yukaridaki agitklamalardan da anlasilacag: gibi, Tiitk-Is ile “Oniki-
ler” olarak isimlendirilen sosyal demokrat sendikacilar arasinda bir pren-
sip anlagmazhigr yoltur. Anlasmazhik esasta degil, tatbkiatta ortaya cik-
‘maktadir. Tiirk-Ig tarafmdan bundan dort yil énce resmen kabul ve ilin
edilen 24 ilke] bahsi gecen raporu hazirlayan sendikacilarca da aynen be-

7 Yukaridaki gériislerle ilgili olarak bkz. Milliyet, 24 Ocak 1871, “Sen-
dikalar ve Siyaset’ konulu forum.




268 Orhan Tuna

nimsenmektedir. Bu bakimdan Tiirk-Ig'in sorumlu yoneticileri ile “On-
ikiler” arasinda bahsi gecen 12 ilkenin ¢izdigi hedeflere varabilmek icin
izlenecek politikanin tespitinde esash goriis farklanmin oldugu, ancak

esasta hedefin aym oldugu soylenebilir. Tiirk-Is bu 24 ilkeyi “partileriistii

politika” prensibini miidafaa ederken tespit etmistir. Buna karsihk “Omi-

kiler”, bunun ancak sosyal demokrat ideolojiyi benimsemek suretiyle uy-
ulanabllecegm] iddia etmektedirler. :

Yukarnda da ifade edildigi gibi, Tiirk-fg'in 1268 yibnda tespit et-
tigi 24 temel ilke, bu raporda “sosyal demokrasinin tam ifadesi” olaral
tarif .edilmektedir. Hazirlanan raporda, Tiirk-ls toplulugunca benimse-
mis bulunan 24 ilkénin belirli dilimler halinde bigim ve muhtevaya ka-
vusturuldugu da ifade edilmektedir. Boylece, “Tiirk isci hareketinin ulas-
mak istedigi hedefler, uygulayacagi yontemler ve paylashigi deger yar-
gilan”min “bir biling demeti olarak ortaya” konuldugu ve “Tiirk kamu
oyunun dikkatine” sunuldugu belirtilmektedir. Asagida bu tavsiyelere
ana hatlanyla yer verilecektir :

1 — Emek - sermaye siirtiinmesine meydan vermemek flizere, siyasa!l
bir giic haline gdlmek.

“Onikiler” raporlarinda Tiirk igei hareketinin, bundan sonraki do-
néemde gayesinin emek - sermaye siirtiinmesinin meydana getirdigi hu-
zursuzluklan ¢bzmek ve “banger yollarla, iiretimin toplumun mutlulug
icin bir ara¢ gibi kullamlmasim saglamak™ olacagim ifade etmekted rler.
Onikilerin bu amaca varmak iizere teklif ettikleri yol ise, “Oncelikle, az
gelismis iilkelerin hemen hepsinde gorildiigli lizere, siyasal iktidar ile
ekonominin yakm iligkilerine hékim olucu bir gii¢ kazanmak... iktidar
denilen taplumsal giiciin sekillenmesi, somutlagmis, demokratik diizen-
lerde cesitli sosyal ve ekonomik gruplarin kendi agirhklarim siyaset tera-
_zisine koymalan”dn®.

Diger taraftan raporda gergek demokrasiden bahsedebilmek ve 6z-
giirliiklerin ve haklarin uygulanabilir birer deger olabilmesi igin “‘insan-
larm ve toplumlarin iizerindeki ekonomik egemenliklerin kalkmasi™ ge-
regi iizerinde durulmalktadir. Bununla ilgili olarak da Tiirk toplumunda,
iscilerin 1961 Anayasasi ile elde ettikleri hak ve ozgirliikleri, yine aym
Anayasa sayesinde elde ettikleri ekonomik ve sosyal mekanizmalar kul-
lanarak uygulayabildigi sonucuna vanlmaktadr, Ancak bu toplumun bii-

8 Bkz. Turk Isci Hareketi icin Sosyal Demokrat Diizen, Ankara 1971, sh. 16.
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tinit agisindan yeterli gortilmemekte ve “isgiler digmdaki iiretici kesim-
ler, kéyliler, kigik esnaf ve zanaatkirlarin. memleketimizde sosyal gii-
venlik ve toplu pazarhk gibi sanayi iscilerinin sahip oldugu haklardan
yoksun bulunduklanni”, dolayisi ile “anayasal hak ve ozgiirliiklerini tam
tamina” kullanamadiklar belirtilmektedir,

“Onikiles” adi verilen sosyal demokrat sendikacilar “partileriistii
politika” prensibini bu acidan da tenkit etmekte ve sendikal mitcadeleys
- sadece iggi simfimn miicadelesi olarak gérmenin dogru olmadigim, Tiivk
is¢i hareketinin yukarida bahis konusu edilen ziimyeleri kaderleriyle has-
haga birakmamas: gerektigi ifade edilmektedir, Bu fikirler raporda “Tiirk
isci harveketi, ...s'mdiye kadar siirdiiriilen ve sendikal faalivetleri day hir
“simfsal hak miicadelesi” meselesi gibi degerlendirip, kamu diizeninin
sekillenmesine st cevirmis ve adina “partileriistii politika” denilen po-
litikasizliktan kurtulmak zorundadmn. “Iktidar olmak, ya da iktidara or-
taklik etmek, biitlin sosyal giicler gibi, Tiirk isci harcketinin de hakkidi-
Bu hakkin kullanilabilmesi igin, bundan béyle sendikal faaliyetlerimizin
ufkunu genigletmek, toplumumuzun diger kesimlerindeki ¢ahisan tabaka-
larla birlikte, siyasal bir giic haline gelmek amacim benimsemeliyiz™
ciimleleriyle ifade edilmektedir®, ‘

2 ~— Ekonomik ve sosyal kalkinmia,

Rzporda belivtildigine gore “Tiwkive kalkinmayi hem ozgiirliikle:i,
hem insan haklarim koruyan, hem de ekonominin her kesiminde lnzh:
biiyiimeljer saglayan bir yontemle gerceklestiimek durumunda ve iste-
gindedi’.. Yine sosyal demokrasi hareketi taraftar1 sendikacilara gorc,
memlcketimizde isci, teknokrat ve diger calisan simiflarin hedefi “hemr
hizia kalkinmak, hem de adaletli béliisiim dizeni kurmak”tir, Amagla-
rrmn “ekonominin cesitli sektérlerinde bityiime ve gelisme elde edilirken,
toplumun gimdiye kadar ezilmig, haklan elinden alinmis, emeklerinin kar-
mhgi verilmemis, giigstizlendirilmis simif ve tabakalarinm korunmasi™”
oldugunu belirten “onikiler”, sosyal kalkinmaya ekonomik kalkinma ka-
dar 6nem verdiklzrini' boylece agiklamms olmaktadirlar,

“Sosyal demokratlarin énerdigi iiretim bigimi ise, karma ekonomi l-
keleri iginde yerini almaktadn™, Ancak karma ekonomi kurallarim gecici
bir merhale olarak degil, siivekli bir model olarak gormektedirler. Sa-

9 Tirk Igci Hareketi Icin S_osyal Demokrat Diizen, Ankara 1971, sh, 17,
10 a.ge., sh. 6. ’ :



270 Oﬂlan Tuna

rayi ve hizmetler kesiminde, ekonominin bityitk agirhgmin devlet veya
kiitle tegebbislerinin elinde bulunmasm, odzellikle yatinmm mal direten
sanayi kesimi ile, zarurf tilketim mallarinm bir kismimm kiitle miilkiye-
tinde bulunmasimi, bunlarin disinda kalan tegebbiisler:n 6zel sektor ta-
ralindan yamlacagmi savunmaktadir!, '

_ Raporda ifade edildigine gdre,-énemli olan “miilkiyetin kimin elin-
de bulunacag degil, iiretimden elde edilen fazla degerin kimin elinde
yogunlagacag:’” meselesidir. Bunlara gére, “iiretimin deger fazlas1 bir ta-
hakkiim, bir baski, bir yonetim giicii degil, insanlarm ve toplumlarin
mutlulugu i¢in bir arac olmabdwr”, Bu bakimdan sosyal demokrasi:ta-
raftars sendikacidar “kamu ve &zel kesim yanmda kiitle tesebbiisi, y1
da kooperatif kesim”in de yer almasim istemektedirler. Béylece insanla-
rin tarih boyu kutsal saydikiar: miilkiyet hakkinm, toplumun iretime ka-
tdan unsurlam arasinda yaygmnlasacagim diigiinmektedirler, Bu suretle
izci; emeginin karsihf olan leret gelirinden ‘bagka, milli gelirden kiitle
tesebbiisii ile ekonomiye yaptiklar katki ve yarattiklann defer oraminda
pay alabilecekdtir.

3 — Egilim.

Raporda, “ilk ckuldan imiversiteye kadar biitiin egitim seviyelerin-
dek: faaliyetin, halkin organize giicii olan. devlet yonetiminde bulundu-
rulmas1”nm esas oldugu, egitimin devletin gerceldestirmekle yiikiimli ol-

dugu gorevlerden biri bulundugu ifade edilmektedir. Ayrica devletin ba

gorev ve hakkm “kisilere, ziimrelere, dzellikle de bundan para kazan-
maya caligan gruplara... terk” edemiyecegi, zira, Anayasamn tamdig
hak ve &zgirlitklerin baskasmma devredilemeyecegi gibi, “bunlarm belir-
li baz1 bedeller karsisimda, baska kimseler tarafindan ifasi” anlayiginin
da kabul edilemiyecegi fikri miidafaa edilmektedir. Dolayisiyle ozel okul-
culugun “hukuk ve toplumsal yarar mesnedinden yoksun™ oldugu, sosyal
demokrat diizende 6zel okuleuluga yer verilmeyecegi belirtilmektedir.

Diger taraftan egitim hakkinin tiim vatandaslara tamndigy, “bu hak-
tan ekonomik ve sosyal giice gore yararlanma anlayigmin” kabul edile-
meyecedi belirtilmsitir. Raporda egitim konusunda tek imtiyazin fertle-
rin “kabiliyet, istidat ve kapasiteleri” olmasi gerektigi fikri savunulmak-
tadir. Herkes egitim haklini “kendi kabiliyetinin elverdigi yerde ve ken-
di kabiliyetinin elverdigi noktaya kadar” kullanacaktir.

11 a.g.e., sah. 13.
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Egitimle ilgili bu genel teklifler disinda, “efitimde 1aiklik™, “is icin-
de egtim” konular ile ilgili gériiglere de yer verilmistir. Bu miinaseheliz
yasadigimiz yiizyillda bilimsel ve teknolojik geligmenin luzli seyrettigi,
bunun sonucu olarak sanayide ileri teknoloji, tarimda modern teknikler
kullandmasimin zorunlulugu tizerinde durulmakta ve okul egitiminin “be-
lirli bir dénemin bilgi, beceri”lerini kazandirmakla yetindigi, buna mu-
kabil is bagindaki insanlarin bilimsel ve teknolojik degismeleri izlemesi
rorunlugu  tizerinde durulmaktadir. “Onikiler” sendikalarin da meslek
furuluglar: ve devlet ile birlikte. cagimmzin gelisme Iizing izlemek, ge-
rekli tedbirleri zamaninda almak durumunda oldugu fikrini ileri siirmek-
tedirler. Bunlara gore, “gerek sendikacilik ve sendika liderligi konusunda,
gerek igei smifinin istihdam edildifi sanayi kesiminde ve tarimda, yeni
teknikleri, bilgileri ve teknolojiyi kavramak, yabancilagsmamak amaciyla
siirekli bir egitim [aaliyetine ihtiyag vardu™. Bu itibarla “teldfi edici,
geligtirici egitim masraflarn bakimindan, biitiin teknik ve meslek olul-
farimin demokratik toplum diizeninin hizmetine girmesi” nin saglanma-
s istemektedirler.

“Onikiler” sosyal demokrat egitim diizeni kurulurken en biiyiik pa-
ym sendikalara diistiifiine isaret ederek, sendikalarin “bilimsel ve egit-
s0l aragtirmalar yiiriiten faalivetlere 6nem vermek” ve is¢i liderlerini ve
sendika yoneticilerini yetigtirmek zorunda olduklarini belirimektedirler.
Bu sebeple Tiirk-Is ve diger sendikalar tarafindan desteklenecek bir “Egi-
tim Konseyi” kurulmasi ve bu konseyin iilkenin cesitli bolgelerinde, bil-
hassa sanayi merkezlerinde birer “Egitim Merkezi” tesisi teklif- edilmek-
tedir. Biitiin sendika yéneticileri, personeli ve iiveler bu merkezde egi-
tilmelidir. Bu egitim merkezlerinde “mutlaka sosyal demokratik toplum
vinteminin amaclary, araglar, hedefine ulastinier [aaliyet cesitleri iizeri-
ne derinlemesine arastirmalar yapilmali, modeller gelistivilmelidir. Yine
bu egitim merkezlerinin yiriittiga bir program iginde, sendika liderligi
ve yoneticiligi ile ilgili diizenli ve siirekli 6grenim veren okullar bulun-

212

- malwdur

Diger taraftan, Tiirk-Ig'in giine kadar efitim konusuna yeterince
egilmedigi, gerekli ilgi ve dikkatle bir egitim plianlamasi yapmadig: be-
lirtilerek, Tiirk-Is ve érgiitleri icin bir egitim pldm &nerilmektedir. Tiirk-
is’in egitim politikasina yon verecek ilke ve amaclar “telafi edici egitim™
cermek, “meslek egitimi vermek”, “geligtirici meslek egitimi”, “kendi
yineticisini hazirlamak”, *is¢i cocuklarma yiiksek egitim fmkanlan ha-

12 “Onikiler”in eBitimle ilgili goriisleri ve &nerileri igin bkz a.g.r. 42-4i.
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zitlamak”, “iscinin kendi egitici ve Sfreticisini yetistirmek™ olarak sma—
lanmaktadn. Yukarida sayilan amaclar gerceklestinmek iizere bazi egi-
tim kurumlarmm teskil edilmesi de teklifler arasmdadnm. Bumlar, “Isci
Genel Egitim Kurumu” ile “Tink-Is Ogretim Kurumlarrndan ibarettir.
Tik-Is Ogretim Kurumlar da “Tink-1s Akademisi” ve “Tiirk-Is Kolej-
leri"nden meydana gelinektediv. Raporda balisi gecen &gretim kurum-
larmin programlar da gosterilmistie’®,

4 — Sanayilesme

Sosyal demokrat hareketi dneren sendikalar; Tiwk isci hareketinin.
1961 Anayasasmdaki ilkelere bagli olarak gelistivmeye calistif1 sanayi-
lesme modelinin yapisinn, “temeli karma ekonomiye dayanmakla bir-
likte, agmligmm kamu kesimine kaydmrilmis” ve devlet, kooperatif islet~
mecilik, 6zel tesebbiis igletmeciligini ihtiva eden iiclil iiretim modelj ola-
cagr ifade edilmektedir.

Modelin temel ilkeleri ise 8 noktada toplanmistn:

“l — Devlet kamu kaynaklarmi baskalarmm c¢ikarma kullandwamaz.
Devlet kamu kaynaklarmni fertleri, gruplari, belirli dar ziimweleri zengin
etmek, ‘boylece, onlarin Tivk toplumu fizerindeki siyasal ve sosyal kud-
retlerini artwmak, halk idaresine baski yapacak seviyede politika arac
plarak kullammalarmi miimkiin kilmak gibi ¢ikarci yollart kapamakla go-
revlidir.”

2 — Uretim sonuglan imtiyaz icin kullanilamaz: “Kamu kaynakla-
rimn zellegtirilmesine, kamu {ivetim araclarmm yerli ve yabanor ortak-
Iiklar diizenine aktarilmasma kesin olarak engel olunacaktir.”

8 — Ozel sermayenin’ yatmmmeiligr kamu yararma  sinlanabilir:
“Toplum-ve tlkenin genel ortak ¢ikarlarma ayknr diisen alanlarda ozel
yerli ve yabanei sermayenin yatmimeibg smnlanabilecektiv.  Oczellikle
veralt! servetlerinin aranma ve isletilmesinde, str'ateji_k degeri olan smar
mal iireten kesimlerde, egitim ve saglk gibi, toplumun tiimiine Anaya-
saca tanman haklarm kullandmilmasinda etkin olan biitiin iiretim alan-
lart kamu adma devletin elinde bulundwulacakin™.

13 “Onikiler”’in sanayilesme igin yeni model &nerisi igin bkz. a.gr., sh.

100-106.
14 Bkz. a.g. rapar, sh. 131-132.
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5 — Yeralt1 kaynaklar.

a) Madenler : “Agir sanayi ve ulusal ekonomimiz bakimmdan stra-
- tejik bir’ 6nem tagiyan madenler... Anayasamizin 180, maddesinde belir-
tildigi tizexe, ulus admna, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda” bulunma-
Iidir. Dolayisi ile stratejik deger tasiyan demir-gelik, alimiinyum, balay,
komiix, boraks, krom, manyezit, civa, wolfram gibi madenler devlet eliyle
igletilecektix.

“Agn sanayi i¢in hammadde, enerji ve yakut kaynag olan madenleri
arama ve igletme hak ve ruhsatlarr derhal devlete intikal ettirilmelidiv™.

b} Petrol : Milll petrol politikasi izlenmelidir. Bu da “Tiirkiyenin
ihtiyaci olan ham petrolii topraklarmizda ¢ikarmak, miimkiin oldugu ka-
dar petrol ithal eden bir iilke olmak yerine, petrol ihrac eden bir dlke
haline gelmek™ seklinde ifade edilmektedir. Bu palitikanin takibi icin
almmas gereken tedbirler de sévle smalanmaktadm: “petrol aramak isin-
de devletle yabana givket esitligi kalkmali, yabanci ve &ézel sirketlere

verilen ruhsatlar geri alinmahdw. Devlet diledigi yerde, petrol arayabil-
melidir”. ' '

Bununla ilgili diger bir teklif de devletin petrol buldugu sahada ya- |
bancilara petrolii isletme hakki vermemesidiv. Zika en giic ve pahali olan
islem petroliin bulunmasidir. Devlet petvolii kendisi igletmelidir.

Yabancilarm ruhsat alip ta petrol arama isine heniiz baslamadiklar
sahalar icin verilen ruhsatlar da iptal edilmelidir. Ayneca yabanclara
1954 tarihli kanunla taninan “titkenme pay1” imtiyazi kaldmilmaldw., Zi-
ra esasinda titkenen milll petrol rezervlerimizdiv. Yabancilarm elinde bu-
funan depolarin  devletlegtirilmesi ve yabancilarin kér transferi  im-
tiyazimmn kaldmilmas: da milli petrol politikasmm gereklerinden bazlar
olarak gnerilmektedix™. - '

6 — Yabanci Sermaye

Onikilerin haziladigs raporda belirtildigine gére, “yabanci sexma-
yeyi kendi kontrolumuz altna alabildigimiz sartlarda, denetimimiz al-
tinda calisabildigi alanlarda ve ilexi teknolojiyi temsil etmesi sartiyla ka-
bul etmek “miimkiindiir, Yabanc1 sermaye ancak milli kalkinma plénlan
icinde faaliyet gosterdigi takdirde faydali gériilmektedir, Ayrica yabanci

15 - Bkz, a.g. rapor, sh. 148-152.

S. 5 [Konferanslan — 18
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sermayenin hi¢ bir sekilde “ekonominin stratejik kesimine, yani yatirim
mal lireten sanayi kesimine ve madencilik, petrol gibi alanlara sokul-
masina izin verilmemesi istenmektediv. Buna mukabil hafif sanayi deni-
len ve genellikle titketim mali iiveten imaldt sanayiine ancak ¢ok ilert
teknolojiyi temsil etmesi, ihvacata ygnelik olmasi, monopol fiyatlar tesi-
sine yonelik olmamasi ve yerli miitesebbislerin faaliyet gostermedigi alan-
larda faaliyet gostermesi sartlariyla izin verilebiliv. Béylece yerli imalatin
kalitesinin yiikseltilmesi saglanmus, istihdam acipinin kapatilmas: ve do-

viz tasarrufu gibi hedeflere yardime: olma ihtimalleri kuvvetlenmekte-
c'[ir??. .

Ancak yabana sermaye gruplannin ¢ok giiclii kuruluglar haline gel-
meleri de “i¢ politikada kendi tercihleri tizerine ekonomik agwlhildarim
koyma istidadinda” olduklarindan aizu edilmemelktedir'®,

7 -— Dasg Ticaret.

Raporda dig ticaret sorununun sanayilesme ve kalkinma modeliyle
i¢ ige bir sorun oldugu ve ozellikle ihracatin “ulusal kaynaklarn artmil-
mast ve yatmum i¢in gerekli iivetim mallarinin, tesislerinin ithali balamin-
dan dnem tagichi” belirtilmektedir,

Tavsiye edilen dis ticaret modelinde gerek ihracatin, gerek ithalitin
yeni bir organizasyona kavusturulmas: teklif olunmaktadir. Hususile ih-
racatm ozel ferdi tesebbiisler yerine, agih@inin kooperatif kesime kay-
dirlmas: ve ihracatin % 75 ini kapsiyan tarim iiriinleri ihracatinm “Ure-
tici Kooperatifler Birligi” tarafindan yiiviitiilmesi istenmektedir. Béyle-
ce, bir taraftan kéyliiniin elinden iirviinler ucuz fiyatla kapatidamiyacak ve
kooperatifler tarafindan deer fiyatina alinacak, ote yandan da devlet ih-
racati tesvik tedbirleri sebebiyle gelir kaybina ugranmyacaktur.

Yatnim mallar ithalat: da, “kamu admna kurulacak bir ofis tarafin-
dan tespit edilecek, kotalanacak ve yiniitiilecektir.” Ham madde ithaldty,
ihtiyag sahibi kuruluslann en iist seviyede orgiitliyecekleri bir merkez
tarafindan tespit ve kontrol edilecek ve yiirtitiilecektir.

Tiitketim mallain ithaliti 6zel tesebbiise biralilacak, ancak bunlar
“Devlet Ithal Ofisi” nin denetiminde bulunacaktir'®.

16 Onikiler”in yabanel sermaye ile ilgili goriisleri hakkinda daha geuis
bilgi i¢in bkz a.g. rapor, sh. 155-176.
17 Dis ticaretle ilgili &neriler igin bkz. a.g.r;, sh. 179-200.
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§ — Teplum hayat: ile ilgili teklifler.

Raporda toplum hayat) ile ilgili olarak saghk hizmetleri, sosyal gii-
venlik hizmetleri, konut, asgari iicret meseleleri iizerinde duwrulmugtur.

Saghk ve sosyal giivenlik hizmetleri ile ilgili olarak mevcut diizen
tenkit edilmekte ve “ekonomisi ve maliyesi saglam kaynaklara kavustu-
rulmarmis toplumun, kamu hizmmetlerine, editim ve saghkla birlikte, sos-
val giivenlik sorunlarima kikli tedbirler” getirmesinin miimkiin olmadii
ifade edilmektedir. Nitekim on yillik hekimlign sosyalizasyonu uygula-
mast saghk hizmetlerinin milli bir plana baglanmadan 6nce, yeterli say
ve nitelikte yetigmis insangiicii bulunmadan basarih sonuclar elde edile-
iniyecaf ni gostermigtir.

- Yapilan tekliflerde, Batida “sosyal demokrat yapidaki iktidarlarm
gelistirdigi milli saghk sigortasmm, Tirkiye kosullarimmm en uygun” sekil
cldugu belirtilmektedir. Millj saghk sigortasinin iilkede yagiyan tim va-
tandaslari kapsiyacag, sigortanin éncelikle koruyucu saghk ve sosyal hiz-
met tedbirlerini pldnhyacagt, sonra tedavi kurumlan ve hizmetlerinde
bir genislemeye gidilecegi, daha somra da géz dis ve diger organlann
tedavisi veya sun’ilerinin takilmasina dogru br kapsama kavugabilecegi
belirtilmektedir. Milli saghk sigortas1 diizeninde hekim sayis1 bir kat daha
artirlacak, béylece her 2000 niifusa 1 doktor  oram saglanmig olacakin.
Bu gaye ile, her doktora yetismesi i¢in “llkenin yaptify masraflar karg-
hginda, sigortda pldm i¢inde verilen gorevde ¢ahgma zorunlugu” konu-
lacaktir. Aksi halde serbest hekimlik yapacak doktorlarin topluma olan
borglarim nakit olarak Gdemeleri gerekecektir. Pek tabii saghk bélgele-
rinde sosyal ve kiiltiirel sartlar, bu personelin ¢ahgabilmesini miimkiin
kilacak bigimde iyilestirilécektir. '

Onerilen diizende “ili¢ ve eczacilik da, milli saghk sigortasina dahil
edilecektir. Biitiin eczacilar, digciler ve yardime saghk personeli de aym
plan i¢inde gorevlendirilecektir.”

Diger taraftan bugiin “dagmmk ve cesiililik icindé bulunan sosyal gii-
venlik kurumlarmm bir elde toplanmas™ diisiiniilmektedir: TC. Emekli
Sandigy, SSK ile, 6zel banka, sirket, sigorta kurumlarmm, esnaf ve sa-
natkér derneklerinin kendi aralarmda girigtikleri bu amach kuruluglarin
tiimii “Milli Sosyal Giivenlik Kurumu” adi altinda toplanacaktir.

Diger taraftan konut sorununun ¢oziimlenmesi i¢in “konut icin kul-
lanilmas: miimkiin biitiin arsalarmn devletlegtirilmesi” ileri stiriilmektedir.
“Bu politikayr yiiriitmek iizere devlet eliyle ve devlet adma arsa alun-
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satumint yapacak biv Arsa Ofisi kurulmas: gerekmektediy”. Standart slgii-
lerde ve toplumun daha biiyilkk oranda konut ihtiyacma cevap verecek
yapim iglerinin finansmanr icin “Devlet Konut Bankast” adi altmda veni
bir drgiitlenmeye gitmek de bu teklifler arasinda ver almaktadm’®.

Toplum sorunlarr arvasinda, asgai iicretlerin yeniden tanmmlanmas:
ve diizenlenmesi ile ilgili oneriler de yer almaktadmn. Yeni tarifte aile esast
getivilmekte ve “is¢inin es ve ti¢ cocugunun” ihtiyaclarmmn asgari ticretin
hesaplanmasmda esas almmast ve asgarl ticretin kiiltiivel asgari olarak
tarif edilmesi istenmektedir. _

Diger taraftan asgari iicret tespit komisyonlarmda is¢i temsilcilerinin
sayillarmm artmlmast ve asgari ticret sisteminin  “Esel Mobil” esasma
oturtulmas: talep edilmektedir.

Ayrica igcilerin tespit edilen asgari iicretlerle gecinebilmelerini te-
min etmek iizere, baslica tiretim mallarmi'iireticiden dogrudan dogruya
alip, iscilere ulastmran bilyiik isci pazarlarmm kwrulmas: ve sendikalarm
bu konuda onderlik etmesi istenmektedir'®.

NETICE

Sendikalarin siyasetle ilgilenmesinin ve siyasi partilerle iligki kurma-
~smn dogru olup olmadigi, veya bu iliskinin ne olmast gerektigi konusn
sendikal hareketlerin gelismis bulundugu bivgok iilkede tartigilmaktadm.
Geligsmis sanayi iileklerinden- bir kisminda sendikalar sadece mesleki
fonksiyonlarin ifa etmekle yetinmemekte ve faaliyetlerini, sivasi alana da
taswmaktadmlar. Bovlece kendilerini parlamentoda temsil edecek - sivasi
parti aracihig ile, calisan smifin menfaatlerini korumay: ve gelistirmeyi dii-
siinmektedirler. Bunun en giizel misalini Isve¢ ve Ingiliz sendikalart ver-
miglerdiv. Her iki iilkede de sendikalarm isbirligi yaptigr sivasi partiler
sendikalarin da destegi sayesinde, iktidara- gelme imkinma kavugmuy-
lardw. Bu iilkelerde sendikalarin sivasi faalivetleri gergekten beklenen so-
nuclair vermis ve bu iilkelerde is¢i haklar: en miikemmel geklini almistu.

Giiniimiizde Alman ve Isvigre sendikalarm da ayni harekete lLatil-
tna gayretindedirler, Nitekim Almanyada metal iskolunda kwulu IG
Metall Sendikast Birinci Baskam secilen Fugen Loderer sosyal gelisme-
oin, sosyal demokrasi yolunda stirekli politik calismayr zarurf laldrgm:

18 Konut sorunu ile ilgili §neriler icin bkz. a.g.r., sh. 347-350.
19 Asgar iicretlerle ilgili $neriler i¢in bkz. a.g.r., sh. 351-380.
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ifade etmektedir, Fugen Loderer ayrica, sendikalarm siiphesiz toplumu
degistirmel istediklerini ancak bunun icin, kendileri Lesabina n.ficadele
cttikleri kisilerin suurunu degistirmek zorunda olawdarin da ifade et-
mektedir?®, '

Yine ayni sendikanm yiiriitme kurulu iyelerinden Hans Preiss da,
“iscilerin menfaatlerinin korunabilmesi ve gelistirilebilmesi icin, isci ve
memurlarm siyasi partilerde faal olmalar, isyerlerinde calisma sartlarm:
degstirmek icin daha etkin eylemlerde bulunmalar zorunludur... Isci-
lerin baski ve bagimhliktan kurtulmasy, sercekten demokratik bir taplum
diizeninin kurulmas: ile miimkiin olabilecektir”, demektv ve iscilerin si-
vasi alanda yetistirilmelerinin onemi iizerinde durmaktadu®'. Yine Al-
man kimya-kigit ve seramik igkolunda kurulu I G Chemie-Papier-Kera-
mik Sendikasi BagkamKarl Hauenschild, bu konudaki fikirlerini acik-
larken, “politik tarafsizhk - politik nétrlitk - - sendikacilik hareketimizin
soru olabilir”, demekte ve “bu hareketi kim anlamazsa, o kimse modern
endiistri toplumunda sendikalarm rolii konusunda temelde bir anlasmaz-
Ligin miidafii nlur, hiz (sendikalar} bhir sosyal siyaset dernegi veya ... bir

“toplu sozlesme makinesi degiliz”, diyerek sendikalarin siyasi [aaliyetts
bulunmalarim zaruri gordiigiinii belirtmektedir™.

Diger taraftan Alman Sendikalar Birligi (DGB) kendi yaym orgam
olan “Welt der Arbeit” gazetesinin 20/13/1572 tarihli niishasinda, se-
cimle ilgili gayet genis bir agiklama yapmigtir. Bu agklamada sendika-
larmn parti politikas1 bakimmdan bagimsiz olduklan, ancak iscilerin men-
faatlerini korumanm ve temsil etmenin de kendilerinin vazifesi bulundu-
gu belirtilerek, 7 milyon organize isciden segimlere katilmalar: ve oylarim
verecekleri parti programinda, DGB tarafindan ildn edilen 8 noktanm
bulunmasina dikkat etmeleri istenmektedir. Boylece belirli bir parti di-
vekt olarak tavsive edilmemekte, fakat dolayh olarak gosterilen 8 noktay:
secim programma alan partinin desteklenmesi talep edilmektedir. Iscile-
re, “secmek, birlikte karar vermek demektir, bahis konusu olan toplumu-
muzda reform yapmaktir”, denilmekie ve secimlere nem vermeleri is-
tenmektedir®. '

- 20 Eugen’ Loderer, Bkz. Zeitung der TG Metall fiir die tiirkischen Arbeti-
nehmer, Metall Haberler, Juli 1972, No. 7, D: 20 203 E.

21 Hans Preis, y.a.g. gazete. . :

22 Karl Havenschild, Metall 20/72, sh. 3.

23 DGB nin bu konudaki agiklamasini aynen veriyoruz:

Sendikalar parti politikas1 bakimindan bagimsizdir. Fakat igcilerin .

menfaatlerini temsil etmekle gérevlidir., Kanun koyuecunun yanmda, uy-
gun giriilen yerde. Bunum igin DGB 7 milyon organize iggi adina, par-
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Goritldiigii gibi, basta DGB olmak iizere Alman send:kalar: sosyal
demokrasi hareketine baglanmakta ve sosyal demokrat partiyi destekle-
mektedirler,

Diger taraftan Isvicre Sendikalar Birligi (Schweizerischer Gewerk-
schaftsbund) de sendikalarin belli &lgiilerle siyaset yapmasimi zaruri goér—
mektedir: Ad1 gecen birligin yayin organ: olan Gewerkschaftliche Rund-
schau dergisi ayrica iki ayda bir “Bildungsarbeit” adi verilen ve isci egi-
timi ile ilgili bir ildve yayimlamaktadr, Bunlardan Ocak 1972 tarihli ili-

e “Sendikalarda Politik Suurlasma Egitimi” konusunu incelemektedir.
Bu ildvede belirtildigine gire, sendikacilik miicadelesi politik miicadele:
ile koordine edilmeli ve tamamlanmalidir, Bu acidan bakilinca, sendika-
cihk miicadelesi igin 6zel gekilde egitilmis sendikacilara ve politik ba-
kimdan aktif, neyi ne icin yaptiklarim bilen vatandaslara ihtiya¢ vardir,
Her ikisini de ancak devamh bilgi vermek ve derinligine egitim calisma-
lar1 yapmak suretiyle yetistirmek miimkiindiir, Ancak tnemli oylama-
lardan veya parlamento segimlerinden Once bildiriler yaymmlamak veya
tesadiifen tam bu swalarda sendika toplantilanna katilan ityelere sozla
olarak baz telkinlerde bulunmak yeterli degildir.”*:.

tilerin adaylarin: ve parti programlarml degerlendlrebﬂmek icin s

noktalar: tesbit etmigtir :

1 — Iggilerin igletme ydnetimine egit saylda ve egit yetkilerle katil-
masimn biitiin biiyiik tesebblislere tegmili,

2 — Iscilerin ekonominin prodiiktif servet ve varligina: hissedar olmas,.

3 — Egitim reformunun gergeklegtirilmesi. Umumi ve mesleki egitim
ayirymina son verilmesi, :

4 — Sosyal giivenligin tashih edilmesi, daha iyi yaghlik sigortast ve .
‘vas hudutlarinin fleksibil ‘hale getirilmesi,

5 — Etkili rckabet kanunlar: ¢ikarmak suretiyle fiyat istikrarinin sag--
lanmasl. Sosyal kira hakki Yeni bir toprak kanunu vasitas) ile
toprak spekiilasyonu ile miicadele,

- § — Kadinin hukuki, iktisadi ve sosyal tam egitliginin gercgeklestiril-
mesi,
7 — Caligma hakkinin diize]tilmesi, kamu hizmetlerinde reform,
'8 — Zarara sebebiyet verenin sorumlu tutulmasi yoluyla gevre ko-
runmasi. :

‘Hangi adayin bu sendikal talepleri korudugunu arastlrlmz Ve pazar-
Ik ediniz, Parlamento secimlerine her ferdin aktif olarak katilmas:
ve oyunu .is¢i yararina kullanmas) mutlaka gereklidir. Bu sefer bahis
konusu olan toplumumuzda reformdur.
“Secmek birlikte karar vermek: demektlr Bahlskonusu olan toplumu-
muzda ‘reformdur”.

24 SABZ; Politische Bewusfseinsbildung in den Gewerkschaften, Janua-
1872, sh. 1-5,
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Yine aymi kaynakta sendikacilarm biiyiik bir kisminin politik bakim-
dan “kayitsiz” hatta boyle bir problemden “bihaber” ve “suuarsuz vatan-
daslar” olduklari, birgoklarma nazaran “daha az akti” bulunduklar be-
lirtlimekte ve bunun sebebini, sendikacilarm bugiine kadar politik agidan
ya egitilmemis, ve dolayisiyla “yetersiz” bir egitime tibi tutulmalariyla
" izah etmektedir. Bundan béyle hedefin ne oldugunu bilerek “sunrlu ve
yagun politik bilgi verilmesini ™ istemektedirler. -

Yukaridaki izahlardan da anlagilacag gibi, isv.igre sendikalar, sendi-
kalarm politika yaprp yapmamas1 konusundan ziyade, “nasil politika ya-
palim” meselesini ¢ézmeye calismaktadnlar.

Diger taraftan AB.D. de oldugu gibi, sendikalarm siyasi partilerle
direkt olarak isbirligi yapmayip, partiler disi kalmay1 tercih ettikleri iil-
keler de vardm. Tiirk-Is halen bu yolu benimsemis bulunmaktadir. Tiir-
kiyede sosyal demokrasi hareketinin 8nciiliigiinii yapan “onikiler” ise In-
giliz, Isveg, ve Isvicre sendikalarmm takip ettigi politikayr teklif etmek-
tedirler. Tiirk-Ig'in icinde bu hareketi tahrik edenlerin  sendikacilikta
tecriibe sahibi kimseler olmasi ve bu hareketi Tiirk-Is bimyesinde kal-
mak suretiyle gerceklestirmek konusunda kararhh olduklarmi birgok vesi-
lelerle kamu oyuna aciklamg bulunmalar, “Onikileri”n bu  hareketinin
Tiirk-Is'e kars1 olmayip, aksine Tiirk-Tg’i daha tesirli hale getirmek, ona
daha yeni bir veche vermek amacm tagidifn intibami uyandmmaktadir.

(te yandan baz1 cevreler bu hareketin temelinde, Tiirk-Is’in son yil-
larda isci kiitleleri arasmda niifuz ve tesirini kaybetmeye basglamas, bu-
na mukabil DISK’in "niifuzonun bir dereceye kadar geniglemesinin sikm-
tilarmm da bulundugunu ileri stirmiiglerdir. Bu gériise gore, Tiirk-Is icin-
deki sosyal demokrasi taraftarlari, DISK'teki bu gelismeden hareketle,
“partiler iistii politika” y1 terk etmek ve Tiirk-Is’e yeni bir hiiviyet ver-
mek zaruretini duymug olabilirler, Biz bu konuda Avrupa sendikacihgm-
daki gelismelerin tesirinin gozden uzak tutulmamasi gerektifine inan-
maktayiz, '

Yukarida bahsedilen gelismelerin ve “Onikilerin” hareketinin sebebi
ne olursa olsun, Tiirk-Is'in &nemli kararlarin arifesind eoldugu séylene-
bilir. Bu itibarla ya Avrupa sendikalannm yeni akimma ayak uydurmak
suretile Konfederasyonun 24 ilkesini benimseyen yeni.bir parti dogacak,
veya mevcut siyasi partilerde sosyal demokrasi felsefesine en yakm ola-
m ile igbirligi yapma siklarmdan biri tercih edilecektir. Nihayet bugiine
kadar oldugu gibi, “partiler iistii politika” ya devam olunacaktir. Bu ihti-
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malleri swasiyle kisaca incelersek: Tink-Is’in icinde bulundugu durumu
daha kolay deperlendirmek miimkiin olacaktu,

Yeni bir siyasi parti kurmanm birgok bakimlardan mahzuwrlu oldugu
kanaatinde bulunanlar vardw. Bunlar, sendikalarin bugiine kadar iiye-
lerini yetigtirmekten - ve onlara politik suur vermekten israrla kagindik-
larim, dolayisiyle sendika yéneticilerinin politik konularda iiyeleri iize-
rinde miiessir, onlara yoén verici bir durumda olmadiklarim ileri siivmek-
tedirler. Bu konuda ortaya cikan ikinci mahzur da bir partinin kurulmas,
yEnetimi ve stratejisinin tayini gibi hususlarin aydin-sendikaci igbirligine
“ihtiyag gostermesidir. Sendikacilarin bugiine kadar bu konuda da basarih
ornekler vermedikleri, aydinlardan uzaklastiklar, onlam kwdiklar: ve
cogu zaman sendikaci-aydm gatismasma yol agtiklar hatirlatilmaktadar.
Uciincii olarak da bdyle bir partinin, sayisi hayli kabarik olan siyasi par-
‘tiler arasinda yasama sansimin zayif olacag: ileri siiviilmektediv®. Bu ko-
nuda, “Cahsanlar Partisi” denemisinin gozden uzak tutulmamas: gerek-
mektedir. Bundan baska mevcut siyasi sartlar da yem bir parti kurmay:
giiclegtiven faktorler arasinda sayalabilir.

Ote yandan meveut siyasi partilerden biri ile igbirligine kitme ihti-
mali is¢ zayif gorviinmektediv. Tiirk-Is yetkililerinin beyanlarindan anla-
diginmza gére, Tiirk-Tg sivasi partilerin politikalarmmn “topluma giiven
vermiyen .... tutarsiz” oldugu kanaatini tagimaktadir. Tiirk-Ts biinyesin-
deki “Onikiler” grubu da meveut siyast partiler icinde Tiirk ig¢i hare-
ketinin isgbirligi yapabilecegi vasfta bir partinin bulunmadigim acilkla-
mak lizumunu hissetmisdir, '

Yeni bir parti kitnmak veya ‘mevcut siyasi partilerden biri ile igbicli-
gine gitmek giklarmdan biri tercih edilmedigi takdivde, Tiirk-Is “partiler
iistii politika”ya dé_vém edecektiv. Ancak boyle bir karara vanlsa dahi,
Tiirk~-Ig'in bu- porlitikaylf uygulamasimin bugiine kadarki tatbikattan ¢ok
farkli olmas: gerekmektediv. Tiirk-Is bir taraftan siyast partilerden ger-
ceklen bagimsiz kalmak icin, dte yandan da 1968 yilnda kabul ettigi 24
temel ilkeyi ciddi olarak yiiriitebilmek icin tedbirler almak zorundadw.

Kanaatimizce sayilar: bir hayli kabarik olan ve gerek mevzuann,
gerek kazai ictihatlarin kendilerine tamdigs birtakim hak ve imtiyazlarla
iive adedini Bati Avrupa iilkeleri sendikalarimin iistiine ¢ikarabilen Tiirs
sendikalarimn, kim ne derse desin, halen tam manasiyle taazzu edip kik-

95 Engin Unsal, “Fiirk Is'm Bunahmi”, Milliyet, 19.1.1971,
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legtiklerini, ityeleriyle saglam ve sarsilmaz bir rabita ve tesaniit iginde
bulunduklarim, Tiirk sosyal yapis: ile biitiinlesip kaynastiklarsm idd.a
stmek gergekten miiskiildiir, Filhakika ortada, sendika ve iiye sayilarim
gisteren sevindiriei tablolar vardir. Ancak bu tablolar ciddi ve dikkatli
bir tahlile tibi tutuldugu takdirde, pek de sevindirici olmayan bazi ha-
kikatlerin meydana ¢ikmasi miimkiin ve muhtemeldir. Bu itibarla, uzun
vadeli gelismeleri simdilik bir tarafa birakmak suretiyle, hersevden evvel
bu tesekkiillerin daha bir miiddet siyasi ceryanlarm diginda kalmalari,
“partiler tistit” degilse bile, partiler-dis1 hat iizerinde faaliyetlerine de-
vam etmeleri tavsiyeye deger.






