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Gectigimiz 40 yilda paralar kagit hallerinden yavasca soyutla-
narak dijitallesmeye baslamistir. Banka hesaplarindaki rakamlardan
ibaret paralar elektronik kartlar aracilifiyla kullanilmaya baglanmis-
tir. Bu akimla beraber ortaya ¢ikan elektronik para da giintimiize
kadar islerligini artirmistir. Elektronik para hususunu diizenlemek
adina tilkemizde kisa zaman Once yasalagtirma ¢alismalar1 yapilmis
ve konuya iligkin kanun, yonetmelik ve tebligler ¢ikarilarak hukuki
altyapr olusturulmustur. Makalenin amaci tilkemizdeki ve Avru-
pa’daki diizenlemeler baglaminda heniiz yeni sayilabilecek elektro-
nik para kavramini inceleyerek mahiyetini aciklamaktir.
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Abstract

Couple of decades ago money have begun to digitalize. Money,
which is no longer a concrete material but a number of digits on
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bank accounts, is used by electronic cards. Electronic money has
emerged in this flow and got people’s interest in a short time. To
regulate electronic money, legislation efforts has been started years
ago and law, regulation, communiqués have been made and legal
infrastructure of the concept have been constituted. Purpose of this
article is to examine the relatively new concept of electronic money
through both national legislations and European Union Directives.

Keywords: Money, Electronic Money, Payment Systems,
Central Bank of Republic of Turkey, Banking Regulation And
Supervison Agency.
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I. GRS

Elektronik paranin ortaya ¢ikip cesitli avantajlar1' nedeniyle
yayginlasmas:t ve Avrupa’da kullanilmaya baslanmasiyla birlikte
hukuki diizenleme hususu tartisilmaya baslanmistir. Bazi gevreler-
ce, hentiiz gelisimini tamamlamamuis bir sistemin hukuki a¢idan dii-
zenlenmesi ile potansiyelinin zedelenebilecegi, bu sebeple gelisimi-
nin onlenecegi endisesi ile hukuki diizenleme icin erken oldugunu
savunulmustur.? Bununla birlikte hukuki diizenlemenin kavrama
olumlu bigimde etki edecegi ve kullanimin1 artiracagini 6ne stirenler
de mevcuttur. Amerikan uygulamasi, hukuki diizenlemeyi erteleye-
rek sistemin gelisimine miidahale etmemek seklinde olurken, Avru-
pa uygulamasi ise sistemin diizenlenerek hukuki altyapisinin ve
glvenilirliginin saglanmasi seklinde olmustur.

Tiirkiye uygulamasi ise hem pratikte hem de hukuki diizenleme
acgisindan gerek Avrupa gerekse Amerika Birlesik Devletleri(ABD)
uygulamalarini cok geriden takip etmektedir. Oncelikle, bankalarin
sanal kart uygulamalarini bir kenara koyarsak, hukuki diizenleme

1 Elektronik paraya iliskin temiz olmasi, hizli olmasi, uzaktan alisverise imkan
saglamasi gibi diger tiim avantajlar1 bir yana konulsa dahi elektronik para kul-
lanumiyla yapilacak tasarruf dahi ¢ok biiyiik diizeydedir. Yapilan bir ¢calismaya
gore Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya ve Ispanya’da elektronik para kullanimi
sebebiyle yapilan tasarruf yillik 60 milyar dolara kadar ¢tkmaktadir. Bu konuda
ayrintili bilgi icin, bkz. Erdogan Eksioglu, “Elektronik Para Kullaniminin Eko-
nomik Etkileri (Tiirkiye Uzerinde Bir Uygulama)” (Doktora Tezi, Sivas: Cumhu-
riyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017), 109.

Nakitten karth kullanimlara gegisin senede ortalama %5 artmasiyla kayit dis:
ekonomide diisiis ve maliyetlerin azalmasi nedeniyle 3 sene icerisinde Tiirkiye
ekonomisinde 40 milyar TL'nin {izerinde kazang olusturacagma yonelik ¢alis-
malar mevcuttur. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in, bkz. Ceyhun Elgin, Refik Erzan
ve Umut Kuzubas, Tiirkiye'de Nakit ve Kart Odemelerinin Karsilastirmal Maliyeti
(istanbul: Bogazici Universitesi Ekonomi ve Ekonometri Merkezi, 2013), 22,
https://newsroom.mastercard.com/eu/files/2015/06/MasterCard-Arastirma-
NakitsizYasam-131013.pdf.

2 Malte Krueger, “Innovation and Regulation -The Case of e-Money Regulation in
the EU- Background Paper No. 5 Electronic Payment Systems Observatory
(ePSO),” Sevilla: Institute for Prospective Technological Studies, 12 Ocak 2002, 21,
http://www.paysys.de/download/Krueger%20e-money%20regul.pdf.
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oncesi herhangi bir elektronik para uygulamasindan sz etmek
miimkiin degildir. Tiirkiye’de hukuki diizenlemeler, 2000 yilinda ilk
elektronik para direktifini ytiriirliige koyan Avrupa Birligi(AB) Di-
rektifleri ornek alinarak hazirlandig: halde 2009 yilinda yiiriirliige
giren ikinci elektronik para direktifinden de sonra, ancak 2013 yilin-
da gergeklestirilmistir.

1. HUKUKI DUZENLEMELERIN GENEL TANITIMI

A. Avrupa Birligi Diizenlemeleri

90’lr yillarda Avrupa’da kullanilmaya baslanan elektronik para
2000 yili itibariyle 2000/46/EC numarali AB direktifi ile diizenlen-
mistir. 2009 yilindaki 2009/110/EC numarali AB direktifi ile 2000
yilindaki 2000/46/EC numarali AB direktifi ilga edilmistir. Bu dii-
zenlemelerde elektronik para gelisimine onayak olmak ve sistemi
kontrol altinda tutarak zafiyetleri onlemek ¢abasi 6n plandadir.
Elektronik para uygulamalar1 Avrupa’da oldugu kadar yaygin ol-
mayan ABD’de, diizenlemelerde bekle ve gor politikas1 hakim olup
agir diizenlemelere girilmemistir.> Bununla birlikte elektronik para,
ABD’de gerek yerel gerek federal diizeyde bazi diizenlemelere tabi
tutulmustur.

1994 yilinda Elektronik Para Kurumu'nun (Electronic Money
Institution-EMI) hazirladig1 rapora gore yalnizca kredi kurumlari
elektronik para ¢ikarma yetkisine sahipti. 1994'te hazirlanan bu
raporda merkez bankalarinin elektronik para tizerindeki rolii de
tartisilmis ve bes senaryo iizerinde durulmustur. Bunlardan bi-
rincisi: merkez bankalarinin elektronik paraya higbir sekilde mii-
dahale etmemesi; ikincisi, ihra¢ eden kurumlar {izerinde herhangi
bir kisitlama olmamakla beraber merkez bankalarinin gozetimin-
de olmalari; tiglinciisii, merkez bankalarin ihra¢ eden kuruluslar
ile rekabet halinde kendi elektronik ctizdanlarini ¢ikararak mev-
cut altyapilarini bu sistemleri yaymak i¢in kullanmalari; dordiin-
ciisii, merkez bankalarinin miinhasiran elektronik para altyapisi

3 1998'de yayinlanan Avrupa Merkez Bankasi'nin raporunda bekle ve gor politi-
kasinin neden olabilecegi sonuglar belirtilerek erken hukuki diizenleme destek-
lenmistir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in, bkz. Krueger, “Innovation,” 19.
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sunmas: gerektigidir. Nihayet kabul edilen senaryo ise elektronik
paranin kredi kuruluslar tarafindan ¢ikarilmasi gerektigi ve bu
kredi kuruluslarinin 6zellikle likidite baglaminda merkez banka-
larinca denetlenmesi gerektigi seklindedir. Diger senaryolar ge-
rek merkez bankalarina biiyiik sorumluluklar yiiklemesi gerekse
uzun vadede takibinin imkansiz hale gelmesi sebebiyle mantiksiz
bulunmustur.*

Avrupa Birligi, diizenleme hususundaki politikasini, akilli kart
teknolojisindeki liderligini elektronik para hususunda da korumak
i¢in ‘seffaf diizenlemelerle hukuki gerceveyi oturtarak gelisime 6na-
yak olmak’” olarak belirlemistir.> Su anda AB {ilkelerinde elektronik
para kullaniminin diger iilkelere nazaran daha yaygin oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, benimsenen politikanin olumlu sonug
verdigi diistintilebilir.

Elektronik para hususunda tiim AB {ilkelerini kapsayan tek bir
diizenlemenin varligr iki agidan onemlidir. Birincisi, farkli ulusal
diizenlemeler elektronik paranin tam potansiyeline ulagsacak sekilde
gelismesini engelleyebilir. Ikincisi, elektronik para kuruluslarin
denetleyen kuruluslarin, daha {ist kurumlarca denetlenmesi sagla-
narak pratikte farkli uygulamalarin oniine gecilebilir.® AB’de ilk
olarak 2000/46/EC numaral1 AB direktifi ile diizenleme altina alinan
elektronik para hususu ardindan 2005/60/EC ve 2006/48/EC numara-
Ir AB direktifleri ile birka¢ noktada degistirilmis akabinde
2009/110/EC numarali AB direktifi ile yeni bastan diizenlenmistir.
Bu direktiflere sirasiyla baktigimizda;

4 Yuksel Gormez ve Forest Capie, Prospects for Electronic Money: A US-European
Comperative Survey (Ankara: The Central Bank of Turkey, 2003), 9,
https://mafiadoc.com/the-central-bank-of-the-republic-of-turkey-
temb_59f5e4201723ddb3267d72d4.html.

5 Krueger, “Innovation,” 15.

¢ Phoebus Athanassiou ve Natalia Mas-Guix, “Electronic Money Institutions (Current
Trends, Regulatory Issues and Future Prospects),” European Central Bank Legal
Working Paper Series, Temmuz 2008, 31, https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scplps/
ecblwp?.pdf?21a28d70b208180883a898dad73451c4.
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1. 2000/46/EC’

Avrupa Para Enstitiisii'niin hazirladig1 rapora gore elektronik
para ihraci yalmizca kredi kuruluslari tarafindan yapilmahdir.® Ciin-
kit bu; perakende 6deme sistemlerinin kontrol altinda tutulmasini
saglayacak, kullanicilar ihra¢ edenlerin hatalarindan koruyacak, bir
para politikas: tiretmeyi kolaylastiracak ve ihra¢ edenler arasinda
adil rekabeti saglayacaktir.” Bu baglamda bu direktifte elektronik
para kuruluslar1 da kredi kuruluslarindan say11m1§1ard1r.1°

Direktifle getirilen diizenlemelerin ulusal kanunlara aktarilmas:
cok hizli gerceklesmemistir. Direktifin bazi konularda yeterince
aciklik getirmedigi veya smirlayici oldugu diisiiniildiigtinden direk-
tiflerin i¢ hukuka aktarilmasi zaman almigtir.!" Yine direktif elektro-
nik para kuruluslar: agisindan da yeterli ilgiyi gormemistir. Yalnizca
birkag elektronik para kurulusu lisans almistir. Birlik genelinde tek
pasaport ilkesi denilen tek iilkeden alinan yetki ile tiim tiye tilkeler-
de islem yapabilme hakkindan yararlanabilen elektronik para kuru-
lusu ise yalnizca {i¢ tanedir.'?

7 “Directive 2000/46/EC of the European Parliament and of the Council of 18
September 2000 on the taking up, pursuit of and prudential supervision of the
business of electronic money institutions,” EUR-Lex, erisim tarihi 9 Nisan 2018,
http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0046&from=EN.

8 Elektronik para ¢ikaracak kurumlarin belirli bir giiveni haiz kuruluslar olmasi
gerektiginden bahisle bu isin kredi kuruluslar1 tarafindan yapilmas: gerektigi
gibi bir goriis mevcut olmakla birlikte bu durumun rekabeti baltalayacag: ve
toplumun yararina olmayacagi dolayisiyla kredi kuruluslar: haricindeki kurum-
lara da elektronik para ¢ikarma yetkisi verilmesi gerektigi seklindeki goriis da-
ha ¢ok kabul gormiistiir. Bu konuda ayrintili bilgi igin, bkz. Nurettin Oztiirk ve
Asuman Kog, “Elektronik Para, Diger Para Tiirleriyle Karsilastirilmas: ve Olasi
Etkileri,” Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 6, no. 11 (Haziran 2006): 235.

9 Athanassiou ve Mas-Guix, “Electronic Money,” 13.
10 Krueger, “Innovation,” 15.
11 Krueger, “Innovation,” 17.

12 Mehmet Siddik Yurtcicek, “The Legal Nature of Electronic Money and the
Effects of the EU Regulations Concerning The Electronic Money Market,” Law &
Justice Review V, no. 1 (Haziran 2013): 292.
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S6z konusu direktifin yapilma amaci, baglangi¢c boliimiiniin
dordiincii ve beginci fikralarinda belirtildigi iizere, Avrupa Birligi
tilkeleri arasinda elektronik para diizenlemeleri agisindan teknolojik
gelismelerin Oniinti ttkamamak ve elektronik paranin gelismesine
destek olmaktir. Elektronik para konusunda kullanicilarin korun-
masi igin elektronik para kuruluslarinin taninma, yetkilendirilme ve
ihtiyati denetiminin gerekliligi {izerine bu diizenleme yapilmistir.

27 Ekim 2000’de olusturulan direktif elektronik para kurumla-
rinin ihtiyatl denetimi ve takibi {izerinedir. S6z konusu direktif 18
fikralik bir baslangi¢ boliimii ile baglar. Bu kismin basinda, direktif
i¢in alinan goriisler ve taslaklar1 belirtilir. Baslangi¢ kismi direktife
neden ihtiyag¢ duyuldugu ve direktifte yapilan diizenlemelerde dik-
kate alman hususlardan olusmaktadir. Direktif ile elektronik para
kuruluslar1 ve kredi kuruluslar1 arasindaki rekabet dengesinin ko-
runmasinin amaglandig: belirtilmistir. Yine tek pasaport denilen tek
tilkeden alinan yetki ile tiim tiye tilkelerde islem yapabilme hakki-
nin taninmasinin, direktifin amaglarindan biri oldugu belirtilmistir.

2. 2005/60/EC™

25 Kasim 2005’te olusturulan bu direktif elektronik para husu-
sunda yapilmis bir diizenleme degildir. Direktifin konusu, finansal
sistemlerin kara para aklama ve terdrizm finansmaninda kullanil-
masmin Onlenmesidir.’* S6z konusu direktifin 11. maddesinin 5.
fikrasinin (d) bendi elektronik para ile ilgilidir. Mezk{r hitkme gore,
tekrar sarj olamayan cihazlarda saklanabilecek en yiiksek elektronik
para miktar1 150 avro ile simirlandirilmistir. Sarj olabilen cihazlarda

13 “Directive 2005/60/Ec of the European Parliament and of the Council of 26
October 2005 on the prevention of the use of the financial system for the
purpose of money laundering and terrorist financing,” EUR-LeX, erisim tarihi 9
Nisan 2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri= CELEX:
32005L0060&from=EN.

14 Elektronik parada anonimligin kara para aklama hususunda kullanilabilecegi ve
bu hususta devletin kontroliinii zayiflatabilecegi de pek ¢ok yazar tarafindan
ifade edilmistir. Bu konuda ayrintili bilgi igin, bkz. George Farrugia, “Money
Laundering in Cyberspace,” 6, erisim tarihi 17 Aralik 2017, https://fiumalta.org/
library/PDF/ml_cyberspace.pdf.
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ise bir takvim yili igerisinde isleme konu olabilecek toplam miktar
en fazla 2500 avrodur. Elektronik para hesabindan bu siire zarfinda
1000 avro ve daha fazla para ¢ekilmis olmasi durumu istisna tutul-
mustur. Diizenleme anonimlik imkani sunan elektronik paranin,'
kara para aklama ve terérizmi finanse etme yolu olarak kullanilmasi
ihtimalini ortadan kaldirmak yahut bu ihtimali verimsiz ve zor hale
getirmek tlizere yapilmistir.1®

3. 2006/48/EC"”

30 Haziran 2006’da yapilan bu direktif kredi kuruluslari ile ala-
kal1 diizenlemeler yapmak {izere hazirlanmistir. S6z konusu direkti-
fin kredi kuruluslarini tanimlayan 4/1(b) maddesinde elektronik
para kuruluslar1 da kredi kurulusu sayilmistir. Ancak bu hiikiim
2009/110/EC numaral1 direktif ile yiirtrliikten kaldirilarak, elektro-
nik para kuruluslarina nevi sahsma miinhasir/sui generis bir hiivi-
yet atfedilmistir.

4. 2009/110/EC™®

2009/110/EC numarali AB direktifinde hiikiimler dort ayr1 bas-
ik altinda diizenlenmistir. Bu bagliklar; kapsam ve tanimlar adi al-
tinda birinci baglik, elektronik para kuruluslarinin ihtiyati denetim

15 Anonimlik orani yiiksek olan elektronik paralar kara para aklama islemine daha
¢ok imkan tanimaktadir. Bu konuda ayrintil bilgi i¢in, bkz. Leyla Keser Berber,
Internet Uzerinden Yapilan Islemlerde Elektronik Para ve Dijital Imza (Ankara: Yet-
kin, 2002), 109.

16 Elektronik paranin kara para aklamada kullanilmas: ile alakali yontemler ve
¢ozlim oOnerileri igin, bkz. U.S. Congress-Office of Technology Assessment.
Information Technologies For The Control Of Money Laundering (Washington, DC:
U.S. Government Printing Office, Eyliil 1995) 1ff.

17 “Drrective 2006/48/Ec of the European Parliament and of the Council of 14 June
2006 relating to the taking up and pursuit of the business of credit institutions
(recast),” EUR-Lex, erisim tarihi 9 Nisan 2018, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0048&from=EN.

18 “Directive 2006/48/Ec of the European Parliament and of the Council of 16
September 2009 on the taking up, pursuit and prudential supervision of the business
of electronic money institutions amending Directives 2005/60/EC and 2006/48/EC
and repealing Directive 2000/46/EC,” EUR-Lex, erisim tarihi 9 Nisan 2018,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009L0110&
from=EN.
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ve takibi icin gereklilikler ad1 altinda ikinci baglik, elektronik para-
nin ihrac1 ve paraya cevrilebilirligi ad1 altinda tigiincii baslik ve son
hiikiimler ve uygulama tedbirleri ad1 altinda dordiincii baslik olacak
sekilde diizenlenmistir.

10.10.2009’da olusturulan bu direktif elektronik para kurumla-
rinin ihtiyati denetimi ve takibi iizerine olan ikinci direktiftir.
2000/46/EC numarali AB direktifi ile beklenen olumlu etki olugsma-
dig1 ve direktifin bazi hususlarda getirdigi agir yiikiimliiliikler,
elektronik para kuruluslarinca saglanamadigi ve elestirildigi icin
yeni bir direktife ihtiya¢ duyulmustur. S6z konusu direktif 28 fikra-
lik bir baglangi¢ boliimii ile baglar. Bu boliimiin basinda direktif igin
alman goriisler ve taslaklar1 belirtilir. Baslangi¢ boliimiiniin ilk iki
fikras1 da direktifin ¢ikmasi icin gerekli sartlarin olustugunu belirt-
mektedir. Buna gore, 2000/46/EC numarali AB direktifi yeni ortaya
¢ikan 6n O0demeli elektronik 6deme sistemlerine yasal bir gerceve
kazandirmak ve pazari bir ihtiyatl denetim altina alirken ayni za-
manda giiglendirmek igin kabul edilmistir. Ancak getirilen diizen-
lemeler incelendiginde, bazi hiikiimlerin elektronik paralar igin ger-
¢ek manada tek piyasa olusumunu ve kullanic1 dostu yeni hizmetler
getirilmesini engelleyici unsurlar igerdigi saptanmaistir.

S6z konusu direktifin baglangi¢ boliimiiniin 15. fikrasinda, bir-
lik disinda kalan elektronik para kuruluglarmin iiye iilkelerde yer
alan ortak diizenlemelerden faydalanamayacag belirtilmistir. Mez-
kiir direktifin baslangi¢ boliimiiniin son hiikiimlerinde 2000/46/EC
numarali direktifin ilgasi ve uyumun saglamasi i¢in yapilmasi gere-
kenler siralanmistir. Bu hiikiimlerden 26. fikrada s6z konusu direktif
hiikiimlerinin 2000/46/EC numarali direktifin hiikiimleri yerine ge-
ceceginden, ilgili direktifin ilga edildigi belirtilmistir. Bu, direktifin
21. maddesi ile de hiikiim altina alinmigtir. 2009/110/EC numarali
AB direktifinin 27. fikrasinda ise diizenlemenin uyum igerisinde
yluriitiilmesi gerektiginden ve {iiye iilkelerin yerel diizenlemelerinin
birbirinden farkli olmas: sebebiyle Birlik diizeyinde bunun ¢6ziim-
lenemeyeceginden otiirii, Birligin bu konuda gerekli tedbirleri al-
maya yetkili oldugu ancak orantililik ilkesi geregince bu diizenle-
menin hedefleneni yerine getirmenin 6tesinde bir diizenleme yoluna
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gitmeyecegi acgiklanmistir. Baslangi¢ boliimiiniin son maddesinde
ise liye tilkelerin gerekli uyumu saglamak adina diizenlemelerini bu
direktife uygun sekilde yapmalar1 gerektigi ifade edilerek uyum
konusundaki 6nem belirtilmis ve bu husus mezklr direktifin 16.
maddesi ile de hiitkme baglanmustir.

2009/110/EC numarali AB direktifi ile 2000/46/EC numarali AB
direktifindeki bir¢ok husus degistirilmistir. Bunlarin en basinda
elektronik para kuruluslarinin kredi kurulusu olarak tanimlanma-
malar1 gelir. Elektronik para kuruluglarinin kredi kurulusu olarak
tanimlanmalari, elektronik para kuruluslarina karsilasacaklar: risk-
lerden ¢ok daha biiyiik yiikiimliiliikler yiikleyerek, bu kuruluslarin
verimli bir sekilde galismasinin 6niine gegmekteydi. Paraya gevrile-
bilirlik hususunda elektronik para kurulusunun lehine olan mini-
mum paraya cevrilebilecek miktar uygulamasi, elektronik para kul-
lanicilar1 lehine kaldirilmistir. Paraya gevrilebilirlik hususunda kul-
lanicilarin giivenini saglamak adina bu sekilde bir diizenleme yolu-
na gidilmistir. Bunlarla birlikte muafiyet, toplanan fonlarin mevduat
teskil etmemesi ve herhangi faiz yahut fayda temininin s6z konusu
olmayacagi, minimum sermaye yiikiimliiliikleri, miisavi isleyis
olusturma amaci ve uyum hususlaria onceki direktifte oldugu gibi
yliksek onem atfedilmistir.

B. Tirkiye Diizenlemeleri

Elektronik paraya iliskin ulusal diizenlemelerimiz Avrupa Bir-
ligi diizenlemelerine nazaran daha geg gerceklesmistir. AB’de 90'l1
yillarin ortasindan itibaren diizenleme hususu konusulmaya ve iize-
rinde ¢alisilmaya baglanmistir. Yine AB c¢apinda ilk diizenleme 2000
yilindaki direktif ile gelmistir. Bununla birlikte AB’de bu tarihten
once de galisan bir¢ok elektronik para uygulamas: mevcut idi."” An-
cak Tirkiye’de diizenlemenin oncesinde bankalarin iirettigi sanal

19 90’l1 yillarin baginda ortaya ¢ikan Proton, Danmont ve Mondex Avrupa’daki ilk
kusak elektronik paralar1 olusturmaktadir. Bu konuda ayrintili bilgi icin, bkz.
“Electronic Money and E-money Institutions,” Association of E-money Institutions
in the Netherlands, 5, erisim tarihi 17 Aralik 2017 https://www.simonl.org/
docs/empp1511.doc.
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kartlar, ulasim ve iletisimde kullanilan 6n 6demeli kartlar haricinde
ciddi bir ¢alisma s6z konusu degildi. 6493 sayili kanun 6ncesinde
Tiirkiye’de resmi bir elektronik para kurulusu da mevcut degildi.

Halihazirda elektronik paraya iliskin Tiirkiye’deki yasal diizenleme-
ler sunlardir:

» 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda
Kanun,

» Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Thraci ile Odeme Kuru-
luglar1 ve Elektronik Para Kuruluslar1t Hakkinda Yonetmelik,

» Odeme Kuruluslar1 ve Elektronik Para Kuruluslarinin Bilgi
Sistemlerinin Yonetimine ve Denetimine Iligkin Teblig.?!

1. 6493 Sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar: Hakkinda Kanun

Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hiz-
metleri ve Elektronik Para Kurulugslar1 Hakkinda Kanun Tiirkiye’de
elektronik para hakkinda yapilan ilk diizenlemedir. S6z konusu ka-
nun, 20 Haziran 2013’te kabul edilmis ve 27 Haziran 2013'te Resmi
Gazetede yayinlanmistir. 43 madde ve 2 gegici maddeden miitesek-
kil olup elektronik para kuruluslar1 haricinde 6deme ve menkul
kiymet mutabakat sistemleri ve 6deme hizmetleri ile alakali hiikiim-
ler de igermektedir. Kanunun hazirlanmasinda yukarida mezkir AB
direktiflerinden faydalanilmistir.

6493 say1l1 kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinin (v) bendine gore
gore odeme sistemleri; “ii¢ veya daha fazla katilimct arasindaki transfer
emirlerinden kaynaklanan fon aktarimlarimin gerceklestirilmesini saglamak

20 18.12.2019 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 17 adet yetkilendirilmis elektronik para
kurulusu mevcuttur. Elektronik para kuruluslar listesi icin, bkz. “Elektronik
Para Kuruluslar,” BDDK, erisim tarihi 18 Aralik 2019, https://www.bddk.
org.tr/Kuruluslar-Kategori/Elektronik-Para-Kuruluslari/7.

2t Odeme Kuruluslar ve Elektronik Para Kuruluslarinin Bilgi Sistemlerinin Yone-
timine ve Denetimine iligkin Teblig’de 56deme kuruluslari ve elektronik para ku-
ruluslarinin bilgi sistemlerinin yonetimi ve denetimine iliskin diizenlemeler ya-
pilmis olup teknik yanu itibariyle ¢alismamizin kapsami disinda kalmaktadar.
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amactyla yapilan takas ve mutabakat islemleri icin gerekli altyapiy1 sunan
ve ortak kurallar: olan yapidir”. Elektronik para da {i¢ taraftan olusan
bir ¢calisma prensibine sahiptir. Bu taraflardan birincisi elektronik
paray1 0deme araci olarak kullanan ve aldig: iirtine karsilik bir mik-
tar elektronik para veren kisi; ikincisi elektronik paray1 verdigi tirii-
ne karsilik olarak kabul eden kisi; tiglinciisii ise birinci kisiden aldig1
fon karsilig1 ihrag ettigi* elektronik para icin tuttugu bedeli ikinci
kisiye vermek yiikiimiinde olan elektronik para kurulusudur.”

Bu kanunun elektronik paraya iliskin hiikiimleri, tanimlar1 havi
3. maddesinde baglar. S6z konusu maddede dogrudan elektronik
para hususu ile alakali olarak; elektronik para, elektronik para kuru-
lusu ve fon tanimlamalar: yer almaktadir.

MezkGr maddenin (¢) bendine gore, Elektronik para, “Elektro-
nik para ihra¢ eden kurulus tarafindan kabul edilen fon karsilig:
ihrag edilen, elektronik olarak saklanan, bu (6493 sayili) Kanunda
tanimlanan 0deme islemlerini gergeklestirmek igin kullanilan ve
elektronik para ihrag eden kurulus disindaki gercek ve tiizel kisiler
tarafindan da 6deme arac1 olarak kabul edilen parasal degeri (ifade
eder.)” seklindedir. Daha 0nce bahsettigimiz {izere bu tanim elekt-
ronik paranin tagimasi gereken bes unsura isaret etmektedir. Elekt-
ronik paranin tasimasi gereken bu unsurlar; yetkili kurulus tarafin-
dan ihrag, fon karsilig1 ihrag, elektronik olarak saklanma, 6deme
islemi gercgeklestirme ve ihrac¢ eden disindaki kisilerce taninma sek-
linde ifade edilebilir.

6493 sayili kanunun 3. maddesinin (d) bendinde, elektronik pa-
ra kurulusu, yetkilendirilme kistas alinarak “(Bu) Kanun kapsamin-
da elektronik para ihrag etme yetkisi verilen tiizel kisiyi (ifade
eder.)” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlama AB diizenlemelerin-

2 Bu baglamda elektronik para édemenin 6énden yapildig1 bir 6deme sistemidir. Bu
konuda ayrmtih bilgi i¢in, bkz. Gabriele Kabelac, “Cyber Money as Medium of
Exchange,” Deutsche Bundesbank Discussion Paper Series, no. 1999,05E (Ekim 1999): 5,
https://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/107192.pdf?abstractid=2785816&mirid=1.

2 Jerry Gao, “Electronic Cash Payment Protocols and Systems,” erisim tarihi 17 Aralik
2017. http://www.dmi.unipg.it/bista/didattica/sicurezza-pg/sistemi-pagamento/ e-
cash-payment.v1.10.20.pdf.
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de biraz farkl bir islev tasimaktadir. Ciinkii AB diizenlemelerinde
elektronik para kuruluslari, elektronik para ihrag eden kuruluslarin
bir tiirti olarak tanimlanmis ve elektronik para ihra¢ eden kuruluslar
adli daha genis bir grup diistintilmiistiir. Bu gruba kredi kurulusla-
r1, posta havale ofisleri gibi kurumlar da dahildir. Halbuki bu mad-
de baglaminda ileride incelenecek olan ve ihra¢ eden kuruluslar
kapsamina dahil olan bankalar ve PTT de elektronik para kurulusu
olarak tanimlanmaktadir. Bu husus da uygulamada ilgili kurulusla-
rin elektronik para kuruluslarmmin tabi olduklar yiikiimliiliiklere
tabi olmas1 gerektigi gibi gereksiz bir sonug ortaya ¢ikarabilir. Ayni
kanunun fon kavramini tanimlayan (e) bendinde elektronik paralar
da fon kapsamina dahil edilmistir.

Kanunda 13. maddenin birinci fikrasinda 6deme hizmeti sagla-
yicilarr tanimlanmustir. Odeme hizmeti saglayicilar1 tanimlanirken
(b) bendinde elektronik para kuruluslarinin da 6deme hizmeti sag-
layicilarindan oldugu belirtilmistir.

56z konusu kanunun besinci boliimii elektronik para kuruluglari ve
elektronik para ihraci baglkl olup ii¢ maddeden olusmaktadir. Kanu-
nun 18. maddesi elektronik para ihrag eden kuruluslar bagliklidir. Buna
gore; bankalar, PTT A.S. ve bu kanun baglaminda yetkilendirilen kuru-
luslar disindaki kisilerin elektronik para ihrac faaliyetinde bulunmalari
yasaktir. Bu madde de AB diizenlemelerine yakin bir kapsam igerse de,
AB diizenlemelerinde merkez bankalar1 ve devletlerin kendisinin de
elektronik para ihraci yapabilecekleri 6zellikle belirtilmistir. Bu bakim-
dan AB diizenlemeleri ile ulusal diizenlemelerimiz arasinda farklilik
oldugu asikardir. Bu maddenin ikinci fikrasinda ise elektronik para
kuruluglarmm Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'ndan izin
almak suretiyle hizmette bulunabilecegine yer verilmistir.

2. Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Ihraci ile Odeme Ku-
rulusglar1 ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Yonetmelik2*

Elektronik para hakkinda AB direktifleri, 6493 sayili Ka-
nun’daki diizenlemelere nazaran daha genistir. Mezk{ir kanunda

% RG. 27.06.2014, S. 29043.
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direktifler dogrudan hiikiim olarak ihdas edilmemis bazi alanlar
yonetmelik ile diizenlenmistir. Bu baglamda Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Ihraci ile Odeme Kuruluslar1 ve Elektronik Para
Kurulusglar1 Hakkinda Yonetmelik, 6493 sayili kanunda diizenlen-
memis ilgili alanlar1 kapsayacak niteliktedir.

S0z konusu yonetmelik de kanun gibi tanimlar béliimiiyle bas-
lamaktadir. Tanimlar boliimiinde elektronik paraya iligkin tanim
6493 sayili Kanun’dakinin aynis: iken, elektronik para kuruluslar:
tanimi bakimindan AB direktiflerine uygun olarak elektronik para
ihra¢ eden kuruluslar ve elektronik para kuruluslari seklinde bir
ayrima gidilmistir. Bu hususun diizenlenmesi yerinde olmustur.
Ancak yine de diizenleme direktifte belirlenen sekilde yapilmamis-
tir. Elektronik para ihra¢ eden kuruluslara PTT eklenmemis ve
elektronik para kuruluslar: da elektronik para ihracina yetki verilen
tiizel kisiler olarak diizenlendiginden elektronik para ihrac eden
kuruluslar da birer elektronik para kurulusu imis gibi bir alg1 olus-
turulmustur. Bu sebeple 6493 sayili kanunda elektronik para kuru-
luglar: ile elektronik para ihra¢ eden kuruluslar, olmasi gerektigi
gibi farkl iki kiime olarak tanimlandiysa da yonetmelikte bu ayrim
net bir sekilde ortaya konamamais elektronik para ihra¢ eden kuru-
luslar ile elektronik para kuruluslari aymn seylermis gibi alg1 olustu-
rabilecek bir diizenlemeye gidilmistir. Bunun sakincasi ise elektro-
nik para kuruluslarina uygulanacak ytikiimliiliiklerden muaf olacak
PTT ve bankalarin bu yiikiimliiliiklere tabi tutulmas: olabilir.

IIl. HUKUKI DUZENLEMELERDE ONE CIKAN HUSUSLAR

Gerek Tiirkiye gerekse AB hukuki diizenlemelerinde 6ne ¢ikan
elektronik paraya iliskin ortak unsurlar vardir. Bunlar elektronik
para konusunda tizerinde tartismalar olan hususlar olarak da kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bu hususlar; paraya gevrilebilirlik, ihtiyati dene-
tim, muafiyet, mevduat tegkil etmeme. Hukuki diizenlemeler yfiriir-
liige girdiginde onceden kurulmus elektronik para kuruluslarinin
bundan nasil etkilenecekleri de gegici diizenlemelerin 6nemini ar-
tirmaktadir.
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A. Paraya Cevrilebilirlik

Paraya cevrilebilirlik ilkesi, elektronik paranin temsili nitelikte
oldugunu ortaya koymak ve elektronik para kuruluslarmin bu hu-
susta kullanicilar1 zarara ugratabilecek herhangi bir is yapmalarmi
onlemek adina konulmustur.”> Gerek Tiirk Hukukunda gerekse AB
diizenlemelerinde paraya cevrilebilirlige iliskin hiikiimler bulun-
maktadir. Paraya cevrilebilirlik elektronik parayi gergek paranin
temsili haline getirmesi agisindan 6nemlidir.

2000/46/EC numarali AB direktifi, baslangi¢ kismindan itibaren
paraya cevrilebilirlige iliskin degerlendirmeler bulundurmaktadir.
Baslangi¢ kisminin 9. ve 10. maddelerinde belirtildigi {izere kullani-
cinin giiveninin saglanmasi paraya gevrilebilirlik ile miimkiindiir ve
bu gevrilebilirlik de nominal deger iizerinden olmalidir.

Ayni direktifin paraya cevrilebilirlik kenar baghkli {giinci
maddesi, bu hususu ayrintili olarak diizenlemistir. Bu maddede
elektronik para kullanicilarinin, elektronik paralarin fon karsiligini
talep etmelerine iliskin konular diizenlenmistir.

Buna gore s6z konusu maddenin ilk fikrasinda elektronik para-
nin gegerli oldugu stire boyunca paranin nakit karsiigmin yahut
belirtilen hesaba transferinin istenebilecegi ve bunun igin yalnizca
transfer icin gerekli iicretin talep edilebilecegi bunun haricinde bir
{icret talep edilemeyecegi belirtilmistir.*®

llgili maddenin ikinci fikrasinda ise paraya cevrilebilirlige ilis-
kin hususlarin sozlesmede 6zellikle belirtilmesi gerektigi diizenlen-
mistir. Cekilebilecek minimum tutarin sdzlesmede belirlenebilecegi
ancak bunun 10 avroyu gegemeyecegi {iglincii fikrada belirtilmistir.
Bu minimum tutar, Danimarka’da 3,35 avro, italya’da ise 5 avroya
kadar diisiiriilmiistiir.”’

% Mehmet Siddik Yurtcigek, “Hukuki Agidan Elektronik Para” (Doktora tezi,
Marmara Universitesi, 2012), 154.

% Bu madde; birinci maddede yer alan tanimun “elektronik para kurulusu tarafindan
kabul edilen ve karsiliginda cikarilacak elektronik paradan az olmayan fon karsiligr”
ibaresini tamamlayici niteliktedir. Bu konuda ayrintili bilgi icin, bkz.
Athanassiou ve Mas-Guix, “Electronic Money,” 21.

27 Yurtgicek, “Hukuki A¢idan Elektronik Para,” 164.
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2009/110/EC numaral direktifte ise baslangi¢ kisminda kullani-
clar1 koruma ve nominal deger iizerinden cevrilebilirlik zikredildik-
ten sonra minimum deger dayatmanin yanlis olacagi ve yapilan
masraflarin karsili1 bir {icret talep edilebilecegi belirtilmistir.

2009/110/EC numarali direktifin 11. maddesi de paraya gevrile-
bilirlige iligkindir. Thrac ve paraya cevrilebilirlik baglikli bu madde-
nin birinci fikrasina gore, {iye iilkeler elektronik para ihra¢ eden
kuruluslarin topladiklar1 fonlarin nominal degeri tizerinden elekt-
ronik para ihrag etmelerini saglamalidir. Ayrica tiye tilkeler elektro-
nik para kuruluslarmin her an kullanicidan gelen talep {izerine
elektronik paranin fon karsiligin1 vermesini saglamalidir. Elektronik
para kurulusu ve kullanicis1 arasinda elektronik para kullanimina
iliskin yapilan sozlesmede paraya cevrilebilirlik hususu ve paraya
cevirme ihtimalinde dogabilecek ticretler hakkinda bilgi bulunmali-
dir ve bu sozlesme s6z konusu bilgi kars: tarafa aktarilmadan ku-
rulmamalidir.

Paraya cevrilme esnasinda ticret talebi ancak 11. maddenin
tiglincii fikrasinda belirtildigi {izere bunun sozlesmede ge¢mesi ha-
linde miimkiin olabilir. Kanun koyucu bunun ii¢ farkli durumda
nasil gerceklesecegini belirtmistir. Bu durumlar; “sézlesme sona erme-

1o

den paranin geri istenmesi hali”, “eSer sozlesmenin bir sonlanma tarihi var
ve kullanict bundan once sozlesmeyi sonlandirmigsa”, “paraya cevrilmenin
sozlesmenin sona ermesinden bir yil sonra talep edilmis olmast halinde”

seklindedir.

Bu durumlarda talep edilen iicret yalnizca yapilan masrafi kar-
silayacak uygun ve orantili bir miktar olmalidir. S6zlesmenin sona
ermesinden Once talep edilen paraya cevirme paranin tamamina
yahut bir kismina yonelik olabilir. Eger s6zlesmenin sona ermesinin
tizerinden bir y1l veya daha fazla siire gectikten sonra paraya cev-
rilme talep ediliyorsa ancak paranin tamami talep edilebilir kismi
paraya gevirme talep edilemez.

Elektronik para kullanicis1 degil de tiiketici olmay1p elektronik
para kabul eden kisinin paraya ¢evirme hususunda haklar1 elektro-
nik para kurulusu ile aralarindaki sozlesmeye gore belirlenir.
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6493 sayili Kanunda paraya cevrilebilirlik hususu su sekildedir.
Kanunun 20. maddesinin kenar bashg elektronik para ihracidir. Bu
maddenin ilk fikrasi ile fon karsilig1 ihra¢ hususu netlestirilerek,
alinan fon kadar elektronik para ihraci yapilabilecegi belirtilmistir.
2000/46/EC numarali AB direktifinin 1/3(b)ii maddesi de benzer
hitkmii muhtevidir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda ise yatirilan fonlarin ge-
cikmeksizin elektronik paraya cevrilecegi hususu ifade edilerek,
elektronik para kullanicilarin gecikmeden kaynakli muhtemel zarar1
onlenmek istenmistir. 2000/46/EC numarali AB direktifinde bu hu-
sus, md. 2/3’te “derhal” olarak ifade edilirken, 2009/110/EC numarali
AB direktifinde 6493 sayili kanunumuzda gectigi sekli olan “gecik-
meksizin” ibaresiyle degistirilmistir. Bu husus, elektronik para kargi-
liginda temin edilen fon igin faiz ve herhangi bir fayda saglanama-
yacag1 hususuyla da yakin iligki igerisindedir.

flgili maddenin iigiincii fikrasinda elektronik para karsiliginda
toplanan fonlarin 5411 sayili kanunda belirtilen bankalar nezdinde
tutulacak hesapta bloke edilecegi belirtilmistir. Bu husus, elektronik
para kuruluslariin elektronik para ihraci isini yapmaktan elde ede-
cegi fayday1 ciddi anlamda ortadan kaldirmaktadir. AB diizenleme-
lerinde fonlarin ne sekilde kullanilabilecegine iliskin ciddi yaptirim-
lar olmasina ragmen bu sekilde bir diizenleme 6493 sayili kanunda
yer almamaktadir. Bu husus elektronik para ihraci ig¢in toplanan
fonun mevduat teskil etmemesi ile de baglantilidir.

Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Ihraci ile Odeme Kuru-
luslar1 ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda Yonetmeligin ye-
dinci maddesi elektronik paranin paraya cevrilebilirligi bagliklidir.
Bunun birinci fikrasma gore talep tlizerine paraya gevirme gecik-
meksizin yerine getirilmelidir. Ikinci fikrada da belirtildigi {izere,
paraya gevrilme sahip olunan elektronik paranin tamamina yonelik
olabilecegi gibi kismi de olabilir. AB direktiflerinde bu husus s6z-
lesmenin sona ermesinden Once ve sona ermesinden sonra seklinde
iki kisma ayrilarak ayrica incelenmistir. Ulusal diizenlemelerimizde
bu sekilde geg¢mesi kullanici agisindan daha olumlu olmustur.
Uciincii fikrada AB direktifleri ile uygun sekilde, fona gevirme ile
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alakali ytiktimliiliik ve ticretlerin sdzlesmede agikga belirtilmesi ge-
rektigi ifade edilmistir. Fona ¢evirme ihtimalinde talep edilebilecek
ticretler de AB diizenlemeleriyle ortak olarak sdzlesmenin sona er-
mesinden Once, s6zlesmede belirlenmis son kullanma tarihinden
once yahut son kullanma tarihinin ge¢mesinin iizerinde bir sene ve
daha sonra talep edilmesi halleri ile snirlandirilmistir. Yine AB dii-
zenlemelerinde oldugu gibi {icret yapilan masrafla orantii olmali-
dir. Kullanicinin tiiketici olmamasi ihtimali de istisna tutulmustur.

B. Ihtiyati Denetim

Elektronik para kuruluslarmin yedinde kullanicilarma ait bii-
ylik miktarda para bulundurmalarindan o6tiirii bir denetime tabi
tutulmalar1 gerekliligi agiktir. Ancak yapilan diizenlemelerle getiri-
len denetimin, olmasi gerekenden ¢ok daha agir bir denetim 6ngor-
diigti doktrinde dile getirilmi§tir.28 Bizzat diizenlemelerde dahi bu
husus yerini bulmus ve 2009/110/EC numarali AB direktifinde
2000/46/EC diizenlemesinde getirilen diizenlemelerin yerinde olma-
dig1, elektronik para kuruluslarini olmas: gerekenden fazla kisitla-
dig1 belirtilmistir. Thtiyati denetim elektronik para kuruluglarini de-
netleyerek kullanicilar1 korumak agisindan 6nemli olmakla birlikte
bunun igin aliman 6nlemlerin elektronik para kuruluslar1 karliligin:
diisiirdiigii agisindan elestirilmistir.

Elektronik para kuruluslarina iligskin iki AB direktifi de elektro-
nik para kuruluslarinin ihtiyati denetimi ve takibi baghgini tasimak-
tadir. Elektronik para direktiflerinin amaci bu kuruluslarinin dene-
timini saglamaktir.

2000/46/EC numarali AB direktifin baslangi¢ kisminin 11. ve 13.
fikralar1 konuya iligskin olarak iki maddede de elektronik para kuru-
luslari, kredi kurulusglar ile karsilastirilmis ve bu bakimdan bir de-
netime ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. 11. fikrada denetimin hantal
bir yapida olmamasi gerektigi belirtilmistir.

2 Krueger, yalnizca lisans zorunlulugun bile piyasaya girisi yeterince zorlayacag bir
piyasada sermaye ve 6zkaynak yiikiimliiliiklerinin en iyi ihtimalde biiyiik firmalar
zorlamasa bile kiiciik firmalarin piyasaya girisini ciddi manada engelleyecegini zik-
retmektedir. Bu konuda ayrintih bilgi icin, bkz. Krueger, “Innovation,” 20.
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2000/46/EC numarali AB direktifinin birinci maddesinin beginci
fikrasma gore, elektronik para kuruluglarinin yapabilecegi islemlere
birtakim sinirlar getirilmistir. Fikranin (a) bendinde elektronik para
kuruluslar1 elektronik paranin ihraci ve yonetimi ile alakali ve diger
o0deme sistemleri ihraci isleri ile ugrasabilirler ancak kredi saglamak
bu islerden biri olamaz.” (b) bendine gore ise elektronik para kuru-
lusu diger kuruluslar adimna veri saklama isi yapabilir. Ayrica elekt-
ronik para kuruluglarinin diger kuruluslarda ortakliklarimin bulun-
mast da miimkiin degildir. Istisnas1 ise elektronik para ihracina ilis-
kin isleriyle alakali kurumlardir. Bu sinirlandirmalar elektronik para
kurumlarinin banka hiiviyeti kazanmamas: igin getirilmis diizenle-
melerdir. Diizenlemelerin asir1 oldugu ve elektronik para kurulusla-
rinin ¢aligma alanini ¢ok daralttigr iddia edilmistir.’® Ancak diizenle-
meler elektronik para kuruluslarmin istikrarin1 korumak amaghdir.’'

2000/46/EC numarali AB direktifinin altinct maddesinde direkti-
fin 4. ve 5. maddelerinde siralanan baslangi¢ sermayesi, 6zkaynak
ylkiimliiliikleri ve yatirim simirlamalarinin kontrol siiresi belirtil-
mistir. Buna gore yilda en az iki kere kontrol yapilmalidir. Bu kont-
rol elektronik para kuruluglarinin kendileri tarafindan yapilabilecegi
gibi ilgili bilgilerin yetkili otoritelere gonderilmesi suretiyle yetkili
otoritelerce de yapilabilir. Uye iilkelerden Polonya harig tiim iilkeler
yilda en az 2 kontrol hiikmiinii kabul etmislerdir. Polonya’da yilda
bir kontroliin yeterli olacag: seklinde diizenleme yapilmistir.”* Bu-
nun haricinde kontrolleri aylik seviyeye kadar ¢ikaran iilkeler soz
konusudur.

Yine 2000/46/EC numarali AB direktifinin yedinci maddesinin
kenar bashg1 saglam ve ihtiyath isleyistir. Bu maddeye gore elektro-
nik para kuruluslarinin yonetim, idare ve muhasebesinin saglam ve

2 Elektronik para kuruluslarina mevduat toplama ve kredi verme imkani olmadi-
gindan otiirli bankalara uygulanandan daha hafif ytikiimliiliikler belirlenmistir.
Bu konuda ayrintili bilgi icin, bkz. Athanassiou ve Mas-Guix, “Electronic
Money,” 15.

% Krueger, “Innovation,” 16.

31 Yurtcicek, “Hukuki A¢idan Elektronik Para,” 161.

%2 Yurtcigek, “Hukuki A¢idan Elektronik Para,” 169.
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ihtiyath prosediirlere tabi olmasi ve yeterli i¢ kontrol mekanizmasima
sahip olmasi gerekir. Bu kontrol mekanizmalar1 gerek finansal gerek
finansal olmayan risklere cevap verebilecek nitelikte olmalidir. Kendi
faaliyet alan1 ile baglant1 olarak operasyonel veya yardimai isler ya-
pan herhangi bir kurulus ile yapilan isbirligine iliskinin teknik ve
prosediirel riskler de buna dahildir. Maddede elektronik para kurulu-
sunun igleyisinin saglam olmasi, dolayisiyla elektronik para kullanici-
larina olan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi hususunda herhangi
bir sorun ¢ikmamasi adina bu sekilde diizenleme yapilmistir.

2009/110/EC numarali AB direktifinde ise 2000/46/EC numarali
AB direktifinde ongoriilen denetimin agirhigi baslangic kisminin
dokuzuncu fikrasinda zikredilmistir. Buna gore, elektronik para
kuruluglarina yonelik ihtiyati denetim hususu kurumlarin muhatap
olduklar1 riskler goz 6niinde bulundurularak gozden gecirilip dii-
zenlenmelidir. Bu diizenleme 6deme kuruluslarina yonelik olarak
diizenlenen 2007/64/EC numarali AB direktifi ile uyumlu olmalidur.
Dolayisiyla  belirtilen  direktifin ~ ilgili ~maddeleri mutatis
mutandis(gereken degisiklikler goz oniinde bulundurularak) elekt-
ronik para kuruluslarina da herhangi bir 6nyarg: olmadan uygu-
lanmalidir. Fikranin devaminda, belirtilen direktifteki bazi atiflarin
bu durumda nasil anlasilmas: gerektigi belirtilmistir.

2009/110/EC numarali AB direktifinin {i¢iincii ve yedinci madde-
leri de ihtiyati denetim igin bazi yollar belirlemistir. Genel ihtiyati
kurallar baglikl {i¢iincii maddenin birinci fikrasina gore, 2007/64/EC
numarali AB direktifinin 5, 10 ila 15, 17/7 ve 18 ila 25 maddeleri gere-
ken degisiklikler goz oniinde bulundurularak elektronik para kuru-
luglarina da uygulanir. Belirtilen maddeler 6deme kuruluglarinin yet-
kilendirilme ve yetkisinin stirdiiriilmesine iligskin diizenlemelerdir.

2009/110/EC numarali AB direktifinin ticiincii maddesinin ikinci
fikrasina gore elektronik para kuruluslar elektronik para karsiligin-
da topladiklar1 fonlar1 degerlendirme bi¢imini degistirdigi takdirde
yetkili otoriteleri buna iligskin bilgilendirmeleri gerekir. Onceki di-
rektifte buna iligkin bir diizenleme olmadigindan elektronik para
kuruluslarinin fon degerlendirmeleri agisindan daha siki bir kontro-
le alindig sOylenebilir.
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2009/110/EC numarali AB direktifinin {i¢lincii maddesinin
tiglincli fikrasina gore elektronik para kuruluslarimin ortakligina
katilmak, ortakligindan ayrilmak, ortaklik payimni artirmak veya dii-
siirmek isteyen gercek veya tiizel kisiler yetkili kurumlari bu islem
ve bu islemdeki amaglari ile alakal1 bilgilendirmeleri gerekir. Teklif
olunan alic1 gerekli bilgileri yetkili otoriteye saglar. Yetkili otoriteler
teklif olunan kisiyi uygun bulurlarsa goriislerini bu sekilde agiklar-
lar. Teklif olunan kisi yetkililerce uygun bulunmazsa gerekli tedbir-
ler alinarak islem sonlandirilir. Bu tedbirler ilgili miidiir ve yetkilile-
re yonelik tedbir kararlar1 veya yaptirimlar seklinde olabilecegi gibi
s0z konusu hisse sahibinin oy hakkinin askiya alinmas: seklinde de
olabilir. Belirtilen bilgileri saglamayan tiizel kisiler de ayni sekilde
tedbirlere konu olabilirler. Eger yetkili otoritenin itirazina ragmen
islem gergeklesirse -alinacak diger tedbirlerden bagimsiz olarak- soz
konusu hisse sahibinin oy hakki askiya alinir ve halihazirda vermis
oldugu oylar gegersiz sayilir. Elektronik para kuruluslar tarafindan
elektronik para ihraci disinda yapilan islerle alakali olarak tiye dev-
letler yetkili otoriteleri bu fikrada gegen 6nlemleri almaktan muaf
tutabilirler. Onceki direktifte yer almayan ve elektronik para kuru-
lugslarinin igleyislerini siirdiirmelerinde sorun olusturabilecek ve
dolayisiyla elektronik para kullanicilarini zarara ugratabilecek bu
husus diizenleme kapsaminda denetim altina alinmistir. Belirtilen
onlemler ciddi yaptirimlar icermektedir.

Uye iilkeler elektronik para kuruluslarina kendi adlarina elekt-
ronik para ihrac1 yapmalari igin yetki verebilirler. Ancak bu durum-
da 2007/64/EC numarali AB direktifinin 25. maddesinde ongoriilen
prosediire uymalar1 gerekir.

2009/110/EC numarali AB direktifinin {i¢lincii maddesinin son
fikrasma gore elektronik para kuruluslar: acenteler tizerinden elekt-
ronik para ihrac1 yapamazlar. Ancak 2007/64/EC numarali AB direk-
tifinin 17. maddesinde tamimlanan sartlar saglandigr takdirde
2009/110/EC numarali AB direktifinin 6/1(a) maddesinde tanimla-
nan 6deme hizmetlerini acenteler iizerinden sunabilirler.

2009/110/EC numarali AB direktifinin yedinci maddesine gore
ise iiye lilkeler elektronik para kuruluslarmin elektronik para ihrac
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neticesinde topladiklari fonlar1 2007/64/EC numarali AB direktifinin
md. 9/1 ve 9/2 hiikiimlerine gére korumalarini saglamalidir. Odeme
aract olarak kullanilacak fonlarin elektronik para kurulusunun
0deme hesabina ge¢medikge korunmas: gerekmez. Aksi takdirde
2007/64/EC numarali AB direktifinde belirtilen siire neticelenene
kadar korunur. 2007/64/EC numarali AB direktifinin 4/27 maddesi
geregi bu siire bes is glintidiir.

Maddenin ikinci fikrasinda da yatirimlarin degerlendirilmesi
hususu incelenmistir. Buna gore ilgili direktifte belirtildigi tizere
sermaye bedeli 6zgiin riski % 1,6'nin iizerinde olmamalidir. Yatirim-
lar yiiksek oranda likit, paraya gevrilebilir ve diisiik riskli yatirim
alanlarinda muhafaza edilmelidir. Istisnai durumlarda yetkili ku-
rumlar elektronik para kuruluslarina gerekli degerlendirmeler {ize-
rine yatirimlarini belirtilen tipte olmayan sekilde degerlendirmesine
izin verebilir.

Elektronik para kuruluslarinin elektronik para ihraci haricinde-
ki -2009/110/EC numarali AB direktifinin 6/1(a) maddesinde tanim-
lanan- islerine 2007/64/EC numarali AB direktifinin 9. maddesi uy-
gulanir.

Ayni direktifin 14. maddesinde ise enflasyon veya degisen tek-
nolojik sartlara uygun olarak onlemler alinabilecegi belirtilmistir.

6493 sayili kanunun 18. maddesinin {igiincti fikrasinda ise elekt-
ronik para kuruluslarinin baslangi¢ sermayesi ve yiikiimlii oldugu
diger hususlar belirtilmistir. Buna gore elektronik para kuruluslari-
nin; “Anonim sirket” seklinde kurulmasi; sermayesinde yiizde on ve iize-
rinde paya sahip olanlarin ve kontrolii elinde bulunduranlarin 5411 sayili
Kanunda banka kurucular icin aranan nitelikleri haiz olmasi; pay senetle-
rinin nakit karsii§r ¢ikarilmast ve tamaminmin nama yazili olmasi;, nakden
ve her tiirlii muvazaadan ari o6denmis sermayesinin en az bes milyon Tiirk

3 Anonim sirketlerde daha belirgin bir sekilde gerceklesen biiyiik sermayelerin
toplanabilmesi, sorumlulugun smirlandirilmas: ve isletmede devamlilik ve ku-
rumsallasma hususu anonim sirketlere olan giiveni artirir. Bu konuda ayrintili
bilgi icin, bkz. Hasan Pulash, Sirketler Hukuku Genel Esaslar (Ankara: Adalet Ya-
yinevi, 2015), 260.
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Liras: olmasy; bu Kanun kapsanmindaki islemleri gerceklestirebilecek yine-
tim, yeterli personel ve teknik donanima sahip olmas:, sikiyet ve itirazlarla
ilgili birimleri olusturmasi;, bu Kanun kapsaminda yiiriitecekleri faaliyetle-
rin siireklilig¢ine ve elektronik para kullanicilarina iliskin fon ve bilgilerin
glivenligine ve gizliligine dair gerekli tedbirleri almasy, kurumun deneti-
mini engellemeyecek seffaf ve acik bir ortaklik yapist ve organizasyon sema-
sina sahip olmasi,” gerekmektedir. Baglangic sermayesi ve yonetim-
deki kisilerle alakali hiikiimlerin benzerleri AB diizenlemelerinde de
bulunmakla birlikte diger hiikiimler AB diizenlemeleri ile tam ma-
nada ayni degildir.

6493 sayili kanunun 21. maddesinde 6deme kuruluslar1 ve
PTT A.S. ile birlikte elektronik para kuruluslarinin denetimine
esas olusturacak hiikiimler belirlenmistir. Bu hiikiimlere gore,
elektronik para kuruluslarinin denetimi Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu tarafindan yapilacaktir. Elektronik para ku-
ruluslar1 gizli statiide yahut ticari sir, meslek sirr1 gibi nitelikte
olsalar dahi Kurum tarafindan talep edilen her tiir belgeyi sun-
mak zorundadirlar.

6493 sayili Kanunun 22. maddesinde fonlarin korunmasi ve
teminat hususu diizenlenmistir. Buna gore, elektronik para kuru-
lusunun topladig: fonlar1 degerlendirme bigcimi yonetmelikle be-
lirlenir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan
elektronik paralarin Merkez Bankasi nezdinde bir miktar para
bulundurmalar: yiikiimliiligi getirilebilir. Uctincii fikrada da fon
sahiplerinin haklarinin tazmini ig¢in bu teminatlarin kullanilacag:
ve elektronik para kuruluslarinin bu tazminden sorumlu oldukla-
r1 belirtilmistir. Elektronik para kullanicilarinin haklarini koru-
mak adina getirilmis bu teminat yiikiimliliigii AB diizenlemele-
rinde mevcut degildir.

Madde 25'te elektronik para kuruluslari ile alakali 6nemli pay
devirlerinin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu iznine tabi
olacag belirtilmistir. 2009/110/EC numarali AB direktifi md. 3/3 de
benzer bir diizenleme icermektedir.
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6493 sayili Kanunun 28. maddesinde izinsiz faaliyette bulunma
ile ilgili cezai sorumluluk hiikiimleri ihdas edilmistir.’* Buna gore,
izinsiz faaliyette bulunma yahut elektronik para kurulusu olmadig:
halde kendisini bu sekilde gosterme gibi bir durum s6z konusu
olursa ilgili kisiler bir ila ti¢ y1l hapis cezasi ve bes bin giine kadar
adli para ile cezalandirilirlar. Bunu gergeklestiren isyerinin iki aydan
alt1 aya kadar gecici olarak tekrar1 halinde ise siirekli olarak kapa-
tilmasina karar verilir.

AB direktifleriyle benzer sekilde Odeme Hizmetleri ve Elektro-
nik Para Thraci ile Odeme Kuruluslar1 ve Elektronik Para Kurulusla-
r1 Hakkinda Yonetmeligin 25. maddesinde belirtilen asgari 6z kay-
nak yiliktimliiliiklerini tedaviildeki ortalama elektronik para tutari-
nin %2’si olarak belirlemistir. Odeme hizmeti de sunan elektronik
para kurulusunun buna iliskin asgari 6z kaynak ytikiimliliigii ayri-
ca hesaplanir. Oz kaynagm belirlenen miktarlarin altina diismesi
ihtimalinde kurum bilgilendirilir.

Elektronik para kurulusglar, elektronik para ihraci karsihiginda
topladig fonlar1 bankalar nezdinde actiklar1 hesaplarda tutarlar ve
baska amaclarla kullanamazlar.

C. Muafiyet

Bir¢ok miiellif elektronik para kuruluslarimi denetim igin getiri-
len diizenlemelerin gerekenden daha agir oldugu hususunu ifade
etmistir. Elektronik para kuruluslarina yonelik agir diizenlemelerin
bunlarin istisnalarin1 olusturmay1 da gerektirdigi goriilmiistiir. Bu
baglamda gerek Tiirk gerekse AB diizenlemelerinde elektronik para
kuruluslarina yonelik bazi istisnalar getirilmistir. AB diizenlemele-
rinde bu istisnalar yerel ¢alisan ve kiyasla daha kiiciik olan elektro-
nik para kuruluslarina yoneliktir.”” Tiirk diizenlemelerinde ise belirli
bir hizmet alanina yonelik olan veya belli sinirlar dahilinde kullani-

3 Ayrintili bilgi igin, bkz. Cigdem Giiven, “6493 sayili Kanunda Idari ve Cezai
Sorumluluk,” Ankara Barosu Dergisi 72, no. 3 (2014).

% Birlik iiyesi 6 iilke muafiyet tanima islemi yapmamus, 19 iilke ise bazi kurumlara
muafiyet tanimistir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in, bkz. Yurtcicek, “Hukuki Agi-
dan Elektronik Para,” 171.
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lan elektronik paralar igin istisna getirilmistir. Boylece elektronik
para kuruluslarma iligkin agir diizenlemelerden bazi kiigiik ya da
yerel kuruluslar1 ayr: tutarak orantililik saglanir.

AB diizenlemelerinde amacin elektronik para kuruluslarmna
iliskin ulusal diizenlemelerin uyumlu hale getirilerek AB icerisinde
tek pasaport ilkesinin uygulanacagr®® ve Birlik igerisinde her yerde
gecerli elektronik para kuruluglar1 kurulmasma imkan saglamak
olmasina ragmen ulusal elektronik para kuruluslarina yonelik mua-
fiyet diizenlemelerinin bulunmas: doktrinde ¢okga elestirilmistir.

2000/46/EC numarali AB direktifinin baslangi¢ boliimiintin 15.
fikrasinda muafiyet hususu ele alinarak ¢ok fazla kapsam daraltilma-
dan yalmizca “iilkelerin -kendi sinirlar1 igerisinde faaliyet gosterdikleri tak-
dirde- elektronik para kuruluslar: igin direktifte ongoriilen bazi yiikiimliiliik-
ler agisindan muafiyet tammalar: miimkiindiir” seklinde bir diizenleme
yaparak ayrintii smirlandirmay: hiikiimler kismina birakmistir. Di-
rektifin muafiyet kenar baslikli sekizinci maddesine gore belirli sartlar
altinda {iye tilkeler yetkili otoritelerine 2000/46/EC numarali AB di-
rektifinin ve 2000/12/EC numarali AB direktifinin bazi maddelerini
veya maddelerinin tamamimin uygulanmamasina, ilgili elektronik
para kuruluslar: siralanan asagidaki sartlar1 sagliyorsa araclarinmn 150
avrodan yiiksek miktar tasimamasi sartiyla izin verebilir;

» Elektronik para kurulusunun direktifin 1/3(a) maddesine gore
yiikiimlii oldugu 6denmemis elektronik para miktar1 genelde
5 milyon avroyu ve asla 6 milyon avroyu asmiyorsa ya da,

» Thrag edilen elektronik para yalnizca elektronik para ihrag eden
kuruluslarin yan sirketleri tarafindan kabul ediliyorsa ya da,

» Thrag edilen para sinirh sayida girisim tarafindan kabul edili-
yor ve bunlar da belli bir sinirh alan veya ayrni binada hizmet
vermeleri yahut ihra¢ eden kurulus ile ortak pazarlama veya
dagitim plani gibi yakinliklar sebebiyle ayirt edilebiliyor ise.

% Birlik genelinde tek pasaport ilkesi denilen tek iilkeden alinan yetki ile tiim {iye
iilkelerde islem yapabilme hakkindan yararlanabilen elektronik para kurulusu
ise yalnizca ii¢ tanedir. Bu konuda ayrintili bilgi igin, bkz. Yurtcigek, “The Legal
Nature,” 292.
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Mezkiir maddenin ikinci fikrasi birinci fikraya gore muafiyet
taninmis elektronik para kuruluslarinin karsilikli tanima anlagmala-
rindan faydalanamayacagim belirtmistir.”” Ugiincii fikra ise iiye dev-
letlerin muafiyet taninan elektronik para kuruluslarinin yiikiimlii-
liikkleri saglayip saglamadiklarina bildirim yiikiimliiliigii getirmeleri
gerektigini diizenlenmistir.

Elektronik para kuruluslar icin direktifte bazi agir yiikiimlii-
liikkler belirlenmistir. Bundan dolay1 nispeten kiigiik yahut sinurl
islev goren baz1 durumlar i¢in muafiyet taninmasi gerekliligi hasil
olmustur.” Agir yiikiimliiliklerden kurtulmak isteyen kiigiik elekt-
ronik para kuruluslarinin tek pasaport imkanindan men edilmesi
doktrinde elestirilmistir. Bu husus hem elektronik para kuruluslar
icin gecerli olmasi planlanan tek pasaport ilkesine ters diisecegi hem
de bundan da 6te {ilkeler icindeki rekabeti olumsuz yonde etkileye-
cegi yoniinde elestirilmistir.” Almanya gibi baz1 iilkeler muafiyet-
lerden yararlanmayarak direktifi dogrudan uygulama yoniinde po-
litika benimseseler de Ingiltere gibi bazi iilkeler ise muafiyetlerden
sonuna kadar faydalanmay1 diisiinmektedir.*’

2009/110/EC numarali AB direktifinde hem baslangi¢ hem de
hiikiimler kisminda daha ayrintili diizenlemeye gidilmistir. Ik ola-
rak baglangi¢ kisminin 5. fikrasina gore, bu direktifin elektronik para
ihrac1 yapan 6deme hizmeti saglayicilarina yonelik olmasi uygun
olacaktir. Direktif simirli alanda veya belirli iirtin yahut hizmetlerin
temininde kullanilan elektronik paralara uygulanmamalidir. Bu
sinirli alanda kullanimin tespiti i¢in de su kistaslar kullanilmalidir;
belirli bir market veya marketler zincirinde kullanilma veya cografi
alandan bagimsiz olarak belirli tip mal veya hizmetleri aliminda
kullanilma. Bu araglar petrol istasyonlari i¢in 6zel tasarlanmig kart-

% Standartlarin diisiiriilmesinin karsilig1 olarak tek pasaport imkanindan yararla-
nilmamast belirlenmistir. Bu konuda ayrintili bilgi ig¢in, bkz. Krueger,
“Innovation,” 15.

% Athanassiou ve Mas-Guix, “Electronic Money,” 24-25.
% Athanassiou ve Mas-Guix, “Electronic Money,” 25.

40 Krueger, “Innovation,” 17.
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lar, ulasim kartlari, tiyelik kartlar1 vs. olabilir. Siirli alanda hizmet
veren bu tarz uygulamalar genel seviyede hizmet verme yoluna
giderlerse muafiyetin disinda tutulacaklardir. Yalnizca belli bir liste
dahilindeki yerlerde hizmet sunan uygulamalar da bu listeler ge-
nelde gittikge biiyiliyen bir ag seklinde ¢alistigindan 6tiirii muafiyet
kapsaminda olmayacaklardir.

Yine baslangi¢ boliimiiniin 16. fikrasina gore, iiye iilkelerin si-
nirli miktarda para ihraci yapan elektronik para kuruluslarini direk-
tifin bazi maddelerinden muaf tutabilecegini kabul etmek gerekir.
Bu muafiyetten yararlanan kuruluslar birlik icerisinde kurulum ve
servis saglama ozgiirliigiinden yararlanamazlar. Bir 6deme sistemi-
nin pargcasi olarak da bu hizmeti saglamalar1 miimkiin degildir. Di-
rektiflerde belirtilen muafiyetten faydalansa dahi tiim elektronik
para kuruluslarinin kayith olmalar: gerekir. Bu baglamda bu kuru-
luslarin da kayit altinda tutulmalar1 gerekir. 17. fikrada da diger
elektronik para ihra¢ eden kuruluslar ile birlikte muaf tutulmus
elektronik para kuruluglar1 da belirtilerek {iye devletlerin bunlar
haricindeki kurum ve kuruluslara elektronik para ihraci yetkisi ta-
nimamasi gerektigi zikredilmistir. Bu husus direktifin ti¢tincti mad-
desinin ikinci fikrasinda da benzer sekilde gegmektedir.

2009/110/EC numarali AB direktifinin muafiyete iliskin 9. mad-
desine gore, iiye tilkeler yetkili kuruluslarini, direktifin 3, 4, 5 ve 7.
maddelerinde belirtilen sartlar1 sagliyorsa baz tiizel kisilere yiikiim-
liliikleri uygulayip uygulamamak hususunda serbest birakabilir. Bu
sartlar;

» Muaf tutulacak tiizel kisiligin 6denmemis ortalama elektro-
nik para miktar {iye iilke tarafindan belirlenecek ve 5 mil-
yon avroyu gegmeyecek bir sinirin altinda olmasi ve,

» Tiizel kisiligin yonetim ve idaresinde olan higbir gercek kisi-
nin daha Once terdrizm finansman ve kara para aklama sug-
larindan suglu bulunmamis olmasidir.

Elektronik para kurulusunun elektronik para ihraci haricindeki
isler i¢cin 6denmemis ortalama elektronik para hesab1 yapmaya yeter
bilgisi yok ise yetkili otorite temsili bilgiler ve ge¢mis veriler {izerin-
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den hesap yapilmasina izin verir. Eger bu veriyi hesaplayacak yeter-
li siire gegmemisse is plan {izerinden yetkili otoritenin diizeltmesi-
ne tabi bir hesap yapilir. Uye iilkeler ayn1 zamanda bu muafiyeti
saglamak i¢in elektronik para cihazinda tasimabilecek bir maksimum
miktar belirleyebilir. Bu sekilde yetkilendirilen elektronik para ku-
ruluglar1 2007/64/EC numarali AB direktifinin 26. maddesinde belir-
tilen sartlar yerine getirildigi takdirde 6deme hizmetleri sunabilir.
Ikinci fikraya gore, bu sartlar altinda yetkilendirilebilecek tiizel kisi-
nin merkezi {iye iilkenin igerisinde olmalidir. Bu sartlar altinda yet-
kilendirilmis kurulus elektronik para kurulusu gibi muamele goriir.
Ancak 2007/64/EC numarali AB direktifinin 10/9 ve 25. maddesi bu
kuruluslara uygulanmaz.

Yine 2009/110/EC numarali AB direktifinin 9. maddesinin besin-
ci fikraya gore, bu sekilde yetkilendirilen kuruluslar durumlarinda
olusan herhangi bir degisikligi yetkili birimlere iletmek durumun-
dadir. Bununla birlikte en az yillik olarak 6denmemis ortalama
elektronik para miktarin yetkili otoriteye belirtmek durumundadar.
Uye devletler sartlar1 saglamadig anlagilan bu kuruluslar igin ge-
rekli onlemleri alirlar. Bu durumda elektronik para kurulusu 30 giin
icerisinde yetkilendirme almalidir. Bu siire igerisinde yetkilendirme
almayan kurulusun elektronik para ihra¢ etmesi yasaklanir.
2009/110/EC numarali AB direktifinin 9. maddesi kara para aklama
s0z konusu oldugunda ise uygulanmaz.

6493 say1l1 kanunun 18. maddesinin besinci fikrasinda ise 6nem-
li bir istisna mevcuttur. Buna gore elektronik para ihra¢ eden kuru-
lusun “sadece kendi magaza aginda, sadece belirli bir mal veya hizmet
grubunun satin alinmasinda veya yapilan bir anlasma sonucunda sadece
belirli bir hizmet ainda kullamilabilen on odemeli araglar” 6493 sayili
kanun kapsami disinda tutulmustur. AB diizenlemelerinde daha
fazla muafiyet yer almasma ragmen ulusal diizenlemelerimizde
muafiyetler daha az tutulmustur. Ozellikle bu hususta muafiyetin
taninmasi kanaatimizce gereksiz yogunlugun oniine ge¢mek adina
faydali olmustur.
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D. Mevduat Tegkil EEmeme

Mevduat tegkil etmeme konusu elektronik para kuruluslarinin
kredi kuruluslarindan ayri tutulmasi i¢in 6ngoriilen 6nlemlerden
biridir. Elektronik para kuruluslarini kendi is alaninda smirli tutmak
i¢in kredi kuruluslariin yaptiklar1 bazi isleri yapmasina 6zellikle
izin verilmemistir." Mevduat toplama yasag1 ve toplanan elektronik
paranin mevduat tegkil etmemesi hususu da bu baglamda deger-
lendirilebilir. Elektronik para kuruluglar1 2000/46/EC numarali AB
direktifinde 6zel bir kredi kurulusu sayildig1 halde bu hususlarda
yapabilecegi isler yine de sinirlanmisti. 2009/110/EC numarali AB
direktifiyle kredi kurulusu da sayilmayan elektronik para kurulus-
larmin kredi kuruluslarinin yapabilecegi isler agisindan simirlandi-
rilmasi daha saglam bir temele oturmus oldu. Bununla birlikte
elektronik paranin 6deme hizmetleri saglamak agisindan yetkileri
2009/110/EC numarali AB direktifi ile artirilmistir. Belirli sartlar sag-
landig: takdirde elektronik para kuruluslarmin kredi verebilecegine
iliskin bir diizenleme istisna olarak 2009/110/EC numarali AB direk-
tifinde diizenlenmistir.

2000/46/EC numarali AB direktifinin ikinci maddesinin tigtincii
fikrasma gore, toplanan fonlar geciktirilmeksizin elektronik paraya
cevrilir ve mevduat veya geri ddenebilir fon teskil etmezler.*

2009/110/EC numarali AB direktifinin baslangi¢ boliimiiniin 13.
fikrasina gore, elektronik para ihraci 2006/48/EC numarali direktif
baglaminda bir mevduat toplama islemi olarak degerlendirilemez
ciinkii elektronik para yatirim igin degil 6deme yapmak icin kullani-
lir. Elektronik para kuruluslar ihrag ettikleri elektronik para karsili-
ginda topladiklar: fonlar ile kredi veremezler. Elektronik para ihrag
eden kuruluslar ihra¢ edilen elektronik paranin elde tutuldugu

4 Elektronik paranin mevduat tegkil etmemesi gerektigi yoniindeki goriis genel
kabul gorse de bu durum bazilarinca elestirilmistir. Bu konuda ayrintih bilgi
icin, bkz. Yurtcicek, “Hukuki Ac¢idan Elektronik Para,” 162, 169.

42 2006/48/EC numarali AB direktifine gore elektronik para ihract mevduat topla-

ma olarak diisiiniilemez. Bu konuda ayrintili bilgi igin, bkz. Yurtcigek, “Hukuki
Acidan Elektronik Para,” 169, 185.
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miiddet icin bir faiz veya benzeri bir fayda saglamasi da s6z konusu
olamaz. S6z konusu direktifin 12. maddesi de benzer sekilde, elde
tutulan elektronik para icin faiz veya herhangi bir menfaat saglama-
nin yasaklanmasi gerektigini belirtmistir.

6493 sayili kanunun 20. maddesinin dordiincii ve devamu fikra-
larinda elektronik para kurulusglarinin yapamayacaklar: iglemler
belirtilmistir. Buna gore, elektronik para kurulusu kredi verme faa-
liyeti yapamaz. 2000/46/EC numarali AB direktifi benzer diizenleme
icerse de 2009/110/EC numarali AB direktifinin 6/1(b) hitkmii kap-
saminda kii¢lik bir alan ve belirli sartlar cercevesinde elektronik
para kurulusunun kredi verebilecegi hiikmii getirilmistir. Begsinci
fikraya gore ise elektronik para kuruluglari kullanicinin elektronik
paray1 elinde tuttugu miiddetle iligkili olarak faiz yahut herhangi bir
menfaat saglayamaz. Bu husus da ayni sekilde 2009/110/EC numara-
I1 AB direktifinin 12. maddesinde ge¢mektedir. Toplanan fonlarin
mevduat olarak degerlendirilemeyecegi ise s6z konusu maddenin
yedinci fikrasinda hiikiim altina alinmistir. Bu husus da AB direktif-
lerinde ayni sekliyle yer almaktadir.

Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Ihraci ile Odeme Kuru-
luslar1 ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Yonetmeligin elekt-
ronik para baghkli béliimii iki maddeden olusur. Elektronik para
ihraci baglikli altinct maddesinin ilk fikrasi, yine fon karsili1 ve ge-
cikmeksizin ihra¢ hususlarini 6zellikle belirtmistir. Ikinci fikrada
ihracin, karsiligi fonun 6demesinin yapildig1 anda gergeklestigi var-
saymmi ifade edilmistir. Ugiincii fikrada da elektronik para kurulus-
larinca elektronik para karsiiginda kabul edilen fonun miktarina
iliskin dekontun kagit veya elektronik kaynak tizerinde kullanictya
vermek zorunda oldugu hususu diizenlenmistir. Doérdiincii fikrada
ise elektronik para karsili§1 temin edilen fon ile alakal elektronik
paranin elde tutuldugu miiddete iliskin herhangi bir menfaat veri-
lemeyecegi hususu kanunda belirtildigi gibi tekrar edilmistir.

Yonetmeligin kuruluslarin yapamayacagi isler bashkli bolii-
miinde elektronik para kuruluglarinin yapamayacag: islerden de
bahsedilmistir. Buna gore yonetmeligin onuncu maddesine gore
elektronik para kuruluslar; elektronik para ihrag¢ edilmesi, 6deme
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hizmetlerinin sunulmasi, 6deme hizmetinin sunulmasiyla ilgili ol-
mak kaydiyla doviz alim satim iglemleri ve belli sartlar altinda
O0deme sistemlerinin isletilmesi haricinde higbir ticari faaliyette bu-
lunamaz. AB diizenlemelerine paralel olarak elektronik para kuru-
lusunun herhangi bir sekilde mevduat veya katilim fonu kabul et-
mesi de yasaklanmustir. Ayrica elektronik para kuruluslari bankay-
mis gibi de tanitilamaz. Yine kredi verme faaliyetleri de kurulus
tarafindan yerine getirilemez. Ayrica kurulusun sundugu odeme
islemleri kurulus tarafindan taksitlendirilemez. Bu da kredi verme
islevini bu yontemle yapilmasin 6nlemek adina gerekli bir diizen-
lemedir.

E. Gegici Diizenlemeler

Her elektronik paraya ve elektronik para kuruluslarmna iliskin
diizenlemede muhakkak bu diizenlemeden once kurulmus olan
elektronik para kuruluslarina iliskin olarak gecici bazi hiikiimler
bulunur. Hukuki giivenlik ilkesinin® de geregi olarak mevcut elekt-
ronik para kuruluglarmna yeni diizenlemelere uyum saglamak icin
genelde bir miiddet siire ve muafiyet taninir.

2000/46/EC numarali AB direktifinin 9. maddesine gore, direk-
tiften once kurulmus bulunan elektronik para kuruluslar: igin dii-
zenlenmis olan direktif yahut yerel diizenlemelerden 6nce olan
hangisi ise bundan 6nce kurulmus olan elektronik para kuruluslar
yetkili elektronik para kurulusu sayilirlar. Bu kuruluslar alt1 ay ige-
risinde direktife uygunluk agisindan yiikiimliiliiklerini tamamlarlar.
Aksi halde karsilikli tantmadan yararlanamazlar.

2009/110/EC numarali AB direktifinin baslangi¢ boliimiiniin 23.
fikrasina gore, hukuki kesinlik agisindan 2000/46/EC numarali AB

4 Hukuki Giivenlik Ilkesi: Hukuk devletinde kisilerin kendilerine uygulanacak
hukuk kurallarini1 6nceden bilmeye haklar1 vardir. Mevcut durumda gegerli hu-
kuk kurali uygun davranis, gelecekte degisen hukuk kurali dolayisiyla hukuka
aykar1 hale gelirse kisiler hukuka olan giivenlerini yitirirler. Bundan 6tiirii kural
olarak ge¢mise etki yasag1 soz konusudur. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in, bkz.
Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim,
2016), 87.
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direktifi zamaninda kurulmus elektronik para kuruluslar: i¢in yeni
direktif ile ihdas edilmis yiikiimliiltikleri yerine getirmeleri icin be-
lirli bir siire verilmelidir. Onceki direktifte muafiyet kapsaminda
kalan kuruluslar i¢in bu siirenin biraz daha uzun tutulmasi gerekir.

2009/110/EC numarali AB direktifinin gegici hiikiimler bashkl
18. maddesine gore, iiye iilkeler belirli bir tarihten 6nce yetki igin
bagvuran elektronik para kuruluglarina 6nceki diizenlemelere gore
yetkilendirme yapmalidir. Bu kuruluslara yeni direktif ile getirilen
diizenlemelere uymalari i¢in siire verilir. Uymadiklar takdirde yet-
kilerinin diistiriilmesi igin gerekli islemler yapilir. Uyumu saglayan
elektronik para kuruluglarinin ise yetkilendirilmesi yapilir.

6493 sayil1 kanunun gegici md. 2/3 ve 2/5’te ise kanun yiiriirliige
girdiginde halihazirda elektronik para ihraci yapmakta olan kurum-
larin bir sene igerisinde gerekli izinleri almasi gerektigi almadiklar:
takdirde kanun kapsaminda faaliyette bulunamayacaklar1 belirtil-
mistir.

IV. SONUC

Makalemiz elektronik paraya iliskin ulusal diizenlemelerimiz
ve AB diizenlemelerini tanitmak ve karsilastirmak {izere bu diizen-
lemelerin genel degerlendirilmesi, benzer hususlar1 ve ayirt edici
kisimlar: tizerinden hazirlanmistir. Bu baglamda ulusal diizenleme-
lerimiz biiyiik oranda geviri hiiviyeti tasimakta olup temelden fark-
liliklar igermemektedir. Yalniz AB diizenlemelerinin en Onemli
amaglarindan biri olan AB igerisinde tek yetkilendirme ¢abas: tilke-
miz igin gegerli olmadigindan buna iliskin kisimlar1 da ulusal dii-
zenlemelerimiz icermemektedir. Bununla birlikte ulusal diizenleme-
lerimizde bazi kavramlarin birbirine gectigi ve olmas: gereken fark-
larin ortaya konamadig; ileri siiriilebilir.

Elektronik para her ne kadar tilkemiz adina yeni bir kavram ol-
sa da, diinyada kullanim1 uzun yillardir mevcuttur. Ulkemizde yeni
olmasi hasebiyle sdyledigimiz heniiz bir iddia niteliginde olup her-
hangi bir delillendirme yapamayacak olsak da sunu belirtmek gere-
kir ki elektronik para potansiyeli hukuki diizenlemeler ile ortadan
kaldirilmis bir kavram olarak varligmi kullanimi sirh diizeyde
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kalmak {izere siirdiirebilecektir. Bunun nedeninin elektronik para
kavraminin hem tiiketici hem de elektronik para kurulusu agisindan
gerekli yeniligi sunamamas: ve gerekli faydalari saglamasinin 6nii-
niin alinmasi oldugu soylenebilir. Mevcut durumda elektronik para;
ozellikle bankamatik ve kredi kartlarina alternatif olusturabilecek
bir potansiyele sahip degildir.*

Anlattigimiz tizere elektronik paranin belirtilen sartlar altinda
bir yenilik ortaya koyma ihtimali erken diizenlemeler ve bankalarla
rekabet sonucunda ortadan kalkmis gibi goriinmektedir. Ancak yine
de belirtmek gerekir ki elektronik paranin fitilini yaktig1 dagitik pa-
ra yapisi elektronik para basarili olsun ya da olmasin para sistemin-
de yerini bulmus ve uygun zamanda biiytiik yenilikler getirmek iize-
re sirasmni1 beklemektedir.

4 Elektronik paranin bir basarisizlik olmast ile alakali bir ¢alisma igin, bkz. Hugo
Godschalk ve Malte Krueger. “Why e-Money Still Fails,” erisim tarihi 17 Aralik 2017
https://www .researchgate.net/publication/244136842_Why_e-money_still_fails -
_chances_of_e-money_within_a_ competitive_payment_instrument_market.
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