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Arastirma Makalesi

Ozet: Bu arastirmanin amaci ortaokullarn stratejik
verdigi hazirlik asamasindaki
durum iliskin

planlarinda  yer

ifadelerinin, mevcut analizine
ifadelerinin, gelecege ydnelme asamasina iliskin
ifadelerinin, izleme ve degerlendirme agamasindaki
ifadelerinin stratejik planlama siirecinde benzerlik ve
farklilik gosterip gostermedigini tespit etmektir.
Aragtrmamin =~ ¢alisma  grubu,
ortaokullarin resmi web sitesinde yaymladigi 2015 —
2019 yillarina ait 139 adet stratejik plandir. Evren
incelenebilecek  biiyliklilkte oldugundan dolay1
evrenden Orneklem secilmesi yoluna gidilmemistir.

Calismada yer alan veriler okullarin “meb.k12.tr”

tlkemizdeki

uzantili resmi internet sitelerinden indirilerek elde
edilmistir. Stratejik planlama siireci incelenirken
ciimleler kendi arasinda karsilastirilmis ve benzerlik
farkliliklar
yorumlanmustir.

ve ortaya konmus,
Okullarin  hazirhik asamasi
durum  analizlerini  yaparken
davrandigi, gelecege
degerlendirme asamasinda 6zgiinliiklerini kaybettigi

sonucuna ulastlmistir.

Ozetlenmis ve
ile
mevcut 0zgiin

yonelme, izleme ve

Anahtar ~ Sozciikler:  Stratejik  plan,  egitim
kurumlarinda stratejik planlama siireci, okul tiiri,

okul biyiikliigii, icerik analizi.

Abstract: The aim of this research is to determine
whether the expressions of the secondary schools in
the preparatory phase, the statements regarding the
current situation analysis, the statements about the
future orientation, and the expressions in the
monitoring and evaluation phases show similarities
and differences in the strategic planning process.
The working group of the study consists of 139
strategic plans that belong to the years between 2015
and 2019, which have been published on the official
website of secondary schools in our country. Since
the population in the study is large enough to be
examined, selecting a sample from the population
was not chosen. The data in the study have been
obtained from the official websites of the schools
using the extension “meb.k12.tr”. While examining
the strategic planning process, the sentences have
been compared among themselves and the
similarities and differences have been revealed,
summarized and interpreted. It has been concluded
that the schools acted in an original way while
preparing the situation analysis with the preparatory
phase; however, they lost their originality in the
future monitoring and evaluation phase.
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Bilim ve teknolojinin ilerlemesiyle birlikte gerceklestirilen faaliyetler, yeni buluslar ve yapilan
icatlar bizlere modern bir yasam ile birlikte her alanda hizli bir degisim sunmaktadir. Yasanan
gelismeler tiiketicilerin taleplerinin ve Orgiitten beklentilerinin yilikselmesine ve farklilasmasina
neden olmaktadir. Orgiitler gelecekte var olabilmek igin kendilerinden beklenen yiikiimliiliikleri
yerine getirmek zorundadir. Bu durum oOrgiitleri stratejik diisinmeye ve hareket etmeye
zorlamaktadir. Tirkiye’de 2000°’li yillarin basindan itibaren diinyada yasanan degisime uyum
saglayabilmek i¢in yeni kamu ydnetimi anlayisin1 hayata geg¢irmistir. Bu kapsamda tilkemizde;
2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikarilarak smirli sayida kurum
ve kurulusta stratejik planlama yapilmistir. 2006 yilinda ¢ikarilan “Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik” ile stratejik plan hazirlamak tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda zorunlu olmustur (Devlet Planlama Tegkilati [DPT], 2006). Milli Egitim
Bakanligt da 2006/55 ve 2010/14 sayili genelgeler ile 2010 yilindan itibaren 5 yillik siireyi

kapsayan stratejik planlama yapmay1 tiim egitim kurumlarinda zorunlu hale getirmistir.
Planlama ve Stratejik Planlama

Yonetim siirecleri karar, planlama, orgiitleme, esgiidiimleme, iletisim, etkileme ve degerlendirme
boyutlarindan olusmaktadir (Bursalioglu, 1991:81). Yonetim siireclerinden biri olan planlama, her
diizey yoOneticinin yapmasi gereken temel gorevidir. Planlama, orgiiti mevcut durumundan
hareketle gelecegini tasarlama isidir. Planlama, bir karar verme, problem ¢6zme siireci olmakla
birlikte, sistemi arastirma yoluyla yonetmektir (Karakiitiik, 2012). Stratejik planlama orgiitiin varlik
sebebini ortaya koyan, neyi, nigin yaptigimmi sekillendiren, kaynaklarm etkin ve verimli
kullanilmasini saglayan bir disiplindir (Bryson, 1995; Narinoglu 2007). Stratejik planlama, lideri
planli diisiinmeye zorlayarak, ¢alisanlarin kaynaklar1 verimli kullanmasii, kurumun tahmin
edilemeyen gelismelere karsi hazirlikli olmasini, ¢alismalarin kurumun hedefleri dogrultusunda yon

bulmasini ve denetim icin basari kriterlerinin gelistirilmesini saglar (Saruhan, 1994).
Egitim Kurumlarinda Stratejik Planlama Siireci

Stratejik planlama egitim kurumunda “Neredeyiz?”, ‘“Nerede olmak istiyoruz?”, “Olmak
istedigimiz yere nasil erisebiliriz?”, “Basarimizin siirekliligini nasil izler ve degerlendiririz?”
sorularinin cevaplanmasinda yardimeci olur (DPT, 2006, s.5). Stratejik planlama siireci dort
asamadan olusmaktadir. Bunlar; Hazirlik asamasi, mevcut durum analizi, gelecege yonelme ve
degerlendirme asamasidir.
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1. Hazirhk asamasi. Stratejik planin basarist biiylik Olclide siire¢ Oncesinde yapilan
hazirliklara baghdir. Stratejik planlama yapilmadan once gerekli hazirliklarin yapildigi adim,
caligmalarin baglatilmasi1 agsamasidir. Bunlar sirasiyla; 1) Calismalarin baglatilmasi ve stratejik plan
anlayisinin sahiplenilmesi. Kurum calisanlarinin stratejik plan yapmak icin planlama ekibine dahil
edilerek motive edilmeleri ile ¢alismalar baglatilir. Stratejik plan: olusturacak ekibe kurumun tim
paydaglart ve temsilcileri katilmalidir. Paydaslar tarafindan sahiplenilmeyen stratejik planlarin
basarili olmasi oldukga zordur. 2) Stratejik planlama siirecinin yonetilmesi. Stratejik planlama ekibi
baskani zaman yonetimine hakim, ¢alismalarinda fayda ve verimliligi 6n plana alan, toplam kalite
anlayisin1 kendi yasaminda uygulamaya gegirebilmis, liderlik vasfina sahip, iist diizey yoneticiler
arasindan segilmelidir (Bulut, 2014). 3) Ihtiyaclarin tespit edilmesi ve zaman planlamasinin
yapilmasi. Kurumun ileriye doniik masraflarin biit¢elendirilmesine, mevcut durumun analizine,
hedeflerin Olgiilebilmesi i¢in verilerin kim tarafindan, ne kadar siirede elde edileceginin
belirlenmesine gerek goriiliir ise, bir uzmandan egitimle sinirli kalmak kosuluyla destek alinmasina,
icerik ihtiyaglarinin ve danigmanlik siiresinin belirlenmesine karar verilir (Cakir, 2008; DPT, 2006).
Hazirlanacak olan stratejik planin basamaklar1 belirlenip, bu basamaklarin uygulanacag: giinler bir
calisma takvimi ile iligkilendirildiginde, zaman alict olan stratejik plan hazirlama gorevi daha

giivenilir ve saglam olarak ortaya konacaktir (Cakir, 2008).

2. Mevcut durum analizinin yapilmasi. Mevcut durum analizi, kurumun {ist politika
belgelerinin ve mevzuatinin arastirildigi, paydaslarin beklenti ve onerilerinin toplandigi, kurumun
tanind1g1, “Neredeyiz?” sorusunun cevabmin arandigi, kurumun hizmet ettigi paydaslarin
beklentileri hakkinda bilgi toplandigi ve 6zetlendigi asamadir (Allison, 2005; Islek, 2013). Bu
asamalar su sekilde 6zetlenebilir: 1) Tarihsel gelisim; Kurumun stratejik planini okuyan kisilerin,
kurumun amacinin ne oldugu, zaman igerisinde kurumun nasil degisimler ge¢irdigi, nemli yapisal
doniistimleri varsa bu doniisiimlerin ortaya konuldugu ve mevcut durumdaki yapisindan
paydaslarinin haberdar olmasinin saglandigi asamadir (DPT, 2006). 2) Yasal yiikiimliilikler ve
mevzuat analizi; Stratejik planda kurumu ve kurum ¢alisanlarini ilgilendiren mevzuatlarin
incelendigi, kurumun ve kurum personelinin faaliyet gosterebildigi alanlarin belirlendigi, hareket
siirlarinin  ¢izildigi, orgiit ¢iktilarinin kapsaminin belirlendigi, c¢iktilarin nitelik ve niceligi
hakkindaki yargilarin neler oldugunun, diger kurumlar ile iligkileri tanzim eden yiikiimliiliiklerin
tespit edildigi asamadir (DPT, 2006). 3) Paydas analizi; Paydas, bir araci ile veya dogrudan, pozitif
ya da negatif olarak orgiitten etkilenen veya orgiite etki eden, orgiitiin ¢iktilarindan fayda saglayan,

orgiite girdi tedarik eden, kurumun is birligi i¢inde oldugu kesim olarak tanimlanmaktadir (DPT,
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2006). Paydas kavrami i¢ ve dis paydas olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. 4) Cevre analizi; Cevrede
meydana gelebilecek farkliliklara sistemin ayak uydurabilmesi, orgiitlerin c¢evrelerindeki
degiskenleri belirli araliklarla izlemesini gerektirmektedir (Cengiz, 2016). Cevre analizi i¢ ¢evre ve
dis ¢evre analizi olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. 5) GZFT (SWOT) analizi; SWOT analizi ifadesi
oOrgiitiin giiclii taraflarinin (Strenghts) belirlenmesi, zayif taraflarinin (Weaknesses) tespit edilmesi,
olas1 firsatlarinin (Opportunities) saptanmasi ve muhtemel tehditlerinin belirlenmesini (Threats)

ifade etmekte olup bu kelimelerin ingilizce karsiliklarinin bas harflerinden olusmaktadir.

3. Gelecege yonelme asamasi. Kurumlar bu asamada temel degerlerini belirler, misyonunu,
vizyonunu ifade eder, amaglarini, hedeflerini ve stratejilerini ortaya koyarak “Nereye ulagmak
istiyoruz?” sorusuna cevap verilir. 1) Misyon, orgiitiin mevcudiyetini devam ettirmesini saglayan
iilkiisii, kurumun benzerlerinden farklarini ortaya koyan, kuruma has orgiitsel kimligi, kurumun var
olus nedenidir (Akyiiz, 2001; Foreman, 1998). Basarili bir sekilde yazilmis misyon climlesi; “Biz
kimiz?”, “Neden var1z?”, “Bizim iriinlerimizden ve hizmetlerimizden kimler yarar saglar?”, “Neyi
basarmak istiyoruz?” sorularini yanitlar ve ¢alisma alaninin smirlarmi agikga cizer (Bart, 1996;
Oztemel, 2004). 2) Vizyon; Temel hedef, 6z iilkii, varlik nedeni gibi kelimelerle ifade edilis
sekilleri de olan vizyon, bugiin diislince boyutunda meydana getirdigimiz ancak gelecekte ulagmay1
¢ok arzuladigimiz, erismek istedigimiz noktanin resmi olup, bu resmi Orgiit ¢alisanlari ile birlikte
cizmek ve birlikte c¢izdigimizi Orgiit ¢alisanlarina hissettirmektir (Balay, 2004; Celik, 2000;
Yediyildiz, 2008). Vizyon ifadeleri motive edici ve kapsayici igerikleri barindirmali ve gelecege
yonelik olmalidir. Degisen sartlara adapte olmali ve kuruma sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak
kilavuzluk etmeli, agik, net, aktarilabilir ve ger¢ek¢i olmalidir (Yalgin, 2002). 3) Temel degerler ve
ilkeler; Degerler, kurumun misyonuna ulasmasinda ¢alisma felsefesini yansitarak ona yol gosteren
kurumsal davranis kurallarin1 ve yonetim seklini ifade eden, kurumun mazisini, ahlaki ilkelerini,
kiiltiirlinii ortaya koyan, her c¢esit politikanin gelistirilmesi ve yliriitiilmesine kilavuzluk eden
kuruma deger katan standart ve ilkelerdir (Demirdizen, 2012; DPT, 2006). 4) Stratejik amagclar;
Stratejik amag, Orgiitiin istek ve arzulariin net olarak ifade edildigi, dogrudan orgiitiin misyonuna
yonelik genis tanimlamalardir (Tulay, 2007). Kurumun ilke ve degerlerini stratejik amaglar dikkate
almali, orta vadeyi kapsayarak uzun donemli onceliklerini ortaya koymali, misyon ve vizyonu ile
paralellik gostermeli, stratejik amaglar faaliyetlere doniistiiriilebilir 6zellikte olmalidir (Tulay,
2007). 5) Stratejik hedefler; Hedefler, stratejik amaglarin 6l¢iilebilir alt amaglar1 olup uygulamalarin
izlenmesi, sonuglarin sayisal olarak ifade edilebilir olmasi, mevcut imkanlarla gerceklestirilebilir

olmasi, basar1 gostergesidir (Kahraman, 2009; Turan, 2011). 6) Stratejik faaliyetler; Demirdizen’e
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(2012) gore stratejik faaliyetlerin meydana getirilmesi siirecinde hangi faaliyetlerin yapilmasi
gerektigine, kurumun problemleri ve ¢oziim Onerilerinin neler olduguna, stratejik amag ve hedeflere
ulagmak icin hangi yollarin tercih edilebilecegine ve bu tercihlerin mali olarak farklilik gosterip
gostermedigine cevap aranir. 7) Eylem planlar1; Stratejik planlamada “Nasil hedefe ulasacagiz”
sorusunun cevabinin arandig1 agama olan eylem planlari, 6rgiitiin amacini, hedefini ve misyonunu,
kullanilan yontemleri ve stratejileri ayrintili olarak yansitir (Malcolm Baldridge, 2003, akt; Bulut,
2014). 8) Performans gostergeleri; Performans gostergeleri, kurumun girdilerini etkin, ekonomik,
verimli, dogru kullanip kullanmadigin1 ortaya koymak ve kurumun performansini kontrol etmeye
esas olusturan vasitalar olarak tanimlanmaktadir (Cigdem, 2007). Sonugcta, girdi, ¢ikt1, verimlilik ve
kalite gruplandirmalar1 sonucunda meydana gelen bilgiler ile performans gostergeleri olusturulur
(Cengiz, 2016). 9) Maliyetlendirme; Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, belirlenen hedef,
amag, politika ve alinan kararlarin hayata ge¢irilmesi i¢in kurumun ihtiyaci olan gerekli maliyeti

tespit etmek, kurumlarin stratejik planlar ile gelir gideri arasindaki istikrar1 saglamaktir.

4. izleme ve degerlendirme. Uygulama sonuglarinin stratejik plandaki amag, hedef, temel
deger ve ilkeleri, misyon, vizyon ve performans kriterleri ile ne kadar benzerlik gosterdiginin
karsilastirilarak oSlciildiigii, “Basarimizin takibini ve degerlendirmesini nasil yapariz?” sorusuna

cevap arandig1 son agsamadir (Ozgiir ve Acar, 2004).
Arastirmanin Amaci

Bu calismanin amaci, tilkemizdeki ortaokullarin stratejik planlarini karsilagtirarak benzer ve farkl

yonlerini analiz etmektir. Bu amac1 gerceklestirmek icin asagidaki sorularin cevaplari aranmistir.

1. Ortaokullarin stratejik planlama siirecindeki hazirlik asamasina ait ifadelerinin benzerlikleri ve

farkliliklar1 nelerdir?

2. Ortaokullarin stratejik planlama siirecindeki mevcut durum analizine iligskin ifadelerinin

benzerlikleri ve farkliliklar: nelerdir?

3. Ortaokullarin stratejik planlama siirecindeki gelecege yonelme asamasindaki ifadelerinin

benzerlikleri ve farkliliklar: nelerdir?

4. Ortaokullarin stratejik planlama siirecindeki izleme ve degerlendirme asamasina ait ifadelerinin

benzerlikleri ve farkliliklar: nelerdir?
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Bu ¢alismada, egitim kurumlarinda siklikla kullanilmaya baglayan stratejik planlama kavrami ve
stratejik planlama siirecinden bahsedilmis, stratejik planlama siireglerinin, okulun bulundugu
cografi bolgeye, kurum tiiriine, okul biiyiikliigiine ve tasima merkezi olup olmamasina gore
gosterdigi benzerliklerinin ve farkliliklarmin igerik analizi yapilmistir. Sonuglar ortaya konmus,

sonuclara dayali olarak oneriler sunulmustur.
Yontem

Bu c¢alismada nitel arastirma metodolojisi benimsenmistir. Merriam’a (2013) gore nitel
arastirmalarda verilerin incelenmesi neticesinde elde edilen sonuclarin tam olarak okunarak birbiri
ile baglantis1 olan veya birbirini iceren unsurlardan kategorilerin meydana getirilmesi arastirma
sonucunun ortaya konulmasini saglar. Bu baglamda iilkemizdeki ortaokullarin stratejik planlarinin
karsilastirmasinin yapilarak, benzer ve farkli yonlerinin analiz edilmesini amacglayan bu ¢alisma i¢in

en uygun arastirma yontemi nitel aragtirma yontemidir.

Calismada nitel veri toplama tekniklerinden dokiiman incelemesi kullanilmistir. Nitel arastirma
boyunca arastirmaci gazete, dergi, toplanti tutanaklari, resmi kayitlar, siirler, sarkilar, hiikkumet
dokiimanlari, yazi ve imza gibi simgesel araclar, tarihsel dokiimanlar, gorsel ve isitsel alanlardaki
fotograf, film ve video yayinlar1 gibi genel dokiimanlar, popiiler medya, edebi ¢aligsmalar veya
kigisel olan giinliik, an1 defteri, sahsi mektuplar, e-mailler gibi 6zel dokiimanlar toplayabilir
(Creswell, 2013; Le Compte ve Preissle, 1993; Merriam, 2013). Dokiiman incelemesi analiz edilen
konuyla baglantili olgu ve olaylar hakkinda veri igeren yazili belgelerin incelenmesiyle bilgi
saglanmasini igermektedir (Karatas, 2017). Dokiiman incelemesi incelenen konuyla ilgili bilgileri
iceren resimlerin, yazili materyallerin en genis bakis agisiyla incelenerek analiz edilmesini
belirtmektedir (Y1ildirim ve Simsek, 2008).

Calismada dokiiman incelemesi yoluyla elde edilen verilere nitel veri analizi yontemlerinden igerik
analizi uygulanmustir. Igerik analizi farkli tiirlerdeki yayinlarin igeriklerinin ortak yonlerini ve
farkliliklarin1 yansitmak amaciyla verileri Ozetleyen, smiflandiran, tekrarlanabilir ve anlamli
bulgular ortaya koyan, sonuclari nitelden nicele genellestirerek giivenilir bilgiler elde edilmesine

imkan saglayan bir analiz yontemidir (Gokge, 2006).

Icerik Analizi
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Icerik analizi verileri ayrintili okumay1 gerektiren, dzetleyen ve anlamli hale getiren bir analiz
yontemi olmakla beraber herkes tarafindan kabul edilen bir tanimlamasi olmayip, kaynaklarda
icerik analizi ile ilgili farkli tammlar bulunmaktadir (Erdem, 2011; Ogiilmiis, 1991). Icerik
analizinde arastirmaci tarafsiz olmali 6znel amaclar1 olmamali, sistemli olmali, olgiitler belirli
olmali ve igerik analizi geneli yansitmalidir. Bu 6zellikleri tasiyan igerik analizi vakit ve maliyetten
tasarruf saglar. Istenirse arastirmanin tekrar diizenlemesine olanak verir. Uzun siireglerin analiz
edilip, izlenmesine imkan saglar. Deneklere arastirmacinin etkisi ¢ok azdir ve giivenilirdir. Igerik
analizinin belirtilen gii¢lii yonlerinin yaninda zayif yonleri de mevcuttur. igerik analizi sadece kayit
edilmis bilgileri analiz eder. Herkes tarafindan kabul edilen bir formati yoktur. Gegerlilik problemi
mevcuttur. Arastirmacinin tarafsiz davranmama olasiligi vardir. Kodlama basamagi giictiir ve

zaman alir. Inceleme sonunda kategorilestirmekte giicliik cekilebilir (Ogiilmiis, 1991).

Calisma Grubu

Arastirmanin evreni, iilkemizdeki ortaokullarin “meb.k12.tr” uzantili, Milli Egitim Bakanligi’na
(MEB) ait, resmi web adresinde yayinladigi 2015 — 2019 yillarina ait 139 adet stratejik plandan
olusmakta olup Tablo 1’de sunulmustur. Evren incelenebilecek biiytikliikte oldugundan dolayi

evrenden 0rneklem seg¢ilmesi yoluna gidilmemistir.

Tablo 1

Calisma Kapsamindaki Okullarin Cografi Bolgelere Gére Dagilimi.

Bulundugu Bolge Okul Sayis1
Giliney Dogu Anadolu Bolgesi 9
Marmara Bolgesi 18
Karadeniz Bolgesi 32

I¢c Anadolu Bolgesi 22
Akdeniz Bolgesi 19
Dogu Anadolu Bolgesi 17

Ege Bolgesi 22
Toplam 139

Calisma grubundaki okullar kurum tiirline gore incelendiginde 38 imam hatip ortaokulu, 101
ortaokuldan olugmaktadir. Bu okullardan 68 tanesi tasima merkezi degilken, 71 tanesi tasima

merkezidir. Okul biiylikliigline gore incelendiginde 6grenci sayis1 0-349 arasinda olan 88 kii¢iik
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okul, 6grenci sayis1 350-749 arasinda olan 38 orta biiylikliikte okul ve 6grenci sayis1 750 ve iistiinde

olan 13 biiyiik okuldan olugmaktadir.
Verilerin Toplanmasi ve Coziimlenmesi

MEB’in resmi web sitesinde, okul web siteleri basligi altinda yaymladigi Tiirkiye’deki tiim
ortaokullarin resmi web siteleri aragtirmacilar tarafindan ayri ayri incelenmis ve 2015 — 2019
yillarina ait stratejik planlarini yayinlayan okullarin sitelerinden stratejik planlar indirilerek elde
edilmistir. Stratejik planlarda yer alan ciimleler kendi aralarinda kiyaslanarak yakin anlamli veya
tiim kelimeleri kapsayan bir kelimede veya climlede birlestirilmis, tek bir kelime veya ciimle olarak
calismada yer almistir. Stratejik planlama siirecinin hazirlik asamasindaki ifadelerinin, mevcut
durum analizine iliskin ifadelerinin, gelecege yonelme asamasina iligkin ifadelerinin, izleme ve
degerlendirme asamasindaki ifadelerinin benzerlik ve farkliliklar1 ortaya konmus, 6zetlenmis ve

yorumlanmistir.
Gegerlik ve Giivenirlik

Aragtirmacilar tarafindan tablolastirilan stratejik planlar karsilastirilarak, arastirmacilarin ayni
stratejik plana ulasip ulasmadigi kontrol edilmistir. Calisma sonunda aragtirmacilarin ayni stratejik
planlara ulastig1 gortilmiistiir. Arastirmacilar 5 adet stratejik plani birlikte kodlayarak kodlamanin
nasil yapilacagr konusunda goriis birligine varmislardir. Arastirmanin giivenirliginin saglanmasi
amaciyla stratejik planlar Oncelikle arastirmacilar tarafindan bagimsiz olarak incelenmis ve her
aragtirmaci kendi inceledigi stratejik planlarin verilerini tablolagtirmigtir. Sonraki adimda girilen
verilerin dogrulugu, diger arastirmaci tarafindan stratejik planlar tekrar incelenerek kontrol
edilmistir. A= C / (C + 0)x100 formiilii kullanilarak (Miles ve Huberman, 1994) calismanin
glivenilirligi % 91 olarak hesaplanmigtir. Formiilde A : giivenirlik katsayisini, C : goris birligi
bulunan terim sayisini, 0: goriis birligi olmayan terim sayisint belirtmektedir. Tutarsiz olan kodlar
arastirmacilar tarafindan gozden gegirilerek tiim kodlar {izerinde ortak karara varilmistir.
Degerlendirilen stratejik planlarin, arastirmacilarin goriis birligine dayali olarak analiz edilmesine
dikkat edilerek taramalar tekrar kontrol edilmistir. Son olarak analiz edilen stratejik planlarin
belirlenen kategorilere dayali bir sekilde tekrarlanma sikliklar1 ve yiizdeleri hesaplanmis ve bu
bilgilere dayali bir sekilde yorumlanmistir. Bu sekilde arastirmanin giivenirligi ve i¢ gecerligi

saglanmaya caligilmistir.
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Bulgular

Arastirma kapsamindaki okullarin stratejik planlarinin igerik analizi yapilmis ve analiz sonucunda
okullarin stratejik planlama siirecinde ilk adiminin hazirlik agamasi, ikinci adimimin mevcut durum
analizi asamasi, Uc¢ilincli adiminin gelecege yonelme asamasi, dordiincii adiminin izleme ve

degerlendirme asamasi oldugu goriilmiistiir.

Ortaokullarin  Stratejik Planlama Siirecindeki Hazirhk Asamasi Temasma liskin

Ifadelerindeki Benzerlikleri ve Farkhihiklari ile ilgili Bulgular.

Karadeniz Bolgesindeki ve Dogu Anadolu Bolgesindeki okullarin koordinasyon ekibini kurmadigi
goriilmiistiir. Stratejik planlama ekibindeki kisi sayisinin dagilimina bakildiginda stratejik planlama
caligmalarina en az katilim Dogu Anadolu Bolgesinde (F=179), en yiiksek katilim Karadeniz
Bolgesinde (F=268) olmustur. Ortaokullar, imam hatip ortaokullarina gore planlama calismalarina
daha ¢ok katilim saglamistir. Okulun biiyiikliigii arttikca stratejik planlama caligmalarina katilan
personel sayisinda azalma oldugu goriilmektedir. Okullarin tagima merkezi olup olmamasi, stratejik

planlama ¢alismalarina katilimina etki etmemistir.

Okullarin zaman planlamalarini 6zgiin olarak hazirlamadiklar1 ve ¢aligma takvimlerinin ayni oldugu
saptanmustir. Zaman planlamasindaki benzerlik cografi bolgelere, kurum tiiriine, okul biiyiikliigiine
ve okulun tagima merkezi olup olmamasina gore degisiklik gostermemektedir. Zaman
planlamasinin stratejik planlama silirecinde hangi faaliyetin ne zaman yapilacagini 6nceden
planlamak i¢in yapilmasi gereklidir. Ancak bazi okullarin ¢alisma takvimini stratejik planlamay:
yaptiktan sonra geg¢miste ne zaman nelerin gerceklestigini ifade etmek i¢in olusturdugu

gorilmiistiir.

“Veri toplama ihtiyac1” (F=49) en yiiksek frekansa sahip ihtiya¢c maddesidir. Akdeniz Bolgesi
ihtiyac tespitinde diger bolgelerden ayrilarak “Ekibin egitim faaliyetlerinin planlanmasi” (F=8)
ifadesini frekansi en yiiksek ifade olarak belirtmistir. “Ekibin egitim faaliyetlerinin planlanmas1”
orta biiytikliikteki okullarda (F=14) ve biiyiik okullarda (F=3) veri toplama ihtiyaci ifadesi ile ayni
frekans degerine sahiptir. Biiyilik okullarda “Planlama siirecinin organizasyonu i¢in yapilacak
toplantilar” (F=3) ifadesi de ayni frekans degerine sahiptir. Ihtiya¢ belirten diger ifadelerin
frekanslarinin  diisiik olmasi okullarin ihtiyaglarimin birbirinden farklilik gosterdigini ortaya
koymaktadir. “Nitelikli egitim vermektir” (F=50) ifadesi en yliksek frekansa sahip stratejik plan

hazirlanmasindaki amag ifadesidir. “Gelir kaynaklarimizi, giiglii ve zayif yonlerimizi tanimaktir”
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(F=43), “Giincel stratejiler gelistirmektir” (F=42), “Yapilacak faaliyetleri ve amaclar1 tespit
etmektir” (F=39), “Ulkesine ve kendisine faydal1 insanlar yetistirmektir” (F=18) ifadeleri okullarin
stratejik plan hazirlamasindaki en yiiksek frekansa sahip amag ifadeleridir. Baz1 okullar stratejik

plan hazirlamasindaki amaglarini belirtirken ayni cimleyi kullanildigi gériilmektedir.

Ortaokullarin Stratejik Planlama Siirecindeki Mevcut Durum Analizi Temasma fliskin

ifadelerindeki Benzerlikleri ve Farklihklari ile ilgili Bulgular.

“Okulun kurulus tarihi” (F=129) okullarin tarihsel gelisimlerini belirtirken basvurduklar1 en yiiksek
frekansa sahip tarihsel gelisim maddesidir. “Okulun gegirdigi énemli degisimler” (F=104), “Okul
binasmin yeri” (F=93), “Binanin fiziksel kapasitesi” (F=93), “4+4+4 egitim sisteminin etkileri”
(F=46), Okul yapiminda emegi gecenler (F=30), “Okulun isminin verilis sebebi” (F=24), “Kurucu
miidiir hakkinda genel bilgi” (F=22) diger tarihsel gelisim maddeleridir. imam hatip ortaokullarinin
benzer tarihsel degisimleri oldugu goriilmistiir. Biiyilkk cogunlugunun kuruluslarinda farklh
binalarda egitim 6gretim yaptiklart i¢in kisa siirede ¢ok sayida bina degistirdigi tespit edilmistir.
Ortaokullarin tarihsel degisimi de kendi icinde benzer olup egitim sisteminde ger¢eklesen
degisimler nedeniyle doniisiime ugramis oldugu ve Onemli degisimler gecirdigi saptanmistir.
Okullar tarihsel gelisimlerini yazarken 6zgilin davranmistir. Okullar benzer sekilde 6ncelikle kurulus
tarihini, okul binasinin bulundugu yeri, kurucu miidiir ve 6grenci sayilarini belirttikten sonra zaman
icerisinde gegcirdikleri onemli degisimleri belirttigi ve son olarak mevcut durumlarindan bahsettigi

gorilmiistiir.

Okul biiytikliigiintin ve okullarin bulundugu cografi bolgedeki farkliliklarin yasal yiikiimliiliik ve
mevzuatlarinda degisiklige sebep olmadig1 goriilmiistiir. Imam hatip ortaokullarinm, “Imam Hatip
Okulu Idare Yonetmeligini”, tasima merkezi olan okullarin “Tasimali {lkdgretim Yodnetmeligini”
yasal yiikiimliilik ve mevzuat listesine ekledigi saptanmistir. “Ogretim is ve islemleri” (F=106),
“Egitim is ve islemleri” (F=115), “Personel is ve islemleri” (F=108), “Sosyal ve Xkiiltiirel
calismalar” (F=106), “Ogrenci isleri ve islemleri” (F=104), “Yonetim is ve islemleri” (F=100)
frekans1 yiiksek olan hizmet ve faaliyet alanlaridir. Imam hatip ortaokullarinin, farkli olarak meslek
edindirme faaliyeti alaninda planlama yaptig1, tasima merkezi olan okullarin farkli olarak tagimali
ogrenci yemek is ve islemleri, servis isleri, tasimali egitim dosyasi islemleri, tasimali egitim
merkezi olan okullarin ihale islemleri, hak edis is ve islemleri faaliyet alaninda planlama yaptig1
goriilmiistiir. Okullarin stratejik planlarinda “SBS kursu agilmasi, MEB’e ait olan sosyal

isletmelerin islemlerinin yapilmasi, yiiksekogretime giris sinavlari hususunda paydaslarla igbirligi
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yapmak™ faaliyet alanlarna yer verilmis olmasi ortaokullarin daha once yapilmis olan stratejik
planlardan, il/ilge Milli Egitim Midirligi (MEM) ve ortadgretim kurumlariin stratejik

planlarindan kopyalama yaptigin1 gostermektedir.

Karadeniz Bolgesinde bulunan okullarin diger bolgedeki okullara kiyasla, kii¢iik okullarin biiyiik ve
orta bliyliklikteki okullara kiyasla, ortaokullarin imam hatip ortaokullarina kiyasla daha fazla
paydasa yer verdigi goriilmiistiir. Ogrenci (F=116) paydasinin okullarin en ¢ok tekrar eden paydas1
oldugu goriilmiistiir. Ogretmen (F=115), okul aile birligi (F=114), il/llge MEM (F=112) yiiksek
frekansa sahip paydaslardir. Okullarin etki 6nem matrislerinde tiim paydaslar1 degerlendirmedigi,
etki dnem matrisine yer vermedigi ya da paydas analizi baslig1 altinda analizin nasil yapilacagini
belirtmis olmasina ragmen, paydas analizine ve etki 6onem matrisine yer vermedigi goriilmiistiir.

Okullarin paydas analizlerini birbirlerinden kopyaladiklar tespit edilmistir.

Okullar gevre analizini yaparken politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik (PEST) analizini yapmustir.
Okullar ¢evre analizi yaparken % 92,81°1 i¢ ¢evre analizine, % 74,82’si dis ¢evre analizine, %
69,781 de PEST analizine basvurmustur. Okullarin gevre analizi yaparken “Insan kaynaklar1”
(F=127), “Orgiitsel organizasyon yapis1” (F=124), “Teknolojik ve fiziki diizey” (F=122), “Mali
kaynaklar” (F=111) ve “Kurum kiiltiiri” (F=41) temalarin1 temel aldig1 goriilmektedir. Akdeniz
Bolgesi disindaki tiim bolgelerde, okul biiytikliiklerinde, kurum tiirlerinde ve tasima merkezi olan
ve tasima merkezi olmayan tiim okullarda frekansi en diisiik ¢evre analizi tema maddesinin “Kurum
kiltiri” oldugu goriilmiistiir. Bazi oOkullarin ¢evre analizlerinde “Okul sayimiz” ifadesinin
bulunmas1 ve bu ifadeye karsilik gelen sayisal verilerin yer almasi okullarin ¢evre analizlerini

0zglin olarak gergeklestirmedigini gostermektedir.

Okullarin gii¢lii yonlerini belirten “Okulun fiziki ve donanimsal olarak yeterli olmasi1”, “Olumlu
orglit ikliminin var olmas1”, “Paydaslarla iletisimin giiglii olmas1”, “Giivenlik ve disiplin sorununun
olmamas1”, “Kadronun geng, yeterli, etkili olmasi”, “Sosyal etkinliklerin gergeklestirilmesi”,
“Liderlik”, “Egitim temal1 etkinliklerin gerceklestirilmesi” ve “Diger” olmak iizere 9 farkli tema
belirledikleri goriilmiistiir. “Okulun fiziki ve donanimsal olarak yeterli olmas1” tiim gii¢lii yon
belirten temalarin % 21’ini olusturarak en yliksek frekansa sahip giiclii yon ifade eden tema oldugu
goriilmiistiir. Okullarin zayif yonlerini belirten “Okulun akademik ve Kkiiltlirel agidan yetersiz
olmas1”, “Egitim etkinliklerinin yetersiz olmasi1”, Giivenligin ve disiplinin yetersiz olmas1”, “Maddi
yetersizliklerin olmas1”, “Okulun fiziki ve donanimsal olarak eksiklerinin olmasi1”, “Iletisim”,

~ 19

“Paydas yetersizlikleri ve ilgisizligi”, “Personel yetersizligi” ve “Diger” olmak iizere 9 farkli tema
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belirledikleri goriilmiistiir. “Okulun fiziki ve donanimsal olarak eksiklerinin olmas1” tiim zayif yon
belirten temalarin % 24,11’ini olusturarak en yiiksek frekansa sahip zayif yon ifade eden tema
oldugu goriilmiistiir. Okullarin firsatlarim1 belirten “Okulun fiziksel, donanimsal ve konum olarak
avantajli olmas1”, “Kisi ve kurumlarla iyi iliski”, “Paydaslarin okula her alanda destek olmalar1”,
“Personelin yeniliklere acik olmasi ve aktif calismasi1”, “Projelere katilimin yiiksek olmasi”,
“Ogrencilerin akademik ve sosyal basarisiin yiiksek olmasi”, “Ulke genelinde egitime verilen
onemin artmas1” ve “Diger” olmak iizere 8 farkli tema belirledikleri goriilmiistiir. “Okulun fiziksel,
donanimsal ve konum olarak avantajli olmas1” firsatlar1 belirten tiim temalarin % 27,47’sini
olusturarak en yiiksek frekansa sahip firsat ifade eden temasi oldugu goriilmiistiir. Okullarin
tehditlerini belirten “Paydas kaynakli yasanan sorunlar”, “Okulun iginde bulundugu g¢evreden
kaynaklanan problemler”, “Okulun fiziksel ve donanim olarak yetersiz olmasi”, “Siddetin ve
kiiltiirel bozuklugun yaygin olmasi”, “Giivenligin yeterli olmamasi ve disiplin problemlerinin
olmas1”, “Sosyal, sportif, Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere ilgi olmamas1”, “Ogrencilerin 6grenilmis
caresizlik yasamalar1”, “Personel yetersizligi” ve “Diger” olmak iizere 9 farkli tema belirledikleri
goriilmiigtiir. “Paydas kaynakli yaganan sorunlar” temasi tehdit belirten tiim temalarin % 38’ini
olusturarak en yliksek frekansa sahip tehdit ifade eden temasi oldugu goriilmistiir. Giiglii yon
temasi altinda “SBS sinavlarinda basarinin artmas1” ifadesinin olmasi, 2013 yilinda SBS smavinin
kalkmis olmasindan dolayr 6zgiin degildir. 2015 - 2016 egitim Ogretim yilinda ag¢ilmis olan
Karadeniz Bolgesindeki, tasima merkezi ve kiiciik okul olan imam hatip ortaokulunun gii¢lii
yonlerini belirten temasinda “Cok eskiye giden kiiltiir, gelenek, goérenek ve bilgi birikiminin
olmas1” ifadesini belirtmis olmasindan dolayr okullarin stratejik planlarinda GZFT analizlerini

hazirlarken 6zgiin davranmadiklar tespit edilmistir.

Ortaokullarin  Stratejik Planlama Siirecindeki Gelecege Yonelme Temasmna Iliskin

Ifadelerindeki Benzerlikleri ve Farklihklari ile ilgili Bulgular.

Okullarm “Ogrencilerin ihtiyaglarina cevap veren, tercih edilen 6rnek okul olmak”, “Ulkemizi
medeniyet seviyesini ylikseltecek milli ve manevi degerlerine bagli gencler yetistirmek.”,
“Uluslararas1 standartlarda hedefler belirlemis, kiiresel diisiinen ve uygulayan akademik basarisi
yiiksek ogrenciler yetistirmek”, “Insanlara ve diisiincelerine saygili, elestiriye acgik bireyler
yetistirmek”, “Etkili, verimli, kaliteli bir egitim 6gretim anlayisinin yayilmasina katkida bulunmak”,
“Sosyo-kiiltiirel ¢evrenin kiiltiir merkezi olmak”, “Kanun, mevzuat ve yasalara uygun hareket

etmek” ve “Diger” olmak iizere 8 farkli misyon temasi belirledikleri goriilmiistiir. “Ogrencilerin
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ihtiyaglaria cevap veren, tercih edilen 6rnek okul olmak” temasi tim misyon temalarmin % 30’nu

olusturarak en yiiksek frekansa sahip misyon ifade eden tema oldugu goriilmiistiir

Okullarin “Yenilikgi fikirlere sahip, 6rnek alinacak bireyler mezun eden okul olmak™, “Basarili,
ornek okul olmak”, “Milli, manevi ve insani degerleri igsellestirmis bireyler mezun etmek”,
“Teknolojiyi etkin kullanan ve iireten bireyler mezun eden okul olmak”, “Egitimde yasanan
gelismeleri ve degisimleri takip eden, uygulayan, cagdas kurum olmak”, “Toplumu insa eden
bireyler mezun eden okul olmak” ve “Diger” olmak lizere 7 farkli vizyon temasi belirledikleri
gorilmiistiir. “Yenilikgi fikirlere sahip, 6rnek alinacak bireyler mezun eden okul olmak” temasi tiim
vizyon temalarinin % 30’nu olusturarak en yiiksek frekansa sahip vizyon ifade eden temasi oldugu
goriilmustiir. “Her alanda basarili, 6rnek, model okul olmaktir” (F=48) vizyon ifadesi arastirma
kapsamindaki okullarin frekansi en yiiksek ikinci vizyon ifadesidir. Okullarin vizyon ifadelerinde
gelecekten beklentilerini belirttikleri goriilmiistiir. Vizyon ifadelerinin frekanslari yiiksek oldugu

tespit edilmistir. Vizyon ifadeleri birbiri ile ayn1 olan okullar mevcuttur.

Okullarin ihtiyaclarinin, firsatlarinin, kiiltiirlerinin ve gelecekten beklentilerinin farkli oldugu
diisiintildiigiinde ayn1 misyon ve vizyon ifadelerine sahip olmalar1 beklenmez. Okullarin misyon
ifadelerinin frekanslarinin ytliksek olmasi, onlarin stratejik planlarinda misyon ifadelerini belirlerken

diger okullarin stratejik planlarindan yararlandig1 izlenimini olusturmaktadir.

Okullarin “Calisma i¢i disiplinine ve ekip ruhuna sahip olmak”, “Cevrede meydana gelen degisim
ve gelisime uyum saglama”, “Evrensel ahlaki ve insani degerlere sahip olma”, “Geleneklere
baglilik”, “Paydaslarin beklentilerinin karsilanmasinda basarili olma”, “Bilimsel diisiinme ve
hareket etme” ve “Diger” olmak flizere 7 farkli temel deger ve ilkeler temas: belirledikleri
gorlilmiistiir. “Evrensel ahlaki ve insani degerlere sahip olma”, temasi tim temel deger ve ilkeler
temalarinin % 40,91’ini olusturarak en yiiksek frekansa sahip temel deger ve ilkeleri ifade eden
temas1 oldugu goriilmiistiir. Okullarin stratejik amag, stratejik hedef ve stratejik faaliyetlerini
“Egitim ve oOgretim hizmetlerinde kalitenin artirilmasi temas1”, “Fiziksel yapi1 ve kurumsal
kapasitenin artirilmasi1 temasi”, “Egitim Ogretime erisim temasi”, “Sosyal, kiiltiirel ve sportif
faaliyetlerle performansin yiikseltilmesi temas1”, “Paydas iligkileri temas1”, “Rehberlik temas1” ve

“Saglikli yasam temas1” basliklar1 altinda planladigi goriilmiistiir.

Calisma grubundaki 139 ortaokulun % 18,71 inin stratejik planlarinda eylem planina yer vermedigi,
bazi ortaokullarin eylem plani baghigi altinda cizelge olusturduklar1 ancak doldurmadiklari tespit

edilmistir. Arastirma kapsamindaki 139 ortaokulun % 91,37’sinin stratejik planlarinda performans
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gostergelerine yer verdigi goriilmiistiir. Aragtirma kapsamindaki 139 okulun % 83,45°i stratejik
planlarinda 2015 — 2019 yillarina ait tahmini gelir kaynaklarin1 ve miktarini belirtmistir. Okullarin
gelir kaynaklarini “Genel biitge” (F=31), “Okul aile birligi” (F=87), “Diger gelir ve bagislar”
(F=46), “Etkinlikler” (F=12), “Kantin, otopark vb. kira gelirleri” (F=45) ve “Pansiyon biitgesi”
(F=2), “Projeler” (F=6) olarak belirttigi gortilmistiir. Okullarin gelir kaynaklarinin baginda genel
biitge gelmektedir. Genel biitceden sonra okul aile birligi gelirleri ve kantin, otopark vb. kira
gelirlerinin geldigi goriilmiistiir. Arastirma kapsamindaki 139 okulun % 93’1 stratejik planlarinda
2015 — 2019 yillarina ait tahmini giderlerini ve miktarini belirtmistir. Okullarin giderlerini “Egitim
ogretim hizmetlerinde kalitenin artirilmasi” (F=67), “Kurumsal kapasitenin artirilmasi” (F=85),
“Sosyal, sportif ve kiiltiirel faaliyetler” (F=47), “Okul veli isbirligi ve iletisimi” (F=4), “Ogrenci”
(F=7), “Egitim Ogretime erisim” (F=34), “Paydas iliskileri” (F=8), “Yonetim giderleri” (F=14),
“Genel giderler” (F=63), “Pansiyon ve yemekhane giderleri” (F=4) olarak belirttigi goriilmiistiir.
Okullarin tahmini giderlerinde en yiiksek frekansli gider olarak giderlerinin % 72,68’ine esit olan
pansiyon ve yemekhane giderlerini, en yiiksek frekansli ikinci gideri olarak % 8,46’sma karsilik

gelen kurumsal kapasitenin artirilmasina yonelik harcamalar giderlerini belirttikleri goriilmektedir.

Ortaokullarin Stratejik Planlama Siirecindeki izleme ve Degerlendirme Temasmna iliskin

ifadelerindeki Benzerlikleri ve Farkhhiklari ile ilgili Bulgular.

Arastirma kapsamindaki 139 okuldan 123 okulun stratejik planlarinda izleme ve degerlendirme ile
ilgili bulgulara yer verdigi saptanmistir. Okullarin % 73’0 izleme ve degerlendirme yaparken
“Gostergeler ile gergeklesme durumuna iligkin veri toplanmasi” gerekliligini belirttigi, % 70’inin
gostergeler ile gerceklesme durumundaki sapmalarin tespit edilmesinin gerekliligini belirttigi
saptanmistir. Okullarin izleme ve degerlendirme kriterlerinin benzer oldugu goriilmiistiir.
“Gostergeler ile gerceklestirme durumuna iliskin veri toplanmasi” ifadesine izleme ve
degerlendirmeye yer veren okullar igerisinden 101 tane okul yer vermis olup bu ifade en yiiksek
frekansa sahip izleme ve degerlendirme ifadesi olarak tespit edilmistir. Okullarin hazirlik asamasi
ve mevcut durum analizi bashiklar altinda stratejik planlarinda kendi okul bilgilerine yer vererek

cogunlukla farkli igeriklere sahip analizler gergeklestirdigi goriilmiistiir.
Tartisma ve Oneriler

Stratejik planlama calismalarina katilim orami diisiik olan Dogu Anadolu Bolgesinde, biiyiik
okullarda ve ortaokullarda stratejik planlama ekibindeki kisi sayisini artirmaya yonelik olarak
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gereken tedbirler alinmalidir. Okulun tasimali merkezi olup olmamasimin stratejik planlama
caligmalarina katilim hususunda bir farklilik olusturmadigi belirlenmistir. Okullarin  zaman
planlamalarini 6zgiin olarak hazirlamadiklari, ¢alisma takvimlerinin birbirleriyle aymi oldugu
goriilmiistiir. Arslan ve Altimisik’in (2013) stratejik planlarin ¢ok iyi takvimlendirilmesi Onerisini
dikkate alarak okullarin ¢alisma takvimlerini ve zaman planlamalarini ihtiyaglari dogrultusunda
ozgiin olarak hazirlamalar1 saglanmalidir. Ihtiyag maddelerinin frekanslarmin diisiik olmasi
okullarin ihtiyaclarinin  birbirinden farklilik gdsterdigini, ihtiya¢ tespiti yaparken 0zgilin
davrandigin1 ortaya koymaktadir. Okullarin veri toplama ihtiyacinin karsilanmasina ve stratejik
planlama ekibinin egitim faaliyetlerinin planlanmasinin gercgeklestirilmesine yonelik ¢aligmalarin
yapilmasina Ozen gosterilmelidir. Stratejik plan hazirlama ve uygulama siirecinin beklenilen
seviyede olmadigindan (Akbaba ve Yildizbas, 2016; Calik, 2003; Memduhoglu ve Ugar; 2012),
bliyiikk okullarda planlama siirecinin organizasyonu i¢in yapilacak toplantilarin stratejik planlarin
verimli olmalarma imkan saglayacag diisiiniilmektedir. Stratejik planin hazirlanmasindaki amaca
yer vermeyen okullar bulunmasi bu konuda tedbir alinmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
Okullarin stratejik planlama ekibi tarafindan stratejik plan hazirlamadaki amaglarini 6zgilin olarak
yazmalar1 saglanmalidir. Stratejik planin gilivenirligini artirmaya ve planlama c¢aligmalarinin

gelistirilmesine yonelik gerekli tedbirler alinmalidir.

Kiiclik okullarin tarihsel gelisim asamasindaki eksikliklerinin giderilmesi i¢in gerekli dnemler
alinmalidir. Okullarin tarihsel gelisimlerinde kurum tiirleri arasinda anlamli bir farkin olmadigi
belirlenmistir. Okullarin bulundugu cografi bolgenin ve okul biiyiikliiklerinin okullarin yasal
yiikiimliiliik ve mevzuatlarini etkilemedigi, okul tiirii ve tasima merkezi olup olmamasinin okullarin
yasal yiikiimliiliikler ve mevzuat analizinde kiiciik farkliliklar olusturdugu belirlenmistir. Okullarin
bulundugu cografi bolgenin, okul biiytikliikklerinin ve kurum tiirliniin hizmet ve faaliyet alaninda
farkliliga yol agmadigi belirlenmistir. Tagimali 6grencilerin is ve islemleri ile ilgili hizmet ve
faaliyet alaninda daha fazla tasima merkezi olan okulun planlama yapmasi i¢in gerekli tedbirler
alimmalidir. Stratejik planlama ekibinin kendi okullarina 6zgii hizmet ve faaliyet alanlar1 belirlemesi
icin gerekli tedbirler alinmalidir. Bu sonu¢ Giildiken (2016) stratejik planlarda MEM’den
faaliyetlerin “kopyala-yapistir” yapildigi, stratejik planin okul sekreteri vb. gibi kisiler tarafindan

olusturuldugu izlenimi var oldugu sonucuyla paralellik gostermektedir.

Giliney Dogu Anadolu Bolgesinde bulunan okullar, imam hatip ortaokullari, orta biiyiikliikteki
okullar paydaglarii ¢esitlendirme ve paydas sayisini artirma hususunda gereken Ozeni

gostermelidir. Okullarin tasima merkezi olup olmamasinin paydas sayis1 ve ¢esitliliginde anlaml
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bir farklilik olusturmadigi belirlenmistir. Okullar etki 6nem matrislerinin eksiksiz olarak stratejik
planlarinda yer almasi i¢in gereken Ozen gosterilmelidir. Okullarin paydas analizinden fayda
saglamak icin “paydaslarini izle”, “cikarlarim1 gbzet”, “birlikte ¢alis” ve “bilgilendir” bagliklar
altinda gruplandirmalar1 ve oncelik siralamasina gore planlamalarina devam etmeleri gerekmekte
olup etki 6nem matrislerinin eksiksiz olarak stratejik planlarda bulunmasi i¢in gereken G6zen
gosterilmelidir. Kiiciikk okullar ve orta biiyiikliikteki okullar ile Dogu Anadolu Bdlgesindeki
okullarin ¢evre analizlerinde gruplandirma yapmadigi goriilmiis olup, stratejik planlama
asamalarmin eksiksiz olarak yapilmasi i¢in gereken 6zen gosterilmelidir. Cevre analizi yaparken
okullarin “Okul sayimiz” ifadesine yer verip sayisal deger ifade etmesi ¢evre analizinin 6zgilin
hazirlanmadigin1 gostermektedir. Bu durum okullarin, ¢evrenin ve toplumun iginde bulundugu

sartlarin stratejik planlama yaparken dikkate alinmadigi (Akbaba ve Yildizbas, 2016; Arabaci,
Naml1, Ozer ve Zincirli, 2015; Memduhoglu ve Ugar 2012) ifadesi ile desteklenebilir.

Imam hatip ortaokullarinda, ortaokullarda, kiiciik okullarda, tasima merkezi olmayan okullarda ve
tasima merkezi olan okullarda “Velilerin ekonomik yetersizligi” tehdidinin frekansi yiiksektir. Orta
biiyiikliikteki okullarda, “Okul ¢evresinde siddetin ve Kkiiltiirel bozuklugun yaygin olmas1”
tehdidinin biiylik okullarda “Parcalanmis ailenin ¢ok olmasi, velayet sorunu, aile i¢i siddetin
olmas1” tehdidinin en yiliksek frekansli tehdit ifadesi oldugu goriildiigiinden bu tehditlerin
onlenmesine yonelik tedbirlere iliskin yiikiimliiliikler tespit edilmelidir. Tiim cografi bolgelerde,
kurum tiirlerinin tamaminda, tim okul biiyiikliiklerinde, tasima merkezi olan ve tasima merkezi
olmayan okullarda “Fiziki yap1 yetersizligi” temast frekansi en yiiksek zayif yon belirten tema
ifadesi oldugu goriilmektedir. Okulun fiziki yapisinin beklentilere karsilik verememesi sonucunda
fiziki birimlerin kapasitelerinin lizerinde kullanildig1r sonucuyla ortiismektedir (Ddkmeci, 2010;
Gok ve Giirol, 2002). Kurumun bu zayifliklart nasil giderecegine iliskin yiikiimliiliikleri tespit
edilmelidir. Okullar GZFT analizlerini yazarken gercek¢i olmali ve 6zgiin ifadelere yer vermelidir.
Bu sonu¢ Giildiken’in (2016), Akbaba ve Yildizbas’in (2016) okullarin giiclii ve zayif taraflarim

gergekei olarak ortaya koyamadigi ve tehditlere gerekli onemi vermedigi bulgusu ile 6rtiismektedir.

Okullarin misyon ve vizyon ifadelerini 6zgiin olarak hazirlanmadig1 goriilmiis farkli ¢alismalar da
birbirine benzeyen oOrgiitlerin misyon ifadelerinde benzerlik oldugunu belirtilmistir (Arslan ve
Altimisik, 2013; Kilig, 2010). 1739 sayili MEB Temel Kanunun genel amaglar1 ile misyon
ifadelerinin benzerligi dikkat ¢cekmekte olup misyon ifadelerinin belirlenmesinde ilgili kanundan
esinlenildigi gorlilmiistiir. Bu durum Durmus’un (2013) caligsmasi ile paralellik gostermektedir.

Misyon ifadelerinde 6zgiiveni olan, milli ve manevi degerlere bagli, gorev hak ve sorumluluklarinin
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bilincinde, ¢agin gerektirdigi bilgi ve teknolojik donanimlara sahip, is birligine acik bireyler
yetistirmek ifadeleri frekansi yiliksek olan misyon ifadeleri oldugu goriilmekte olup farkli
arastirmalarda da (Altinkurt ve Yilmaz, 2011) kurumlarin en ¢ok yer verdigi misyon ifadeleri
arasindadir. “Saygi1” misyon ifadesi arastirma kapsamindaki okullarin frekansi en yiiksek ikinci
misyon ifadesinin igerisinde yer alirken, diger ¢alismalarda da “Saygi” degeri (Turan ve Aktan,
2008) cok ifade edilen deger olarak belirtilmekte olup bu caligmalarin sonuglari ile tutarlilik
gostermektedir. “Her alanda basarili, 6rnek, model okul olmaktir” ifadesi okullarin frekansi en
yiiksek ikinci vizyon ciimlesi oldugu sonucu Serif’in (2013) “en basarili kurum olmak vizyon
ifadesi, yiiksek frekansa sahip vizyon maddesidir” sonucu ile tutarlilik gdstermektedir. “Ogrencileri
ilgi ve istekleri dogrultusunda yonlendiren okul olmaktir” ve “Firsat ve imkan esitligi olan kurum
olmaktir” seklinde ifade edilen vizyonlar aslinda okulun gelecekten beklentilerini ifade etmekte ve
suanda belirttigi hizmeti veremedigini gostermektedir. Vizyon ifadelerinin var olan kosullarda
olmadigi, istikbalde gerceklesebilecegi soylenebilir (Altinkurt ve Yilmaz, 2011). Bu durumda
belirtilen vizyon ifadelerine yer veren okullarda “Ogrencilerin ilgi ve istekleri dogrultusunda
yonlendirilmedigi ve Ogrencilere firsat ve imkan esitligi taninmadigi” sonucunun ¢ikarilmasina
sebep olabilir. Farkli ¢aligmalarda da (Ibicioglu ve Avci, 2005; Sengel, 2017) okullarin vizyon
ifadesini gelecekten beklenti, gelecekle ilgili bir olgu, kavram olarak algiladiklar1 goriilmiis olup
okullarin bu yonelimlerde bulundugu ve stratejik planlama ekibinin misyon ve vizyon
kavramlarin icerigine hakim olmadig1 goriilmiistiir. Misyon ve vizyon ifadelerinin uzunluguna
iliskin olarak bazi okullarin vizyon maddelerini ¢ok kisa ifade ederken, baz1 okullarin paragraf
olarak sunmakta oldugu goriilmiis olup bir 6l¢ii ve standardin olmadig: yapilan farkl: arastirmada da
(Ocak ve Karabulut, 2017) gézlenmistir. “Basarili bireyler mezun eden okul olmak” ve “Her alanda
basarili, 6rnek, model okul olmak” vizyon ifadelerinin acik ve herkes tarafindan ayni sekilde
anlagilacak sekilde ortaya konmadigr tespit edilmistir. Stratejik planlamada net ve herkes tarafindan
ayni sekilde anlagilan ifadeler kullanilmalidir. Bu sonu¢ Altinkurt ve Yilmaz’in (2011) calisma
sonucunu teyit etmektedir. Ayrica vizyon maddeleri acik ve net olmalidir (Armstrong, 1993; Cevik,
2007) ifadesini desteklemektedir. Ozgiin stratejik planlar hazirlanabilmesi igin gereken tedbirler
alinmalidir. Stratejik planlama ekibinin misyon ve vizyon kavramlarinin igerigine hakim olmasi i¢in
gerekli caligmalar yapilmalidir. Bu sonu¢ misyon ve vizyon kavramlar1 farkli olmasina ragmen
genel olarak planlama ekibi tarafindan birbirleri ile karistirildigi (Altinkurt ve Yilmaz, 2011; Giileg
ve Sancak, 2009) ifadesini desteklemektedir. Stratejik planlamada net ve herkes tarafindan ayni

sekilde anlamlandirilan ifadelerin kullanilmasi i¢in planlama ekibi 6zen gostermelidir. Okullarin
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stratejik planlarinda eylem planlarina yer verme oran1 % 18,71 dir. Bu baglamda okullarin stratejik
planlama yaparken eylem planlarina yer vermesi i¢in gerekli tedbirler alinmali ve okullar eylem
planlarin1 6zgiin olarak hazirlamaya 6zen gostermelidir. Okullarin stratejik planlarinda performans
gostergelerine yer verme orani % 91,37 olup bu oranin okulun bulundugu bdlgeye, okul
biiyiikliigiine, kurum tiiriine ve tagima merkezi olup olmamasina gore anlamli bir farklilik

gostermedigi belirlenmistir.

Okullarin 2015 — 2019 yillar1 arasinda stratejik planlarinda belirttikleri tahmini gelir kaynaklari
icerisinde en yliksek frekans genel biitce kalemine aittir. Dogu Anadolu Bolgesinde ve Marmara
Bolgesinde bulunan okullarin, imam hatip ortaokullarinin ve biiyiik okullarin genel egilimden farkli
olarak gelir kaynaklar igerisinde en yiiksek frekansli gelir kalemi okul aile birligi gelirlerine aittir.
Bu okullar genel egilimden farklilik gosterdigi belirlenmistir. Okullarin tasgima merkezi olup
olmamasinin tahmini gelir kaynaklarinda anlaml bir farklilik meydana getirmedigi belirlenmistir.
Okul aile birligi gelirleri, kantin, otopark gibi kira gelirlerinin okullarin gelirleri arasinda oldugu
goriilmiistiir. Bu sonug Ozer, Demirtas ve Ates’in (2015) “Okullarin gelir kaynaklar1 genel biitcenin
disindaki kantin kira gelirleri, otopark geliri, diigiin etkinliklerinden elde edilen gelirler, okul aile
birligine yapilan bagislardir” ifadesi ile tutarlilik gostermektedir. Kurumsal kapasitenin artirilmast,
personel maasi, bakim ve onarim, temizlik malzemesi gibi genel giderler frekansi yiliksek olan okul
giderleridir. Okullarin gider kalemleri ile ilgili yapilan alanyazindaki benzer arastirmalar da
(Borazan, 2010; Ozdemir, 2011; Ozer, Demirtas ve Ates, 2015; Sarak, 2004) boya, hizmet alimu,
tamirat, bakim ve onarim, kirtasiye, telefon giderleri, ¢calisanlarin maasi, temizlik gibi genel giderler
ile sosyal faaliyetler icin yapilan harcamalar, teknolojik malzeme alim1 okullarin giderini olusturan
kalemler oldugu sonucuna ulasmis olup ulasilan sonuglar bu ¢alisma ile benzerlik gostermektedir.
Okullarin stratejik planlarindaki gider kalemlerinin okulun bulundugu bdlgeye, okulun
biiyiikliigiine, kurumun tiirline ve tasima merkezi olup olmamasina goére farklilik gosterdigi
belirlenmistir. 5018 sayili kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu 9. maddesi geregi kamu idareleri
gelirleri ile giderlerini stratejik planlarina dayandirmakla yilikiimliidiir. Stratejik planinda
maliyetlendirmeye yer vermeyen 23 okul, kaynaklarmin dagittiminin nasil olacagi, hangi gider
kalemlerine oncelik verecegi hususunda bilgi sahibi olmamizi engellemis olup okullarin stratejik

planlarinda maliyetlendirmeye yer vermesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Okullarin % 73’nilin izleme ve degerlendirme yaparken gostergeler ile gerceklesme durumuna
iliskin veri toplanmas1 gerektigi seklinde tema ifadesi belirtmesi Ozen’in (2011) stratejik planlarda

belirlenen hedeflere ulasilip ulasilamadigimin okullarca izlenip degerlendirilmedigi sonucunu
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desteklemektedir. Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde okul gelisim planinin hazirlanmasi, Akdeniz
Bolgesinde ve Dogu Anadolu Bélgesinde paydas memnuniyet anket sonuglariin degerlendirilmesi,
Akdeniz Bolgesi, Ege Bolgesi ve Giliney Dogu Anadolu Bolgesinde ¢evresel faktorlerin
incelenmesi, Akdeniz Bélgesinde, Dogu Anadolu Bélgesinde ve I¢ Anadolu Bélgesinde performans

programinin hazirlanmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Imam hatip ortaokullarinda paydas memnuniyet anket sonuglarmin degerlendirilmesi, gevresel
faktorlerin incelenmesi ve performans programinin hazirlanmasi tema ifadelerinin frekansi diisiik
oldugundan imam hatip ortaokullar1 bu tema ifadelerine stratejik planlarinda yer vermeye 6zen
gostermelidir. Cevresel faktorlerin incelenmesi tema ifadesinin frekansi ortaokullarda diisiik
oldugundan ortaokullar bu tema ifadesine stratejik planlarinda yer vermeye 6zen gostermelidir.
Performans programinin hazirlanmasi tema ifadesinin frekansi, kiiclik okullarda diisiik oldugundan,
kiigiik okullar belirtilen tema ifadesine izleme ve degerlendirme asamasinda yer vermelidir. Paydas
memnuniyet anket sonuglarinin degerlendirilmesi, ¢evresel faktorlerin incelenmesi ve performans
programinin hazirlanmasi tema ifadelerinin frekansi biiyiik okullarda ve orta biiytikliikteki okullarda
diisiik oldugundan biiyiik okullarin ve orta biiylikliikteki okullar belirtilen tema ifadelerine stratejik
planlarinda yer vermeye O6zen gostermelidir. Cevresel faktdrlerin incelenmesi tema ifadesinin
frekans1 tasima merkezi olan okullarda diisiik oldugundan tasima merkezi olan okullar belirtilen
tema ifadesine izleme ve degerlendirme asamasinda yer vermelidir. Performans programinin
hazirlanmasi tema ifadelerinin frekansi tasima merkezi olmayan okullarda diisiik oldugundan tagima
merkezi olmayan okullar belirtilen tema ifadelerine stratejik planlarinda yer vermeye Ozen
gostermelidir. Gelecege yonelme, izleme ve degerlendirme basliklar1 altinda benzer, zaman
zamanda birebir oOrtiisen climlelere yer vererek 6zgiinliiklerini kaybettikleri goriilmiistiir. Bu sonug
Arslan ve Altinisik’in (2013) calismasi ile paralellik gostermektedir. Basariy1 artiran faaliyetlerin
yinelenebilmesi, beklenilen fayday:r saglamayan faaliyetlerin tespit edilebilmesi ve bu sayede
lyilesmenin saglanabilmesi i¢in okullar stratejik planlarinda izleme ve degerlendirme asamasinda

0zglin caligmalar ortaya koymalidir.

Okullarin hazirlik asamasi ile mevcut durum analizlerini yaparken 6zgiin davrandigi, gelecege
yonelme, izleme ve degerlendirme asamasinda ozgiinliiklerini kaybettigi goriildiiglinden, okullar
stratejik planlarinin izleme ve degerlendirme asamasi ile gelecege yonelme agamasini 6zgiin olarak

hazirlamaya 6zen gostermelidir.

Oneriler
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Arastirmanin bulgularina dayali olarak asagidaki oneriler gelistirilmistir:

1. Stratejik plan ¢alismasinin hazirlanmasi zorunlu olan bir evrak olmaktan ¢ikartilmasi,
gerekliligine inanarak, 6zgiin ¢alismalar ortaya konmasi igin stratejik planin hazirlanmasinda okulla

ilgili biitlin paydaslarin katiliminin saglanmasi,

2. Stratejik plan hazirlanirken her bir asamanin eksiksiz ve dogru olarak yerine getirilmesinde

okul yonetimlerinin ve ilge yonetiminin desteginin saglanmasi,

3. Okullarin, gelecege yonelme basamaginda tiim paydaslarin benimsedigi, akilda kalan ve
kendi okullarin1 digerlerinden ayiran misyon ve vizyon ifadelerini 6zgiin bir bigimde ortaya

koymasi, 6zgiin izleme ve degerlendirme kriterlerinin belirlemesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmast,

4. Farkli veri toplama araglar1 kullanilarak, farkli egitim kademelerindeki okullarin stratejik

planlariin arastirilmast,

5. Farkli tlkelerdeki ortaokullarin stratejik planlar1 ile Tiirkiye’de yapilan g¢aligmalarin

karsilastirilmast,

6. 2020 — 2024 donemine ait stratejik planlar incelenerek elde edilen bulgular ile

karsilagtirilmasi onerilebilir.
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Purpose
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The aim of this study is to analyze similar and different aspects of secondary schools in our country
by comparing their strategic plans. In order to achieve this aim, the answers to the following
questions were sought: 1. What are the similarities and differences of the statements of the
preparatory phase in the strategic planning process of the participating secondary schools? 2. What
are the similarities and differences of the statements regarding the present situation analysis in the
strategic planning process of the participating secondary schools? 3. What are the similarities and
differences of the statements of the future stage in the strategic planning process of the participating
secondary schools? 4. What are the similarities and differences of the statements of the monitoring

and evaluation stages in the strategic planning process of the participating secondary schools.
Method

The strategic plans of the secondary schools on the official websites of the Ministry of National
Education with the extension meb.k12.tr have been reached and analyzed by content analysis
method. The strategic plans of the schools are divided into sub-headings under the main headings of
preparation period, current situation analysis, future outlook, costing, monitoring and evaluation.
The distribution of each item according to the type of institution, geographical regions, school size

and whether or not it is a transportation centre has been examined.

When the schools in the study group are examined according to the type of institution, it consists of
38 Imam Hatip secondary schools and 101 secondary schools in total. While 68 of these schools do

not have mobile education, 71 of them have mobile education.

According to the size of the school, it consists of 88 small schools with a student number of 0-349,
38 medium-sized schools with a student number of 350-749 and 13 large schools with a student
number of 750 and above. 9 schools take part in South East Anatolia Region, 18 schools take part in
Marmara Region, 32 schools take part in Black Sea Region, 22 schools take part in Central Anatolia
Region, 19 schools take part in Mediterranean Region, 17 schools take part in Eastern Anatolia

Region, 22 schools take part in Aegean Region.

Results

It was observed that large schools participated in planning studies with fewer staff. As the size of

the school grows, it has been determined that the number of personnel participating in strategic
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planning studies has decreased. Whether or not schools were transport centres did not affect their
participation in strategic planning. It was seen that the schools did not write their goals in preparing
a strategic plan and the same sentence was used in many strategic plans. It was seen that schools
wrote their historical development distinctively. Although schools do not assess all stakeholders in
their impact significance matrixes, they do not include the impact significance matrix or indicate
how to do the analysis under the heading of stakeholder analysis, it does not include stakeholder

analysis and impact significance matrix.

It was observed that schools could not reveal their weaknesses and threats realistically. Although
the concepts of mission and vision are different, it has been determined that they are confused with
each other generally by the planning team and they do not write mission and vision expressions
distinctively. It was seen that the schools' monitoring and evaluation criteria were similar. It was
observed that schools did not write their original goals while preparing a strategic plan by the

strategic planning team.

At the end of the research, it was seen that schools made analysis by presenting the original school
data, making analyzes with different contents while making the analysis of the preparatory period

and the program and the current situation.
Discussion and Suggestions

Necessary measures should be taken in order to increase the number of people in the strategic
planning team in large schools and secondary schools in the Eastern Anatolia Region. Care must be
taken to ensure that impact importance matrix is fully included in schools’ strategic plans.
Necessary measures should be taken for the schools to prepare their mission and vision statements
distinctively. Necessary studies should be carried out for the strategic planning team to dominate
the content of mission and vision concepts. Schools should be realistic and include original

expressions when writing SWOT analyzes.

Based on these results and believing in the necessity of strategic plan work, it can be ensured that
original studies are put forward. While preparing a strategic plan, each stage can be fulfilled
completely, comparing with the strategic plans of secondary schools in different countries, and

comparing with the findings obtained by examining the strategic plans for the period 2020-2024.
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