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Sendikacilik hareketlerinin dojus devre-
lerinde oldugu gibi, daha sonralari da bu te-
sekkiiller ¢esitli prensiplere gdre ayri kuru-
luslar halinde viicut bulmuslar, bununla da kal-
miyarak gerek milli seviyede birbirleriyle za- -
man zaman siddetli ve amansiz miicadelelere gi-
rismisler, rakip birer organ olarak birbirleri-
ne biliylik zararlar vermigslerdir. Bunun tipik mi-
sallerini basta Ingiltere ve A.B.D. olmak iize-
re, gesitli {ilkelerde gdrmek mimkiindlir. Nite-
kim Ingiltere'de, son =zamanlarda bir hayli
gevsemis olmakla beraber, sendikal tesekkiiller
mesleki esaslara gdre kurulmus ve vyasamistir.
Bu gekilde adi gegen lilkede ylizlerce sendika
dogmus, durum.isgi-isveren miinasebetleri ve &-
zellikle toplu is sdzlesmesi mekanizmasi baki-
mindan bir hayli . gligliklere yol agmistair,
A.B.D.'de de iki bliylik sendikal tesekklil isgi-
lerin vasif dereceleri esasina ¢gdre meydana
gelmis, bunun disinda yine meslek esasina g&re
birgok tek sendikalar viicut bulmustur. Bunun
da tipik misalini basim ve yayim islerinde c¢a-
lisan isg¢ilerin kurduklari meslek sendikalari
teskil. etmektedir,

Buna mukabil kara Avrupasi Ulkelerinde
sendikalarin pargalanmalari hususunda rol oy-
nayan faktdrler, daha g¢ok diinya g&risli ve din?
inanglara inhisar etmistir. Liberal, sosyalist
ve komiinist sendikalar, hristiyan ve protestan
sendikalar, ve diger fikri ve hissi tesirlere
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gbre ayrilmalar ve pargalanmalar buglin dahi
"tek sendika" teskili hususunda yapilan miica-
delelerin tamamiyle tatmink3r bir netice ver-
memesi hususunda, rol oynamaktadir,

Bununla beraber igverenler {tesebbiisler)
bakimindan son yillarda bir hayli gliglenen
"ecok milletli girketler” (Multinational Compa-
nies), sendikalarin gerek millf sgeviyede, ge-
rek milletlerarasi seviyede birlegmelerine,
hi¢ deyilse aralarindaki tarihi ve an®anev?
micadele ve muarazalari bir tarafa birakarak,
muayyen meselelerde birlikte hareket etmeleri-
ne zemin hazirlamaktadir. Bu climleden olmak {i-—
zere, Avusturalya'nan 166.00C¢ lyesiyle en glig-
111 sendikal tesekkililleri durumunda olan Maden?
Esya Isgileri Sendikalarinin birlegme hususun-
da karar aldiklari 6¥renilmistir.,  Bu konudaki
mizakereler, milletlerarasi madeni egsya iggi-
leri sendikalari federasyonuna bayli Avustu-
ralya Mihendisler Dernegi ile, yine federe De-~
mir Isgileri Tesekkiilii, Kimya i$gileri Sendi-
kasi1i ve Avusturalya Dokiim Isgileri Sendikasi
arasinda cereyan etmektedir.

Gegen yilin (1973) Wisan ayinda Avustu-
ralya Mihendisler Dernegi (Sendikasi) ile, fe-
dere Demir Isgileri Sendikas1i arasinda ortak
bir toplanti yapilmis ve bunlarin millf organ-—
larinin aldiklari bir kararla, bu iki sendika-
nin tek bir tesekkill olarak genis bir sahada
galisacaklari bildirilmistir.

Misterek galigsmalar &nce isletme organi-
zasyonlari seviyesinde hemen baslamis, bundan
sonra branslara ve federal organizasyonlara,
arastirma faaliyetlerine ve mahkemeler nezdin-
deki temsilcilik fonksiyonlarina intikal et-
‘migtir,

Buna mukabil sendikalar ig¢ iglerinde, &-
teden beri oldugu gibi, miinferiden galisacak-




- 158 -~
lardar(1l).

Diger taraftan halen Federal Almanya'‘'da
Mistahdemler Sendikasi, 1s¢i Sendikalari Kon-
federasyonu icra kuruluna miracaatta buluna-
rak, organizasyon bakimindan tek bir sendikaya
dogru gidilmesi ig¢in miizakere ve istisareler-~
de bulunulmasini istemistir. Federal Almanya -
Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (Der Deutsche
Gewerkschaftsbund) verdigi cevapta, belirli
hususlarla ilgili siyasi mahiyetteki g&riisler-
de ve kollektif akit rejimiyle aldkali islerde
bugiline kadar tek bir sendikal tesekkllin mim-
kiin olamadigini, ancak birlesmenin buglin artik
kabil olabilecefyini ifade etmistir. Ayrica
D,G.B.,, isgileri, miistahdemleri ve memurlara
kavriyacak tek ve ayni sendikanin ¢ok faydali
olabilecegi kanaatini izhar etmistir., Ayni su-
rette D.G.B. miistahdemler bakimindan da kendi
menfaatlerinin bagimli olarak ¢alisan biitln
vatandaslarla ayni istik&mette olduyu fikrin-
dedir. Miistahdemler sendikasinin birlesme hu-
susunda D.G.B.'ye vyaptigi talebin asil sebep
ve saiki, son zamanlarda miistahdemler sendika-
sina kayitli birgok iyenin D.G.B'ye transfer
olmak istemesidir. Son zamanlarda transfer ta-
lepleri bir hayli artmis bulunmaktadir(2).

Bundan baska isvigre Isgi Sendikalara
Konfederasyonunun yayin organina gdre(3), Is-
vigre'de oldufu gibi, Bati'nin birgok lilkele-
rinde ‘de tilrld istik8metlerde kurulu sendika,
federasycon ve konfederasyonlar arasinda muay- .

‘(1) Bk. International Metalworkers Federation,
Geneva (Switzerland), Ekim 1973.

(2) Bk,Stuttgarter Zeitung; Stuttgart 6.12.1973

(3) Bk. Geverkschaftliche Rundachau; Dezember
1973. :
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ven iktisadf, sosyal ve hukuki alanlarda bir-
likte hareket ve dayanisma temaylilleri gelis-
mekte, hatta bu ¢esitli istikfmetlerdeki sen-
~dikalarin bir gati altinda toplanmalarini em-
niyet altina alacak "tek sendika"” genel pren-
'sibinin gergeklestirilmesine buyuk dlgide Snem
verilmektedir,

Filhakika ekonomik konsantrasyon silreci
bitin mill¥ ve milletlerarasi sendika tegsek~
kiillerini, bugline kadar olan iliskilerinin
‘kendi aralarinda ~yeniden g&zden gegirilmesi-~
ne zorlamaktadir. Ifade edildi¥ine g&re, "bilin-
digi gibi sendikalarin bagta gelen vazifeleri
iggilerin menfaatlerinin miimkin oldudu kadar
miessir bir gsekilde korunmasidir, Unutulmama-
lidir ki, kapitalin temsilcileri, uyugmazlik
ve dzellikle toplu olarak igten g¢ikarma halle-
rinde tamamiyle ekonomik miildhazalardan hare-
ket etmekte, bu arada din ve mezhep farklarina
ve tiirlil diinya ¢gdriuglerine itibar edilmemekte-
dir",

iste bdyle bir durum karsisinda, bugiin
tliirld istikdmetlere gére kurulmus bulunan sen-
dikalar ve sendikal tesekkiiller arasinda dos-
tdne miinasebetler teessiis etmede baslamistair.
Gergekten omuz omuza galisma zarureti, hristi-
yan-sosyal ydne gdre kurulmus bulunan isgile-
rin diinya konfederasycnunu (Weltverband der
Arbeitnehmer)} son zamanlarda tesekklil etmis o-
lan "Avrupa Sendikalar Konfederasyonu®”na (Der
europfdische Geverkschaftsbund} katilma gayret-
lerine sevketmis bulunmaktadir. Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu bu birlesmeyi gergekten
istemekte ve vakin bir gelecekte tirlii istiki-
" metlerde kurulu biitiin sendikal organizasycnla-
rin mill¥ seviyede birlesmelerini de arzula-
maktadir.

Diger taraftan Isvigre Sendikalar Konfe-
derasyonu da ayni fikirdedir. Gergi béyle biwx
birlesme hususunda bazi gugluklerln mevoub-ol=
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duju bilinmekte ise de, suna inanilmaktadir ki,

milly seviyede tiirlii y6nlerde kurulu sendika-
larin kendi aralarinda miicadele etmeleri devri

artik gerilerde kalmigtar.

Gergekte ve tatbikatta c¢esitli yé&nlere
gére kurulmus bulunan Isvigre sendikalari ara-
- sinda dostane ve iyi milnasebetler esasen h8kim
‘bulunmaktadir. Tecriibeler g&stermistir ki,
sendikalar bakimindan pazarlik tarafi sifatiy-
la kismen miisterek, kismen miinferit olarak mii-
tegebbisler karsisina ¢ikilmaktadir. Bununla
beraber bu g¢esitli sendikalara h8kim olan gd-
riistin, halen mevcut ayriliklara ragmen, bir-
‘birlerine saygl gbstermek olmasina ' raymen,
birlikte hareket etmenin hepsinin de menfaati
icabi1 oldujudur.

Bu itibarla birbisrlerine karsi mazideki
deger hiikkiimleri =zamanla yok olacaktir. Cinki
villar ilerledik¢e yeni problemler dojmaktadair.
Bundan dolayi meseld kararlara katilma proble-
mi bakimindan Isvigre'de mevcut ii¢ sendikal
istikamet, vyani Isvigre sendikalari konfede-
rasyonu, hristiyan-millf¥ sendikalar konfede-
rasyonu, nihayet protestan isgilerin Isvigre
Sendikalar KXonfederasyonu arasinda migterek
hareket edilmesi kararlastirilmis ve bu husus-
‘ta bir plebisite bas vurulmasi ig¢in 160.000
imza toplanmistir. BOyle bir davranis yakin
bir gelecekte tek ve gliglii bir sendikal hare-
ketin dojabilmesi ig¢in birlikte galismaya doj-
ru kuvvetli bir adim teskil etmektedir.

Bu hususta dikkate deger diger yeni bir
misali, Ortak Pazar'in Kkurulmasindan ve gli¢-
lenmesinden sonra, ftalya‘'daki ii¢ sendikal is-
tik8metin birlesme gayretleri teskil etmekte-
dir. :

Nitekim Avusturya ve Federal Almanya gi-
bi komsu iilkelerde II. Cihan Savasil sonrasinda
bu yol tercih edilmistir.
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Gergekten 1933 yillarina kadar Almanya®-
da belli basli ve birbirleriyle siddetli reka-
" bet halinde li¢ sendikal istikamet mevcut iken,
II. Cihan Savasi sonrasinda bdyle bir parza-
lanmanin biylik zararlar dojurdujunu anlayan
sendika 1liderleri, “tek sendika" prensibini
gergeklestirmek istemisler ve bunda da tama-
miyle basariya ulasmiglardir.

Filhakika gerek millY, gerek milletlera-
rasi seviyede tek sendika kurulusunu gergek-
- lestirme, Moskova'ya bagli ihtildlci komilinist
sendikalar konfederasyonu hari¢ olmak lizere,
bu yoldan isgilerin tim menfaatlarinin g¢ok da-
ha miikemmel sekilde korunmasina yol agacaktair.

Diger taraftan hig defilse millf seviye~
deki sendikal tesekkiiller arasinda birlesmeyi
zaruri kilan dijer bir faktdr son on, onbes
y1l zarfinda Bati lilkelerinde ve Birlesik Ame-
rika Devletlerinde faal nilifusun meslekteki
mevkie g&re bdélisliminde, licretliler siitGinunda
gdriilen nisbf artislara rajmen, licretliler a-
rasinda organize olanlarin oranlarinda bir
durgunlugun, hatta bir gerilemenin miisahade e~
dilmis olmasidir. Aslinda bir lilkede genel o-
larak licretliler arasinda sendikalasma temayii-
liinii miisbet ve menfi y&nlerde tayin eden bir-
gok faktdrler olduju mallimdur, Bunlarin belli
baglilari lcret karsiliji galisan niifusun yas
ve cinsiyet gruplari olarak durumu ile, bu nii~
fusun kamu ve &zel sektdre gdre boélintsidir,
Bunlarin disinda ¢ok mithim dijer faktérler,
bahis konusu niifus iginde mavi ve beyaz yaka-
lilarin isgal ettikleri nisbetlerle, hizmetler
sektdriinde galisanlarin devamli sgekilde art-
makta bulunmasidir. :

Bu arada Amerika Birlesik Devletlerinde
istihdamin dejisen kompozisyonu sendikacilik
hareketleri ile ilgili olarak birgok organi-
zasyon problemi yaratmistir. Yillar boyunca
istihdam istatistikleri mavi yakali isgilerin
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oranlarinda azalma, beyaz yakalilarinkinde ise
artma oldujunu géstermektedir.,

Beyaz Yakali Mavi Yakali Hizmetler

Yillar 2 % 2
1900 28 ' . 58 14
1910 31 55 14
1920 34 55 11
1930 .37 50 13
1940 38 48 14
1950 41 47 . 12
1960 _ 46 40 14
1970 (Projek~ 48 39 : 13
siyon) ‘

Istihdam ve sendika iiyelijinde seneler
gegtikge meydana gelen dejisimler sdyle cere-
yan etmigtir: Sendika lyeliji biitiin tarim di-
sinda c¢alisanlarin yiizdesi olarak 1930'lardan
1940 baglarina kadar % 12%den % 36'ya yiksel-
migtir. Toplam sendika {iyeligi 1930°'da 3,4
milyon iken, 1945'de 14.3 milyona yiikselerek,
10.9 milyonluk bir artis kaydetmistir.

1945'den itibaren ise organize is¢i o-
ranlarinda . bir azalma baslamigtir. 1940'in
sonlarinda azalma olmus, 1950flerde hafif bir
artis kaydedilmig, 1955'de ise yeniden bir di-
slis g&rilmigtir. Filhakika oran 1945'de % 36
iken, 1960'da % 32'ye diigsmiigtiir. Mutlak rakam-—
lar ise, 1945'den beri sendika iiye sayilarinin
arttijini wve 1960°'da 17 milyona ulastigini
gbstermektedir. Fakat bu artis toplam istihdam
artisindan yavas olduju ig¢in, sendikalardaki
iggilerin oranlarinda dismeler gérilmektedir.

~ Asafjida istihdamdaki artisla, sendika -
ye sayilarinin artisi devreler itibariyle gfs-
terilmistir: -
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Istihdamdaki Sendikalardaki

Devreler Bliyiime - Bliylme

1930-1945 ©10.9 Milyon 10.9 Milyon

1945-1950 4.7 " 0

1950-1955 : 5.4 " 2.5 "

1955=1960 2.8 " 4 "
2.9 2,9

1945-1960 Toplam 1

Netice itibarile 10 milyon organize ol-
mayan artis kaydedilmistir(4).

Filhakika halen Wall-Street-Journal'in
bildirdigine gbére(5), Amerikan igg¢ilerinin sa-
dece % 22'si organize durumdadir. Bu oran bir-
¢ok sanayi lilkelerinde organize iggi oranlari-
nin altinda yer almakta ve yillar ilerledikge
de gerilemektedir. Bununla beraber Bati Avru-
pa'nin gelismis sanayi cemiyetlerinde de biitiin
gayretlere raymen sendikalil isg¢i oranlarim
arttirmak imk&ni hasil olamamaktadir. Organize
is¢i oraninin en yiikksek oldugu iilkeler arasin-
da % 45 ile Isveg, % 40 ile Ingiltere, % 35 i-
le Ttalya bulunmakta olup, bunlari % 27 ile
Hollanda, % 26 ile Federal Almanya, nihayet
% 16 ile Fransa takip etmekte ve en diisiik se-
viyeyi aslinda bu ililke teskil etmektedir. Buna
"karsi II. Cihan Savasi sonrasinda Japon Isgi
Sendikaciligi (6} hareketinde g&ze batan bir
gelisme meydana gelmigtir., 1969°'da biitiin sen-
dika {iyelerinin sayisi 11.2 milyona ulasmas,

(4) Bk.The American Federationist, Washington,
December 1961

(5) Bk.ILO Review,Vol. 103, No. 3, March 1971,
(6) Bk. Taishiro Shirai; Prices and Wages in

Japan, towards an anti-inflationary poli-
cy. ILO Review, March 1971.
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sendikalasmis isgilerin, Yani organize iggile-
rin istihdamdaki toplam isgilere nisbeti
% 35.2'ye varmistair.

Hiildsa &yle g&riilmektedir ki, sanayide
teknolojik gelisme hizlandikga, licretliler
blinyesinde beyaz yakalilarin crani artmakta,
bu da sendikalasma nisbetlerini diisiirmektedir.
- Ayrica faal niifus iginde yaslilarin artmasi,
ve hizmet sektdriinde g¢aliganlarin sayica ka-
barmasi sendika dinamizmine menfi y®nde tesir
icra etmektedir., Bunlarin yaninda daha bircok
sebep ve 8miller Bati Ulkelerinde organize is-
¢i sayilarinda bir stagnasyona, hatta bir ge-
rilemeye zemin hazirlamaktadir,

Bu milnasebetle tarih? bakimdan sendika-
larin pargalanmasi ve buna bafli olarak daya-
nisma aidati hakkinda birkag¢ s&z s8ylemek ye-
rinde olacaktir(7). Bati Avrupa iilkelerinde,
tahsisen Isvigre'de kollektif is hukukunun bii-
ylik &6lglide gelismis olmasina ragmen, son on.
y1l zarfinda bir problem, arzettiyi biiyiik e-
hemmiyetine rajmen c¢&ziilmeden kalmistir. Bun-
dan dolay1i meselenin giliniimiiziin sartlarina uy-
gun diisecek sekilde bir g¢8ziime kavusturulmasi
gerekmektedir,

Aslinda bu miihim " mesele sudur: Bir kol-
lektif akit yapmis bulunan meslek tesekkiilleri
(isgi sendikalari ve igveren organizasyonlari)
organize olmayan meslek mensuplarinin, yani
tesekkiil disinda kalmis bulunan isgilerin, cga-

(7) Bu hususta gayet isabetli g8riisleri ihtiva
eden bir yazi Isvigre 1Isgi Sendikalar:
Konfederasyonunun nesir organinda yayim-
lanmistir, Bk. Bernardo Zanethi; Gewerk-
schaftfreiheit und obligatorische Beitr§i-
ge der nicht organisierten Arbeitnehmer;
Gewerkschaftliche Rundschau, Bern, Juli/
August 1973. :
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lisma milnasebetlerinin kollektif yoldan tanzi-
ninden dojan ortak masraflara bir aidat &deme
yoluyla istirak ettirilmeleri hususunda, bun-
lara bir mesuliyet yiikleme bakimindan hukuki,

imk3nlara sahip midirler? ve bu takdirde orga—
nize olmayan isgilere tahmil edilecek nakdi
fedakarllqln miktari ne olab111r°

Burada bahis konusu ettifimiz problem
gergekten ¢ok mithimdir, ' Zira ayni problem bir
taraftan sahis hiirriyetlerine miiteallik anaya-
sa hiikkimleriyle al&kali, diger taraftan prob-
lemin ¢dézillmesi, galisma miinasebetlerinin kol-
lektif yoldan tanzimi sahasinda meslekI tesek-—
kiillerin milessiriyeti ile dogrudan dogruya il-
gili bulunmaktadir.

Ote taraftan ortaya atilan mesele sadece
kollektif aktin hukuki bakimdan tanzimiyle gok
si1ki bir miinasebet iginde bulunmakla kalmamak-
ta, aksine herseyden &nce meslek tesekkiilleri-
nin kurulus ve faaliyetleri ile ilgili ana hu-
kuk normlari ile de dojrudan dofruya miinasebet
iginde bulunmaktadir. Bu vasfi ile ve bu se-"
bepten dolayi mesele netice itibariyle dernek
kurma hakkindaki modern anayasalaran hilk imle-
rine kadar geri gltmektedlr.

, Bu ilk miildhazalardan ¢ikan netice, or-
taya atilan bu meseleye verllebilecek cevap,
problemin biitiin miisahhas ve hukuki nmiinasebet-
ler gergevesinde ele alinmasi ve altta yatan
siyasi fikirler fonksiyonu iginde miitalaa e~ -
dilmesidir.

- Cemiyet (Sendika) Kurma Hiirriyetinin Hu-
kuk® Tanziminin Tarihi Gelismesi

Halihazirda meslek kuruluslarinin mevcu-
diyetleri ve tesirleri son derece normal bir
durum olarak miitalaa ve miildhaza edilmektedir.
Hususiyetle isveren organizasyonlari ve isgi,:
organizasyonlari birer sosyal taraf .olarak ta-
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nlnmlsla;dlr. Bir taraftan iggi tesekkiilleri,
yanl sendikalar is¢ilerin kollektif menfaatle-—
rinin devlete ve cemiyete karsi mesru temsil-
. cileri oclarak tereddiitsliz kabul edilmekte, di-
er taraftan ayni husus isveren kuruluslara
hakkinda da cari bulunmaktadir,

Filhakika sendikalarin ve isveren tesek-
kiillerinin serbest bir tarzda kurulmalari ve
bunlarin tam bir hilirriyet havasi ig¢inde kendi
lyelerinin meslek menfaatlarini korumalari hu-
susundaki faaliyetleri, hatta bazi kritik du-
rumlarda is miicadelelerine bagvurmalari demok-
ratik Ulkelerin buglinkii hukuk anlayisina tama-
miyle intibak etmektedir.

Aslinda ig¢i sendikalarinin faallyetle—
ri, sosyal hasiladan belirli ve dlgllli bir pay
alabilmeleri maksadiyla ¢aligsan sinifin galig-
ma ve hayat sartlarini isl&hina matif bulun-
maktadir.

Tam bir hilrriyet iginde ve kendi mesuli-
yetleri g¢ergevesi dahilinde yapilan kollektif
tanzimlerin hedefi, kelimenin en genig mand-
siyle g¢alisma munasebetlerinden dogan bitlin,
meseleleri en simulli gsekilde tanzim etmek ve
hukuk® bakimdan kusursuz ve me$ru vasitalarla
bunlarin gerek tesekkiilin mensuplari, gerek
organize bulunmayan iggiler, yani biitin bir
meslek ve sanat subesi hakkinda tatbikini te-
min etmektir. gallsma minasebetlerinin kollek-—
tif yoldan tanziminin ancak bu gekilde anlasi-
lip gergeklestirilmesi sartiyla, bu rejim ge-
nel menfaat bakimindan kabule mazhar ve ayrica
arzuya sayan olur ve kollektif akit nizami yi-
ne ancak bu suretle sihhatli, gergek ve otonom
bir meslek statlisi mahiyetini kazanir. Aslinda
bu 8yle bir statilidiir ki, ancak sulh ve nizam
gergevesi iginde ferdf hiirriyet ve mesuliyet-
leri emniyet altina alabilir, Ayrica ayni di-
zen sosyal adaletin gergeklesmesi hususunda da
bllylik 8l¢lide miessir olur. Gergekte mesele u-
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zun bir vade iginde miitalaa edildigi takdirde,
devletin ¢alisma hayatinin bilitin teferruatina
ve emek pivasasinin igleyisine bilirckratik me-
kanizmanin biitlin glici ile miidahale etmesi de
ancak bu sekilde &nlenebilir, Devletin bdyle
bir midahalesi, bilindigi {zere hem g¢ok mas-
rafli oldufu, hem styledigimiz gibi son derece
blirokratik bir mekanizmaya dayandigi igin, gili-
nimiziin sanayi cemiyetlerinde umumiyetle arzu-—
lanmamaktadir. Ayrica bu kabil miidahaleler
ferd? hiirriyetleri kismasi ve sahsi mesuliyet
hislerini zedelemesi bakimindan da bazi tehli-
kelere yol agabilmektedir. )

Filhakika ¢alisma miinasebetlerinin oto-
nom sekilde tanzimi suretiyle sosyal taraflar,
kdkleri aslinda toplum menfaatlari iginde bu-
lunan bir fonksiyon deruhte etmis olurlar. Ha-
kikatte bu 6yle bir fonksiyondur ki, devletle
fert arasinda bir ara organ vasfli tasimakta ve
her iki tarafi da ihmal etmemektedir. Bu fonk-
siyon geregi gik. yilrilitlilemedigi takdirde,
tanzim fonksiyonu tamamiyle baska sekiller al-
tinda bizzat devlet tarafindan deruhte edil-
mekte ve netice itibariyle devlet birgok emir-
ler ve vyasaklar, kontrol talimati, idari ve
cezai tedbirler nihayet girift ve siimulli mev-
zuat isdarai suretiyle galisma miinasebetleri i-
le ilgili genis bir mildahale mekanizmasi kurup
isletmektedir. Bununla beraber tecribelerin
gbsterdigine gbre, devletin calisma miinasebet-
lerine ve emek piyasasina miidahalesi, sosyal
taraflarin otonom tanzim mekanizmasina nazaran
daha az miilessir bulunmaktadir. Ayrica devletin
her galisma miinasebetini, bu arada licret mese-
lesini tanzim mesuliyetini lizerine alip alami-
yacaglr da, serbest  tesebblis esasina dayanan
bir iktisad hizaml i¢inde yasandigi ve yasan-
mak istenildigi middetge, lizerinde durulmagi
gerekli mithim bir meseledir. Bu meselenin tan-
zimi daha ¢ok kollektif akit dizeninin merkez?®
ehemmiyette bir konusunu teskil etmektedir,
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Gergekte bugliniin demokratik sanayi cemi-
yetlerinde sosyal tanzim anlayisi Smme gliclin{i—
niin, sosyal taraflarin galisma minasebetlerini
otonom yoldan bizzat g¢dzmeleri hususundaki
gayretlerini alabildigine tesvik ve himaye et-
mesinin, devletin normal bir vazifesi oldufju’
merkezindedir. Bu gorilisten hareket edilerek ve
buna siki bir sekilde bagli olarak, sosyal ta-
raflarin galisma milnasebetlerini, vyani miinfe-
rit isyerlerinde ve kollarinda toplu is sbdz-
lesmelerinin yapllmasi ve ylirlitlilmesi maksa-
diyle katlandiklari maddi ve gayrimaddi zahmet
ve kiilfetlere, organize olmayan isgilerin ai-
dat ddemek suretiyle cebrf yoldan istirak et-
tirilmeleri meselesi ortaya ¢ikmaktadir,

Filhakika cemiyet kurma, dernek hilirriye-
ti ve hususiyle sendika hiirriyeti her zaman ve
her devirde miinakasasiz olarak kabul edilen
hak ve hilirriyetler climlesinden degildir. Bu
-hakkin aslinda micadele yoluyla kazanildigi,
bu micadelenin dnce devlete, sonra calisma mii-
nasebetlerinin hasim tarafi olarak kabul edi-
len isverenlere, nihayet nekadar garip g&ri-
niirse gdriinsiin, bizzat diger sendikalara karsi
yliriitiildigli malmdur, Sonuncu husus, takdir e-
dilecefyi gibi fertlerin, yani miinferit isgile-
rin sendika segme yahut higbir sendikaya gir-
meme hiirriyetleriyle ilgili bulunmaktadir. '

Su hale g8re, sendika hirriyetinin tama-
niyle tanindigi tarihe kadar g gelisme devre=~
si bahis konusu olabilmektedir.

: Gergekten organizasyonlar viicude getirme
hususunda igsgiler, ilk miicadelelerini Fransiz
ihtil8linden 8nce mutlakiyet idarelerine karsi
yiriitmislerdir. Bilindigi gibi, bu tarihlerde
sendikacilik hareketleri, ‘yani isgilerin sen-
dikalarin gatisi altinda birlesmeleri, devlet
nizami ig¢in tehlikeli koalisyonlar olarak mii-
talaa edilmekteydi. Ayrica Fransiz Ihtil&8lini
takip eden devrede de, liberal devlet nizami
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iginde meslek tesekkiillerinin ferdf hiirriyet—
-leri tahdit edici tesirleri olduju kanaatza
yaygin bulunmaktaydi.

Sendika hiirriyeti etrafinda yapilan bu
birinci miicadele safhasinin kapanmasindan son-—
ra, isgiler bu hiirriyetin tatbikatindaki zor-
luklari ortadan kaldirmak ve bu hiirriyeti fii-
len gergeklestirmek hususunda diger bazi en-
gellerle karsilasmislardir. Bu engeller esas
itibariyle isverenler tarafindan ihdas edilmis
bulunmaktaydi. Hakikatte isverenler, c¢alistir-
diklari isgilerin sendikalar dahilinde organi-
ze olmalarina Kkarsi siddetli bir mukavemet
gbstermekte ve sendikalari, isgilerin ve neti-
ce itibariyle toplu is sdzlesmelerinin akdinde
birer sosyal taraf olarak tanimamaktaydilar.
Bu itibarla bu engelin de ortadan kaldirilmasi
gerekmekteydi.

Isverenlerin mukavemetlerinin arkasinda,
aslinda siyasi bir dislince yatmakta ve ilk si-
rada bu mukavemet o devrin sendikalarinin si-
nif miicadelesi esasina dayanan ihtildlci ideo-
lojilerinin prensip itibariyle reddi fikrinden
dogmaktaydi. Siyasi mahiyetteki bu fikirler hi~-
ristiyan (katolik) sendikalarin bir reaksiyon
olarak konsolide bir duruma gelmesini izah et-
tigi gibi, keza protestan sendikalarin ve buna
bagli olarak da birgok Bati {ilkesinde sendika
pliralizminin dogjup yerlesmesini de izaha ya-
.ramaktadir. '

Aslinda isgi-igsveren gruplari arasinda
bazi hallerde ¢ok sert sekillerde tezahiir eden
el ve isbirligi politikasi, daima dogjrudan
dogruya ve ag¢ik bir tarzda cereyan etmistir.
Bu politika sadece, meseld 1937 tarihinden be-
ri meriyette olan "isvigre Makina ve Metal Sar
nayiini Kavrigan Sulh Anlagmasl” denilen akdin
dogmasina yol agmakla kalmamis, ayrica ve ayni
zamanda blitlin iskollarinda kollektif akitler-
den {toplu is s&zlesmelerinden) mirekkep ¢ok
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sik bir agin meydana gelmesi lizerinde de milies-
sir olmustur. Filhakika Bati Ulkelerinde &Ste-
den beri isgiler ve bunlarin tesekkiilleri olan
sendikalar, isverenlerce gittikge artan Slgiide
bir sosyal taraf olarak taninmislar ve bu su-
retle galisma sulhuniin tesis edilebilecegine
inanmislardir. B&yle bir davranis isgi sinifi-
nin sinif miicadelesi hakkindaki siyasi gdriis
- ve davranislari lizerinde t&dil edici, gevseti-
ci, yumusatici bir tesir icra etmigs ve bunlari
6zel sektdr ve bunlarin tesekkiilleri ile el ve
isbirligi yapmiya sevketmistir. Iste bu suret-
le kollektif akit rejimi devri baslamis ve bu
rejim sayesinde galisma miinasebetlerinin elve-
risli sekilde tanzimine imk&n olacadi anlayisi
yerlesmistir,

Gergekte halen genis ve $&mil bir sendi-
ka ve dernek Thiirriyeti etrafindaki liglincli mii-
cadele safhasi ig¢inde bulunulmaktadir. Bunun
m@nasi, tahammiilsiizllik ve miisamahasizlik ruhu-
nu bertaraf etmek hususundaki gayret ve teseb-
blislerdir. Bilindigi gibi tahammiilsilizliik teza-
hiirleri ile, sendika pliralizminin mevcut ol-
dugu su veya bu cemiyette gok hallerde daima
karsilasilmaktadir. Umumiyetle niumetrik gilici
fazla olan sendikalar, muayyen hallerde ve du-
rumlarda azinlik sendikalarina karsi tahammiil-
slizliik gdstermektedirler. Bunlarin fikir ve
kanaatlarina gdre,; miinferit: isletmelerde ve
meslek kollarinda 8yle bir monopol durumuna u-
lasilmali ki, netice itibariyle gliniin birinde
tek sendika limidi tahakkuk edebilsin!

Diger taraftan yine sendikalarain, bu de-
fa her tilirli meslek organizasyonlari disinda
bulunan iggilere karsi sik sik gdriilen miisama-
hasizliklarini da onlemek zarureti vardir, Bi-
lindigi gibi, sendikalar tirli yollardan orga-
'nizZe olmamis bu meslekdaslarini sendikalara
girmeye zorlamaktadirlar. Bu maksatla birgok
tazyik vasitalarina basvurulmakta ve bu arada
organizasyonlara dahil olmayan isgilerin is-—
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verlerinden tasfiye edilmesi gibi sert metod-
lar dahi kullanilmaktadir. Ayni vasitalar be-
lirli bir dlinya gbrisline sahip iscileri kav-
riyan sendikal tesekkiillere karsi da kullanil-
maktadir. Bu suretle, isgilerin {(iliyelerin) bu
kabil sendikalari terkederek, kendi tesekkil-
lerine girmeleri maksadi gldiilmekte, netice i-
‘tibariyle sadece ferd® sendika hilirriyeti zede-
lenmis olmamakta, bunun disinda dolayisiyla
muayyen sendikalar da hedef alinmis bulunmak-
tadir. Filhakika bdyle bir tatbikatin koalis-
yon hiirriyeti bakimindan ¢ok adir bir suisti-
mal teskil ettigini tesbit mimkiin olmakta ve
sonunda bir taraftan negatif sendika hiirriye-
tine tecaviliz edilirken, diger taraftan ayri
diinya gbrisline sahip sendikalarin varolma ve
vasamakta devam etme durumlaril da tehdit olun-
maktadir. :

Cok sikilr ki son zamanlarda, demckratik
Ulkelerde meslek tesekkiillerinin ayri istika-
metlere ve diinya g6rlislerine sahip haysiyetli
bir sendika pliralizmi gergevesi iginde bera-
berce vyasadiklarini ve daha iyi mlnasebetler
iginde bulunduklarini g&steren hadiselere ve
vakalara rastlanmaktadair.

Gergekten meseld Isvigre'de 1971 yilinda
. bir taraftan serbest-Hilr sendikalarin gati te-
sekkiilleri (Isvigre Sendikalar Konfederasyonu)
ve diger taraftan hristiyan (katolik} ve pro-
testan sendikalar kararlara katilma hususunda
hukukT-kanun® zeminin hazirlanmasi bakimindan
igsbirligi yapmislardir. B&yle bir konu hakkin-
da bSyle milgsterek bir tesebbiis hig degilse fii-
len ayri istik&metlerdeki sendikalarin birbir-.
‘lerini tanidiklarini, yani sendika pliralizmi-
ni kabul ettiklerini g&stermekte ve bundan do-
layi da ¢esitli sendika istik@metleri arasinda
el ve isbirligine yol agilmaktadir, Bu durumun
ilkede sosyal sulhil pekle$t1receg1ne hi¢ siiphe
yoktur.
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Devlete karsi sendika hﬁrriyetine gelin-
ce, minferit is¢giler bakimindan isg¢i tesekkiil-
leri (sendlkalar) kurmak, bunlara tam bir hiir-
riyet rejimi iginde glrmek glrecegl tegsekkiili
serbest¢ge segmek ve burada iliye olarak kalmak
ve galismak (pozitif sendika hiirriyeti) yahut
tersine bir sendikal tesgekkiilden uzak kalmak,
yahut béyle bir tesekkiilden gikmak (negatif
sendika hiirriyeti) dir. Bu hususta hig¢ bir hal
ve sart altinda asl8 resmi mercilerin bir zor-
lamasi olmamalidir. Ayni husus sliphesiz igve-
renler ig¢gin de bahis konusudur.

Sendikalarin hiirriyeti aslinda, miinferit
iggilerin dernek kurma hiirriyetlerinin bir,
fonksiyonudur. Binaenaleyh devlet, sendikalari
kontrol altinda tutmak, bunlara muayyen bir
program dikte etmek veya bir programi icradan
menetmek yahut sendikalari kapatmak hakkina
sahip degildir. Devlet ancak tipki diger kuru-
luglar igin yaptigi glbl, bazi sinirlar gize-
bilir,

Bu hudutlar yalniz ve sadece 8&8mme niza-
minin muhafazasi wve 8mme menfaat:i bakimindan
‘bahis konusudur. Nitekim baz1i anayasalar bu
kabil sinirlayici hiikiimlere yer vermiglerdir.
Buna g8re ancak hukuka aykiri ve devletin var-
li1gini tehdit eden gayeler giiden ve vasitalara
bagsvuran tesekkiiller gayri mesrudur, Yine
bundan dolayidir ki, devlet memurlarinin dev-
let igin tehlikeli olan ve grev tasavvuru bu-
lunan veya bdyle bir vasitayi kullanan tesek-
kiillere girmeleri yasaktir, Burada bahis konu-
su olan normal bir devlet cihazinin yolunda
islemesidir.

Diger taraftan bir hakkin agikga suisti-
mal edilmesi hukuk® himayeye mazhar olamaz. Bu
itibarla sendika-dernek hiirriyetini zedeleyen
her tasarrufun h8kim tarafindan iptal edilmesi
gerekir, Bu tedbirler ekseriya organize olma-
mig bir iggiyi sendikaya girmeye zorlamaya,
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yahut baska bir dilinya goriisiine sahip ve salik
bir sendikanin iiyesini bu sendikadan uzaklas-
maya ve kendi sendikasina girmeye mecbur tut-
mak gibi istik8metlerde tecelli etmektedir. Bu
yoldaki tedbirler, Bati ililkelerinde umumiyetle
isverene karsi boykot yapmak suretiyle onu;
is¢i sendikaya girmeyi reddettigi miiddetge ba- -
his konusu is¢inin hizmet akdine son vermege
zorlamak seklinde tezahiir etmektedir. Isvicgre
Federal Mahkemesi bu kabil hadiselerin hukuka
aykirilijini karara bajglamistir. Keza ayni
mahkeme "closed shop"u da hukuka aykiri say-
mistir. Cilnkii bilitin bunlar organize olmam:is
bulunan miinferit isgileri sendikaya girmeye
mecbur etmek gibi bir netice dojurmaktadir.
Keza Federal Mahkeme 8kit taraflarca akdedilen
toplu is s&zlesmesine ve dijer anlasmalara da-
~yanmak suretiyle, isgileri ve isverenleri akdi
yapan tesekkiillere girmege zorlayan hiikiimlerin
batil oldujuna ve hukuka aykirilijina hiikmet-
mistir. Bu hale gdre, iscgilerin ve isverenle-
rin dojrudan dojruya veya dolayisiyla akdi ya-
pan tesekkiillere girmelerini zorlayic:i sendika
mevzuati veya toplu sdzlesme hiikiimleri gegerli
- degildir.

- Toplu 1Is stzlesmesine Katilma:
Organize Olmayan Iscilerin Aidat:

Is¢ci ve isverenler kollektif akitten ya-
rarlanabilmek ig¢in, akdi yapan tesekkiillere
girmeye zorlayici akdf hiiklinlerden ayri ve
farkli = olarak, isgileri ve isverenleri toplu
is sozlesmelerinden faydalanmaja zorlayici an-
lasmalar aslinda dernek ve sendika hiirriyetini
zedeleyici tel8kki edilmemektedir. Bu itibarla
bu kabil anlasmalar umumiyetle yasaklanmis de-
gildir. Kaide olarak bir kollektif akdin ta-
raflari arasindaki bu kabil s®zlesmeler, akde
katilmis olan isverenleri ancak, ya 8kit sen-
dikasinin iiyesi olan yahut ferdf olarak bahis
konusu toplu s&zlesmeye katilmis bulunan isgi-
leri istihdam edecekleri hakkinda hiikiimleri
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ihtiva etmektedirler. Aksine bahis konusu
igsgiler ancak ve ancak akdi yapan isveren
tesekkiillinin Uyesi bulunan @ isverenlerin ya-

hut béyle bir akde katilmis olan isveren ve-
ya isverenlerin isyerlerinde is alabilirler.

Umumiyetle ve ekseri hallerde toplu is
sbzlesmesinde ferdl sekilde katilmalar, bir a-
idat Sdemek (dayanisma aidati) gibi bir miikel~
lefiyetle birlikte yiirlimekte ve vyilriitlilmekte-
dir. .

Aslinda burada bahis konusu olan "akde
sadakat" 'prensibidir. Bu kabil tedbirler Is-
vigre Federal Mahkemesi g&rlisline gdre de tama-
miyle kabili tecvizdir. Ayni mahkemenin kanaa-
tine gbre, bir tesekkiile girmeye zorlamakla,
bir toplu is sdzlesmesine katilmaya zorlamak
birbirinden tamamiyle ayri iki hadise ve key-—
fiyettir. Ve bundan dolayi bu hallerin ayra
ayri deferlendirilmesi gerekir. Federal Mahke-
menin bu yoldaki gdriis ve teldkkisine uygun o-
larak, Federal kanun vazii da, sadece minferit
iggiler ve 1igverenler igin bir toplu is sbz-
lesmesine katilma imk&nini hazirlamakla iktifa
etmemis, bunun disinda katilma hususunda be-~
lirli hudut ve 6lglilere riayet edilmek sure-
tiyle, .~ al8kalilarin taraflarca zorlanmalarina
da cevaz vermistir. Kanun hiiklmlerine gbdre, &-
kid taraflar toplu is stzlesmesine katilmaya
teferruatli sekilde tanzim edebilirler. Katil-
ma hususunda 1ileri = siiriilen &8l¢ilisliz ve gayri
kabili tecviz sartlar ve bu arada makfiil hadle-
ri asan aidat 6demekle 1ilgili hiikilimler, h&kim
tarafindan batil addedilir veya kabili kabul
bir 81¢ii ve miktara indirilebilir. Bununla be-— -
raber tek bir dkit tarafin lehine olmak lizere
aidat tesbit eden anlasma ve sdzlesmeler tec-
viz edilemez.

Bu kabil tahditlerin mand ve - maksad:x,
kendiliginden anlasilacayi lzere, toplu is
sbzlesmesine katilma mecburiyetinin netice i-
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tibariyle taraf tesekkiillerden birine girmege
zorlama seklinde dejenere edilmesini dnlemek-
tir. Bu itibarla katilmanin normal &lg¢lilerin
disinda birtakim sartlara bajlanmasi ve tahsi-
sen dlcglisiiz sekilde yliksek dayanigsma aidati
tesbiti, miinferit iggi ve igverenleri aslinda
taraf tesekkllllere girmeye zorlayici bir mahi-
vyet tasimaktadir. Bundan dolayidir ki kanun .
koyucu, h8kime kabili kabul bir 8l¢ii tahdit ve
tesbiti yetkisini vermistir. Bu milnasebetle mii-

him olan bir noktaya isaret edelim ki, kanun
koyucu akde katilma mecburiyeti prensipi ile
birlikte, belirli bir aidat &deme milkellefiye-
tini de kaide olarak kabul etmis bulunmaktadir,

Bundan anlasilacagi lizere, sosyal taraf-
lar miistereken, organize olmamis bulunanlari
toplu s&zlesmeye katilmaya icbar etmek ve ne-
tice itibariyle bunlara nisfet dairesinde ai-
dat 6detmek hakkina sahiptirler. Ancak bu ara-
da bir mesele acgikta kalmis ve dolayisiyle
halledilmemis  bulunmaktadir. Esasen bu husus
kanunda da ele alinmis degildir. Filhakika ve-
rilecek dayanisma aidatinin &l¢l ve nisbeti
nedir? Bu hususta kanun koyucu herseyden evvel
dayanisma aidatinin, katilanlarai fiilen sendi-
kaya girmeye zorlayacak  derece ve. nisbette
yliksek olmamasina bilhassa dikkat etmistir,
Zira bdyle bir dayanisma aidati, sendika ilye-
sinin mutad aidatina miisavi, hatta ondan da
yliksek clabilir. C(Cilinkii dayanisma aidatinin bu
sekilde yliksek tutulmus clmasi, organize olma-
van iscileri, sadece : toplu s&zlesgme hilkimle-
rinden faydalanmakla yetinmek yerine, tesekkii-
-le girmeye sevk edebilir ki, bu da bir suisti-
mal kapisi agabilir. Ancak fikrf seviyesi ylk-
sek ve olgun iggiler  (ve bittabi isverenler),
bir tesekklile " mensubiyetle, bir toplu is s&z-
lesmesine katilma arasindaki esas ve prensibe
miiteallik farki  idrak edecek durumdadirlar ve
bu bakimdan dayanisma aidati bu kabil kimseler
nezdinde bir mangd ifade etmeyebilir., Zira bi-
rinci halde bir tesekkiiliih temsil ettizgi diinya
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gbrislinii ve takip ettigi pOlltlkayl paylasmak

bahis konusudur. Ikinci halde ise, bu mesele-
nin bir deferi yoktur, vyani sadece meslekteki
calisma minasebetlerinin kollektif yoldan tan-
zimi hususunda ihtiyar edilen masraflara, bdy-
le bir tanzimden organize olmayanlar da fayda-
lanacaklari ig¢in, malf bakimdan katilma s&z
konusudur. Bu dayanisma aidati meslegin ve
meslek mensuplarinin ortak menfaatlara igin
sarf 've bu arada meseld meslekiI vyetistirme,
. sosyal eserler ve tesisler meydana getirme ve-
saire gibi hususlara tahsis olunmakla beraber
ancak ilk sirada bu aidat, liyelerin aidati ile
birlikte, taraf tesekkiillerce toplu s&tzlesme-
lerin tatbikati ve tatbikatin kontrolu igin
vapilan masraflari karsilamak 1g1n kullanila-
caktir.

Ayrica bu aidatin muayyen bir kismi da,
Uyelerin 6dedikleri aidati takviye maksadiyla,
yani tesekkiild aksiyona . elverisli bir halde
tutmaya hasrolunacaktir. Zira ancak malf ba-
kimdan  gligli meslek - tesekklilleri saglam bir
toplu is sdzlesmesi politikasi yiliriitebilirler,
Bununla beraber dayanisma aidati ile iliyelik a-
idati arasinda bir farkin da olmasi gerekir,
Sonuncusunun hissedilir sekilde daha yiiksek
olmasi: icap eder. (iinkii tesekkiillin liyesinin
kendi tesekkiiliinlin diinya g&riistinii ve siyaseti-
ni desteklemek ig¢in mali fedak&rliklara kat-
lanmasi tabiidir. Diger taraftan tesekkiiliin ii-
yesi, liye sifatiyla baska neviden menfaatlara
da sahip bulunmaktadir. Bunlara misil olarak
hukuki istisare, hukukI himaye vesaire gtste-
rilebilir, Tesekkiiliin liyelik aidati ile daya-
nisma aidati arasindaki farkin 2/3 olmasi nor-
maldir. Uye olmayanlar toplu sdzlesmeden, liye-
lerin yaninda, dolayisiyla 1ilk sirada fayda-
landiklari ig¢in, bu dayanisma aidati hakli e-
saslara dayanmakta ve kabili miidafaa bulunmak+~

tadir.

Diger taraftan 8kit tesekkill olmayan di-
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ger kuruluslarin bu bakimdan durumlari ne ola-
caktir? &kit olmayan tesekkiillerin mensubu is-
giler, hem kendi tesekkiillerine ilyelik aidata

8demek, hem mensup clduklari tesekkiiliin taraf
olmadiyi bir toplu is sézlesmesinden faydala-

nabilmek igin dayanisma aidati &deyeceklerdir.

Isvigre kanun koyucusu bu hususta sOyle demek-

tedir: Bir toplu szlesmenin hiikimleri ve §kid
taraflar arasindaki sézlesmeler, sayet bahis

konusu tesekkiillerin bir toplu s&zlesmeye ka-
tilmalari veya ayni mahiyetteki bir akid icra-
s1 yolu agik tutulmadiyi: takdirde, dijer te~-
sekkiillerin iyelerini toplu sbzlesmeye katil-.
maya zorlayici mahiyette ise, bunlar gegersiz-
dir.

, Bu hiikiim aslinda dayanisma aidatina ce-

vaz veren bir hikim olmaktan ¢ok, bdyle bir
hadisede tesekkiillerin fiili koalisyon hiirri-
yetlerini korumaya mat@f bulunmaktadir. Ayni
is ve meslek kolunda kurulu ve birbiriyle re-
kdbet halinde bulunan tesekkiiller arasindaki
bu durum, netice itibariyle sendika pliiraliz-
minden dofmaktadir. Bundan dolayidir ki, yuka-
ridaki hiikmi koalisyon hiirriyeti ile ilgili
saymak gerekir. Bu itibarla toplu is s&dzlesme~
sine ferdl seviyede katilmayi zorlamadan &nce,
al8kalil tesekkiiliin §kid taraf olarak iradf ve
kollektif yoldan katilmasina miisade edecek hii—
kiimlere vyer vermek gerekir. Ancak alf8kali te-
sekkiil katilma imk8nindan faydalanmak isteme-
digi takdirde, &kid olmayan tesekkiillerin iliye-
lerinin dayanisma aidati Odemek suretiyle,
bbyle bir akidden faydalanmalari meselesi or-
taya ¢ikabilir. Bu hususta umumi kanaat béyle
bir aidatin, sayet 8&kid tesekkiillerin iliyelik
aidati, 8kid olmayan tesekkiillerin lyelik ai~-
datindan yiiksek oldufu  takdirde kabili tecviz
oldugju merkezindedir., Her halde her iki aida-
tin (liyelik ve dayanisma aidati) birlikte top-
lami, yani 8kid olmayan tesekkiiliin iiyesinin &6-
demek zorunda oldufju normal iyelik aidati ile,
toplu sdzlesmeden faydalanabilmek ig¢in &demek
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zorunda bulundugju dayanisma aidati toplami,
organize olmayan bir isg¢inin Sdeyecedyi daya-
nisma -aidatini astigi takdirde, kabule sayan-
dir. Zira &kid olmayan sendikanin iiyesi, hem
kendi tesekkiiliince yapilmamis bulunan toplu is
sbzlesmesinden faydalanacak, hem mensup olduju
- tesekkiiliin hizmetlerinden yararlanacaktir. Bu-—
nunla beraber her iki aidatin yekf{inu, 8kid
- sendika {iyesinin 8dedigi aidati asmamak gere-
kir. Zira bu miktari astiga takdirde, bdyle
bir durum isg¢inin mensup olduju sendikadan ay-
rilmasina ve 8kid sendikaya iliye olmak hususun-
- da bir tazyik vasitasi seklini almasina yol a-
¢abilir,

~ Toplu Is S&zlesmelerinin Umuma Tesmili

Organize olmayanlarin, toplu is sdzles-
melerinin stmul ve hududu i¢ine alinmasina,
toplu is sbzlesmesinin umiumen tesmili ile il-
gili hukuk® 8&let ve vasita denilmektedir. Bu
resm® mercilerin bir idar? tasarrufu mahiye-
tindedir.

Isvigre Federal Kanunu 28.9,1956'da top-
lu is sbzlesmelerinin umuma tesmili meselesini
daha yakindan tanzim etmis ve buna gdre sart-
lar tespit olunmustur, Filhakika ilgili toplu
is sbzlesmesi koalisyon hiirriyetini zedeleme-~
- meli ve bilhassa bir tesekkiile katilma veya
bdyle bir tesekkiilden ayrilma hiirriyetini or-
tadan kaldirmamalidir. Ayrica istirak etmemis
isgilere ve isgi tesekkiillerine toplu is sdz-
lesmesine katilma ile ayni haklar ve mikelle-
fiyetler ag¢ik tutulmalidir. Ayn1i sekilde toplu
is stzlesmesine dahil bulunmayan miinferit is-
giler ve isverenlerin §kid tesekkiile girmeleri
veya toplu is sbzlesmesine katilmalari tama-
miyle kendi iradelerine birakilmalidir. DiJer
bir ifade ile, burada - ag¢ik kapi politikasi
prensibi h&kim olmalidir. Hiil&sa organize ol-
mamis is¢iler toplu is sOzlesmesine katilmaya
- mercilerin emriyle asla zorlanmamalidirlar.
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Diger bir ifadeyle, sayet 8kid taraflar
kendi tesekkiillerine girme veya akde katilma,
hususunda miisait davranmadiklari veya O&lglisiiz
sartlar talep ettikleri takdirde, koalisyon
hiirriyeti toplu is stzlesmesinin umuma tesmili
voluyla zedelenmemelidir. Kanunda akidlerin
tatbikini kontrol masraflarina istirak seklin-
de ifade edilen dayanisma aidati dlislik seviyer
de olmali ve adalet icaplarina uymalidir,

Filhakika her zaman bir akdi umuma tes-
mil mimkiin degildir. Meseld firma seviyesinde-
ki akitlarain karakteri béyledir. Umuma tesmil,
bir toplu is sézlesmesinin siim@l sahasini ge-
nisletmek demektir. Bu da hususi hukuka daya-
nan bir akde katilma fiil ve muamelesini orta-
dan kaldirmaz. Aslinda umuma tesmil her =zaman,
yapilacak islerden de degildir.

Diger taraftan gerek akdin umuma tesmi-
linde, gerek ferd® ©larak akde katilma halin-
de dayanisma aidati ayni olmalidir. Aksi halde
meseld sosyal taraflar ferdf katilma sikkini
tercih edebilirler. Zira bu takdirde 8kid ta-
‘raflar organize olmayan isgilerden yliksekge
bir dayanisma aidati istiyebilirler. Bu da sa-
vanl arzu degildir. Clnkii aslinda bir toplu is
sbzlesmesine  ferden katilma,  hem koalisyon
hiirriyetine karsi saygil bakimindan, hem basit-—
lik ve kolaylik bakimindan sayani tercihtir,

. Hildsa Isvigre hukuku organize olmayan
‘isgileri toplu is sdzlesmesine bir dayanisma
aidati 6demek suretiyle katilmaya adeta zorla-
maktadir. Ancak bu aidat prensip itibariyle
yiiksek tutulmayacaktir. Bu miktarin tayini hé-
kime birakilmistir ve kanun koyucu buna karis--
mamistir, Zira miinferit hallerde hududun tayi-
ni son derece gligtiir.

Meslek tesekkiilleri (sendikalar) husus?
hukukun mesgul olduju organizasyonlardir. Bun-
lar tyelerinin ihtiyarf ve iradf olarak katil-
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malari esasina dayanir. Yani bunlar &mme huku-
kuna dayanaa korporasyonlar mahiyetinde defil-
dirler. Bu sifatlariyla devletin murakabesine
tabi bulunmamakta, netice itibariyle iliyelerini
zora dayanarak liyelije kabul edememekte, bun-
dan dolayi lye olma ve iiyelikten ayrilma tama-
miyle serbest bir rejim halinde teessiis etmis
bulunmaktadir. . Calisma miinasebetlerinin kol-
lektif hukuk bakimindan tanzimi, herseyden &6n-
ce kendi vazifelerini hakkiyla wve ldyikiyla
yapacak ve ajir mesuliyetler tasiyacak, k3fi
- dérecede gli¢lii  sosyal taraflara ihtiyag gbste-
rir. Binaenaleyh organize olmayanlara yiikleti-
len dayanisma aidatini bu bakimdan ele almak
l8zimdir. Dayanisma aidati olmadan toplu is
sbzlesmesine katilma, "bilet almaksizin umumi
nakil vasitalarinda seyahat edenlers benzeti-
lebilir. Bu takdirde masraflar ayni vasitada
seyahat eden dijer sahislarin omuzlarina yikle=
tilmis olur. Sayet 8kid taraflar birgok tesekkil-
lerden miirekkep ise, bu takdirde bunlar ayni
miktar {lizerinde anlasirlar. -

Hiilisa bir wvakitler tilirlii fikrI-dinf=-si-
yasl ve hissi sebeplerden dolayi Bati ililkeleri
sendikal tesgekkiillerinin b&liinmlis ve parcalan-
mig olduklarina yukarida isaret etmistik. Sim-
di ayni tesekkliller birlesmek ve blitiinlesmek
istemekte ve bu yolda ciddf gayretler sarfet-
mektedirler. Ancak birlesme tesebbiisleri sirf
iradf-ihtiyarI sekilde " cereyan etmekte, asla
ve hic¢bir zaman bir kanun yolu, bir devlet zo-
ru tarzinda ortaya g¢ikmamaktadir.

Bu milnasebetle Tirkiye'deki duruma kisa-
ca g6z gezdirmekte fayda wvardir,

$8yle ki, gerek anayasamizda, gerek ona
bajli olarak tedvin edilen sendikacilik mevzu-
atinda model olarak benimsedigimiz Bati sendi-
“ kaciligainin dayandigi ana prensiplerden ve te-
mel gdriislerden biri de "gokluk"dur.
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Filhakika rekabet esasina dayanan sendi-
kacilik prensibinin sendika demokrasisi baki-
mindan haiz olduju ehemmiyeti su sekilde ifade
etmek mimkiindir: Sendikalardaki oligarsik te-=
mayiller karsisinda, Uyelerin daha yeterli ve
kabiliyetli lider adaylaraini sec¢im yoluyla ba-
$a gegirebilmeleri arzu edilir. Ancak liderle-
rin uyguladiklari belirli teknikler.ve fayda-
landiklari mekanizmalar dolayisiyla, bu husus
¢ok kere gergeklesemez. Bu durumda sendika i-
¢indeki muhalefet liderlerine ve umumiyetle
diger isgilere, mevcut sendikaya rakip diger
sendikalari kurabilme, b&ylece daha demokratik
ve tesirli bir sendikaciliya kavusma imk&ninin
verilmesi gerekir. Nitekim altinci maddede dii-
zenlenen "her ilye istedidi zaman, liyesi bulun-
dugu mesleki tegekkiilden g¢gekilebilir®” hikmi
de, isgilerin gerektiginde bir sendikadan ge-
kilerek, baska bir sendika kurma veya mevcut
rakip bir sendikaya girme haklarini teminat
altina almis olmaktadar.

"Cok sayida sendikacilik", yani sendika-
cilik hareketlerinde c¢okluk prensibini belli
6l¢lide =zedelemis olduju muhakkak bulunan bir
hiilkiim, anayasa mahkemesince iptal edilen sen-
dikalar kanunun 9. maddesinin 2. bendinde yer
almaktadir. Bu hiikim iskolu seviyvesinde faali-
vet gbsterecek sendikalardan muayyen bir {iye
miktarini temsil sartini istediginden, "reka~
bete dayanan sendikacilik” kaidesini ortadan
kaldirmaktadir (Bu iptal edilmistir).

Ote taraftan merkezfi sendikacilijin sen-
dika hirriyeti bakimindan tasidigi mahzurlar
da agiktir. En fazla temsil kabiliyetine sahip
gogunluk sendikasi mefhumunun, sendika hiirri-
vetinden doYjan, neticede sendika hiirriyetine
aykiri mahiyet kazanan bir prensip olmasi bir
yana, her is kolunda tek bir millf sendika ku-
rulmasi "rekdbet esasina dayanan sendikacilik"
"prensibine de aykiradair,
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274 sayili kanunun bu istik8mette degis-
tirilmesinden beri, birgok defalar yazdigimiz
ve sdyledigimiz gibi, biitlin sendikalari merke-
zT-millT sendika haline getirip, iskollari ve
isyerlerinde rakip sendikalari ortadan kaldir-
ma hedefi, Federal Almanya'dakinin aksine, or-
ganik yoldan gergeklestirilemeyince, bu konuda.
kanun .tadiline gitmek suretiyle, her iskolun-
da tek sendika hedefine varilmaya c¢alisilmis-
tir. Bunun ise sendika hilirriyetine ve demokra-
sisine son derece aykiri bir aksiyon olduju a-
sik8rdar.

Yine asik8rdair ki, . Tirkiyvefde belli ve.
sinirli Blglide sendika  demokrasisi islemis,
ise, . o da herhalde "¢ok sendika prensibi" sa-
yesinde gergeklesmistir. Bir sendikada mevcut
- diktayir normal segim yocllari ile bertaraf e-
demeyen rakip adaylar, neticede ister istemez
ikinci bir sendika kurmak yoluna gitmislerdir,
Bdyle bir imk&ninin mevcudiyeti dahi, muhteme-
len mevcut liderleri daha tedbirli ve demokra-
tik davranmaya zorlamaktadir, Gergi ¢ok sendi-
ka prensibinin suistimal edildigi bazi haller-
de meydandadir. Mesel8 saril sendikalarin dogu-
su ve bunlar arasindaki rek8betin toplu sdz-
lesme mekanizmasini zorlastirmasi gibi. Ancak
sendikalardaki daginiklik ve basi bosluju 6n-
lemenin, 1317 sayili yasa degisikliginde oldu-
gu gibi, sendika demckrasisini zedeleyecek ka-
nuni hiikiimler ¢ikarmak suretiyle deyil, sendi-
kalarin bu konuda gd&sterecekleri isbirliyi,
olgunluk ve anlayisla mimkiin olabilecegine i-
- nanmak gerekir, Sendikalar iginde gesitli gd&-
rislere sahip gruplarin dojgmasina ve bunlarin
gerektiginde seg¢im yoluyla mevcut idareyi de-
virmesine imk&n verilmezse, sendika demokrasi-
si ¢ok zayiflatilmis olur. Muhalefet gruplari-
na, tipki siyasT partilerde oldufu gibi, ayni
iskollarinda muhalefet sendikalari kurma im-
k8nlari taninmalidir. Halbuki her 1iskolunda
tek ve merkezf 'bir veya engok iki-lig¢ sendika-
nin cebri olarak kanun yoluyla gergeklestiril-
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mesi, bu imk8&ni fiilen ortadan kaldirmaktadir.
Mihim olan nokta, sendikalarin.sayisinda makfil
bir azalmay: temin etmek ve sendikalar arasin-
daki liiZumsuz ve ylpratlcl miicadeleleri &nle-
yebllmektlr.

Bir isyerinde ve igkolunda birden fazla
sendika kurulabilmesi ‘“sendika hiirriyeti"nin
miihim unsurlarindan biridir. Fakat sendikada
¢okluk prensibi, haliyle %“en fazla temsil ka-
biliyetine sahip sendika" mefhumunu ortaya cgi-
karmaktadir. En fazla temsil kabilivetine sa-
hip sendika, neticede bir isyeri veya igkolun-—
da gergek manfda faaliyet g&sterebilme imk&nai-
na sahip yegfne tesekkiil olarak kaldigi ig¢in,
geligip kuvvetlenmekte ve ¢ok defa diger rakip
sendikalari bertaraf etmektedir. B&ylece _sen-—
dika hiirriyeti mefhumu, kendisine zit baska
bir kavram  yaratmakta, .dolayisiyla "en fazla
temsil kabiliyetine sahip sendika" bir bakima
"sendika hiirriyeti'nin #nceden tahmin edilemi-~
' yen bir neticesi olarak ortaya g¢ikmaktadir.

274 sayili kanunun bazi hiikiimlerini de-—
gistiren 1317 sayili kanunun esprisi, aslinda
Tlirkiye'de sendika, federasyon ve konfederas-
yon sayilarinin son 10 vyil ig¢inde haddinden
fazla g¢ogaldigi ve bunun emek piyasasinda ve
toplu pazarlik mekanizmasinda birgok arizalara
, yol agti¥i noktasinda anlasgilabilir. Nitekim
- kontrolu cidden miigkiil olan bazi beyanlara ve
vazi1li vesikalara g®re, halen yurdumuzda lig,
konfederasyon, birgok federasyon, birlik ve
1350 kadir bagimli, bagimsiz sendika dojmus-
tur. Sendika sayisi, hususiyle 1961'den bu ya-
na mibalagalil sekilde artmig ve sehirlerin
caddelerini isimleri sayilamiyacak kadar gok
sendika tabelflari doldurmus, bu gelisme gok
sayida sendika, az sayida liye seklinde tecelli
etmigtir. Yine ayni . -beyanlara gdre, hedef bu-
nun tam tersi olmali, vyani ¢ok sayida isginin
liye oldugu az sayida sendikaya mahal ve imk&n
verilmelidir. Aslinda dogru olan bu hedef tat-—
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' bikatta gergeklesemeyince, bunu kanun yoluyla
ve zoruyla tahakkuk ettirmek cihetine gidil-
mistir. '

Iste bu noktada Bati modeli sendikaci-
liktan sapma oldufu agikga ortaya ¢ikmaktadir.

Filhakika Bati Avrupa ililkelerindeki sen-
dikacilik hareketlerine gdz gezdirildiyi tak-
dirde, buralarda gok sayida sendika prensibi-
nin kismen dahi olsa islemekte olduju g&riil-
mekte ve hersgeyden &nce de, biitiin mahzurlarina
ragmen, hi¢ kimsenin aklina kanun zZoruyla ve
amme mildahalesi - yoluyla bunlarin sayilarini
sinirlama gelmemektedir. Ve esasen hig¢ kimse
bdyle bir tesebbiise cesaret de edememektedir.

Nitekim halen Fransa'da qgliglii veya qlig-
siiz tam 4 adet konfederasyon vardir ve bunla-
rin disinda da birgok bajimsiz sendika bulun=-
maktadir. C.6.7T. 'nin iliye sayisi 1.7 milyondur,
ve bu, biitlin tilcretlilerin takriben % 12°sini
kavramis bulunmaktadir.,. lIkincisi Fransiz bpe-~
mokratik Caligma Konfederasyonu'dur. 700 bin ii-
yeye sahiptir. Bu iki konfederasyon birbiriyle
siddetli bir rekabet halindedir. Birincisi ko-
minist, ikincisi sosyalist partiye yakindir.

ficlinci Konfederasyon, Isgi Giicll "Force
ouvriére”dir. Uye sayisi hakkinda sarih bir
bilgi yoktur. Gerg¢i bu konfederasyonun genel
sekreteri iliye sayisinin 830 bin oldujunu iddia
etmekteyse de, bu rakamin miibalajali oldugdu
bilinmektedir. Tarafsiz c¢evreler ilye sayisini
400 bin civarinda tahmin etmektedirler,

Dordincii konfederasyon Confederation,
Générale des Cadres olup, aslinda sevk ve ida-—
recilerin teckil8tlandiygi bir konfederasyon-
dur, Uye sayisi hakkinda bilgi yoktur. ltalya® .
daki sendikal yapida, hemen hemen Fransa'daki-
nin aynidir, ,
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‘Ingiltere*de halen 700 kadar sendikanain
mevcut olduju, bunlarin da tirli list tesekkil-
leri bulunduju malfimdur. En gliclii konfederas-
yon 7.U.cC.'dir. Bu konfederasyona dahil sendi-
ka sayisi sadece 160'tir. Uye sayisi ise 5
milyon civarindadir. Demek ki yilizlerce sendika
bu konfederasyon disindadir, italya, Avusturya
ve Isvigcre'de de halen dini ve siyasi gbriis e-
saslarina dayanan birgok iist sendika kurulus-
laray, federasyon ve konfederasyon vardir. Bata
Almanya'da gerg¢i p.6.B,, mistahdem sendikalara
konfederasyonu yaninda tek ve glcld bir konfe-
derasyondur. Ancak Alman isgileri bu duruma,
kendi iradeleri ile, hig¢bir kanun zoru olmadan
sadece organik yollardan gelmislerdir, Bilin-
digi gibi, 1933 Nasyonal Sosyalist rejimine
kadar, bu tUlkede biylk, gl¢li ve birbiriyle
rekdbet halinde bulunan ili¢ konfederasyon var-
di: Sosyalist, liberal ve hristiyan sendika
konfederasyonlari. Ancak II. Cihan Savasi son-
rasinda, Alman sendika 1liderleri bu durumun
biilyik mahzurlaraini takdir etmisler ve netice
itibariyle sendikacilik hareketlerinde birlik
ve teklik (Einheit) prensibini kabul ederek,
bunu ylirtitmiislerdir. Bu model ayni zamanda A-
vusturya tarafindan da benimsenmis bulunmakta-
dir(6.6.B.). Buna rajmen bu lUlkelerde konfede-
rasyona dahil olmayan ve pratikte pek de ehem-
miyete sahip bulunmayan kiigllkk ve tesirsiz bir-
¢ok sendikal tesgekkiiller vardir, Bilindigi gi-
bi, 1955 yillarina kadar A.B.D.'de de iki bi-
yik konfederasyon mevcuttu. {A.F.L. - C.I.O0.)\
Bunlar yanilmiyorsak 1955'de birlesmislerdir.

~ Hiildsa ve Netice itibariyle

16 Haziran kanli hadiselerine kadar yol
agan kanun degisikligi, aslinda bir pire igin
yorgan yakmaya benzetilebilir. Teskildtlanma
teknikleri kusursuz, bilgili ve suurlu yollar-
dan ilye sayisini arttirma, bunun Bati &lemin-
deki usullerini arama ve bulma imk3nlari ve i-
yi lider seg¢gme gayretleri bir tarafa birakil-
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mi1$, kanun koyucu harekete getirilmek suretiy-
le, sirf zorlama suretiyle sendika tekelciligi
kurulmak istenmistir. Aslinda sendikalar kanu-
nunda bir deyisiklik yapilacaksa, bunun koa-
lisyon hak ve hiirriyetlerine, sendikacilikta
ihtiyarTlik ve c¢okluk prensiplerine, sendika
secme serbestliyine zarar ve halel vermeksizin
yapilmasi gerekirdi. Gergekte zedelenen, imha
edilmek istenen medenT ve hiir koalisyon hakka
olmustur, Filhakika bilindigi ve g¢ok defa sOy-
lendigi gibi, Tiirkiye'de gercgek sendikacilik
haklari ve hiirriyetleri daima yukaridan asagyi-
ya dogru isleyen &8mme glici eliyle, adetd bir
dtifet olarak sajylanmis, Bati lilkelerinin ak~
sine, asafidan yukariya dojru ciddiI, devamla
ve 1srarlili gayretlerin mahsulii olmamistir. Bu
bir gercektir. 1947 kanunu da, 1961 mevzuata
da hep ayni yoldan gidilmek suretiyle dojmus-—
tur. 1961 Anayasamlza viicut veren 28 Nisan ve
27 Mayis hareketleri hatirlanacak olursa, bu
iddialarda miibalaja payinin olmadiyi ortaya
gikar. Hakikat sudur ki, bugiin Tiirkiye'de mad-
di varlik ve iliye sayisi itibariyle giliglii sen-
dikaciliktan bahsedilebiliniyorsa, bu durum i-
zerinde, hi¢ defilse biiyiik kismi itibariyle
distan alinan geni$ maddi ve gayri maddi yar-
dimlarin, genis hiikiimet ve iktidar destekleme-
lerinin, 1960 devrim sonrasinin miisbet atmos-
ferinin, nihayet Bati Avrupa ililkelerinin hig
birinde rastlanmayan ¢ok elverisli mevzuat hii-
kiimlerinin . biiylik rolii olmustur. Bu, inkdri ve
miingkasas1 miimkiin olmayan bir gercektir. Bu,.
sdzlerden sendikal tesekkiillerin basinda bu-
lunanlaran gayretlerini gSrmezlikten geldigi-
miz neticesi asla ¢ikmamalidir. Ama hakikatle-
ri de gdrmezlikten gelmek miimkiin degildir. Ote
taraftan bu aliskanlik hald devam edip gitmek-—
tedir., : .

Kanun yolu ve zoru ile gliglil sendika s-
logani. altinda sendika tekelciligi kurmak, ka-
nun zoru ve yoluyla ilye aidati toplamak, kanun
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yolu ve zoruyla isgileri toplu s&zlesmelerden
faydalandirmak veya faydalandirmamak, kanun
yolu ve zoruyla dayanisma aidati tahsil etmek,
kanun yolu ve zoruyla istihl8k kooperatifi
kurmak, kanun yolu ve zoruyla su ve bu. Hiil8sa
basimiz sikildikga dogru Bliylik Meclisin kapi-
larina kosmak.

Bu duruma acaba Bati lilkelerinin hangi-
sinde rastlariz? Mitemadiyen hilr sendikacilik, -
is¢i hareketi, demokrasi kelimelerini ayizla-
rindan diislirmeyen sendika liderleri, bu hayatl
meseleleri nigin' kendi blinyeleri ig¢inde ¢bz-~
mezler? Buglin Federal Almanya ve Fransa'da
sendikacilik hukukunu tanzim eden bir sendika-
lar kanunu dahi yoktur, BAma buna karsi dinya-
mizin en giigli sendikalari oralardadir., Ingil-
tere'de eskimis ve kullanilmasina artik lizum
kalmamis bir sendika kanunu vardir. Bunlari
hatirlamak doyru olmaz mi? Biz Bati demokrasi-
sini kabul ve tercih etmis bir milletiz. Su
halde b&yle bir demokrasinin biitlin icaplarimi
yerine getirmek =zorunda degilmiyiz? Biitlin bu
sbylediklerimiz, hir koalisyonlar hususunda
cetin savas vermis Batili lilkeler igin yaban-
cidir ve demokrasinin sartlari ig¢inde kalmaya
ahdetmis olan Tilirkiye ig¢in de doyru deyildir.
Emek piyasasini tanzim eden mevzuatta ve bu
mevzuatin tatbikatinda birgok ve gergekten e-
hemmiyetli bosluklar olabilir. Bunlari ink&r
etmeye mahal yoktur. Ancak bilitiin bu boslukla-
r1 doldurma, aksakliklari giderme gayretleri,

asla ve asla ihtiyarilik, g¢okluk prensiplerini
- zedelememeli ve hususiyle kendi kendine yardam
mekanizmasinin bir mahsulli olan sendikaciligan
dayandiyi espriye zarar ve halel getirmemeli-
dir, '

Tiirk Anayasasi Sovyet tipi ve modeli bir
sendikaciligi asla kabul etmemis, 6rneyi Bati-
da aramis ve bulmustur., Bu itibarla yakain bir
gelecekte Anayasa Mahkemesinin iptal kararina
ragmen tatbikatta hal8 devam eden, toplu sbz-
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lesmeden. faydalanmada sendika muvafakati hik-
miinii mutldka .kaldirmak, hatta uzun bir gele-
cekte kanun yoluyla check-off rejimine son
vermek 13zimdir. Iste o zaman Tiirk sendikala-
rinin dgerg¢ek glicli ortaya g¢ikacaktir,

“Kanaatimiza gdre, ¢ok sendika problemi-
nin uzun sire halledilemeyiginin sebeplerinden
biri de,bugiinkii mevzuatta yer alan "check-off"
sistemidir. Bu sistem uyarinca, bir igyerinde
faaliyet gdsteren  herhangi -bir sendika veya
ortak. hareket eden sendikalar, o igyerinde g¢ga-.
ligan iggilerin ddrtte birini temsil ediyor-
larsa, igveren, lye aidatini bordrodan keserek
hu sendikalara vermek zorundadir. Kanunun bir
bagka ilgin¢ ydni de (bdyle bir maddenin kanu-
na konulmasinda, her halde o zamanki hitkdmetin
iggiye olan zaafinin rolil vardir), bir igye-
rinde toplu sczlegmeye taraf sendikanin lyesi
ulmayan'iggilerin, o igyerinde imzalanan toplu
sdzlegmeden, ancak sézlegmeyi yapan sendikaya
dayanigma aidat: 6demek suretiyle yararlanma-
laridir., - Dayanigma . aidatinin miktar:i, normal
iye aidatinan igte ikisini ge¢mez ve sendika,
Uyelik aidat: gibi, dayanigma aidati ig¢in de
igverenden "check-off" sisteminin uygulamasini
isteyebilir. Bunlar g&stermektedir ki, bitiin
bu  gsartlar mevcut oldudu siirece, kiigiik sarz
sendikalar, daimi ve garantili bir gelir kay-
nagina sahip olacaklardir. Tilrkiye'de bununla
il1gili birgok hikdyeler igitmemiz mimkin. Ki-
¢k ve etkisiz sendikalarin -ayakta tutulmasi
ve bu sendikalaran baglarindakl sorumsuz bir-
takim kigilere bir geg¢im kaynadr sadlanmasi i-
¢in bu tedbirlerin konulmug oldudgunu igitmeniz
miimk tindiir(8)" -lsin en k&ti yani, bu tip sen*
dikalar bir defa kuruldu mu, bunlari silip at-
manin, ya da aidattan diismenin pek de kolay ol-

(8) Bk. P.H. de Jong; Sendikalar Kanunu degi-
sikligi hakkinda ICFTU raporu,?irk-1s Der-
gisi, Aralik 1970, ¥Yil 8, Sayi 94,
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Biz &yle saniyoruz ki, bugiin Sosyal Si-
gortalara dahil bulunan isg¢ilerin hemen bilitl-
niinlt {iye olarak sinelerinde toplayan sendika-
larimizin, {ye durumlari, Bati iilkeleriyle,
kiyaslandiyil takdirde, mitbalagalil bir manzara
gbstermekte ve bu kalabalik sendikalarin as-
linda check-off, muvafakat gibi iki sun'i di-
rek ilizerinde durduklari intibai hasil olmakta-
dir. Check-off gordiglimiiz gibi, derece dere-
ce birgok lilkelerde mevcuttur. Ancak bu, toplu
sbzlesmelerle gergeklestirilmis bir hak olarak
mevcuttur. Burada Bati lilkeleri sendikalarinin
liye sayilari ve bu sayilarin {licretliler igin-
deki orani hakkinda fazla bilgi vermek istemi-
yorum. Kaldi ki dayanisma aidatinin dahi kanun
yoluyla tanziminin objektif hukuk gdzliyle mii-
dafaasi hald miinakasalidir. Anayasalar ve sen-—
dikalar kanunlariyla garanti altina alinan da-
yanisma aidati rejiminin koalisyon hiirriyetine
aykaira dlistiigli, birgok isgileri iradeleri di-
$1nda sendikalara girmeye zorladigi, akid ser-
bestligini zedeledigi ileri sliriilen hakli id-
"dialar arasindadair, ‘

Netice itibariyle sendikalarimiz hig¢ de-
gilse bundan sonra sirf kendi gliglerine dayan-
mak suretiyle kendi kendine yardim mekanizma-
sinin hayirli ve feyizli Sletlerinden fayda-
lanma yolunu arayip bulmalidirlar. Bu arada
geliri dlistik zlmrelerin hayat sartlarini ve
gecim zorluklarini hafifletecek en miithim ted-
birlerden biri olan ve biitlin Bati &leminde de-
nenmis bulunan kendi kendine yardim mekanizma-
s1 mahsulii tliketim kooperatif¢iligi hal8 61
haldedir. 1961'den bu yana Bati {ilkelerini ka-
ris karig ve birgok defalar gezZmis ve gbrmis
olan sayln sendikacilarimizin meseld Ingiliz
ve Isve¢ tiiketim kooperatifciliyi modellerini
nigin tilkemizde ' tatbike baslamayip, vazii ka-
nuna avug actiklarini anlamak gergekten zor-
dur. Nihayet e¥itim isi, nagizane kanaatime
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gbre, bundan bbyle gayet ciddi tutulmaladir.
Bugiine kadar mevzuatin emir ettigi efgitim faa-
livetlerinin geregdi gibi ylriitilmedigi bilin-
mektedir. Halbuki sendikalaran bugilin Bati de-
mokrasilerinde devlet. ve cemiyet hayatindaki
fevkaldde ehemmiyetli durumlari ve rolleri
gbzdniine getirildiyi takdirde, bu meseleye hicg
degilse toplu pazarlik kadar Snem verilmeli-
dir. Gelecegin. Tiirk sendikalaraini suurlu ve
bilgili ellere teslim etmek istiyorsak, bunun
baska bir yolu disiinilmemelidir,



