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isqﬂerm yonetime katilmasina duyulan ilgi ve bu ala.n:
da yapilan aragtirmalar giderek Onemli dlglide artmigtir;
ancak bu egilimin nedenleri, temel nitelikte ve kolaylikla

anlagilabilir cinsdendir. Calisanlarin yonetime katilmasi™,

gergekte zamanimizin en g¢ok tartigilan konularindan biri-
dir. Katilmayla izlenen amaglar ¢ok degisik oldugu, bazen
insan kisiligini gelistirme araci olarak ahlaki nitelikte, ba-
zen <endistriyel demokrasi» sézctliklerinde ifadesini buldu-
gu gibi siyasal ve sosyal anlamda, bazen igletmeyi daha
verimli hale getirmek anlaminda ekonomik amaglh, bazen
de tim bu amaglarin biraraya gelmesinden olugan bir bi-

(*) Bu yazl ¢The Influence of Labour on Management Decision-Ma-
king: A General Introduction», baglhiglyle Bulletin of Comparati-
ve Labour Relations, Kluwer Deventer, the Netherlands; Bulle-
tin 8, 1977, ss. 9-22'de yaylnlanmigtir., Ayrica Profesdr Blanpain,
Aralik 1978'de istanbul'da Sanpa tarafindan diizenlenen <«Yédne .
time Katilma» seminerinde bu teblife genis dlclide dayanan bir
konferans vermigtir.
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lesim seklinde ortaya ¢iktig igin, 6zellikle terminoloji ala-
mnda baz yanhs anlamalara ve karisikhklara sebep olu-
nabilmektedir. (1) Genellikle kabul edilip kullanilan «isgile- -
rin yonetime katilmasi» deyimi bile, karsilastirmali gahs-
ma yapan arastincilarda yanhs anlamlara yolagabilir.
Fransizlar <katilma»y1 kardan pay alma anlaminda kulla-
nirlar; oysa diger bircok tlilkede bu deyinmden isgilerin ig-
letmelerin yénetimine katilmas: anlasilmaktadir. Gergek-
te, Almanlann «Birlikte Yénetme» (Mitbestimmung) kav-
"ram ile Fragnsizlarin «Katilma» {(Participation) kavrami a-
rasmda ¢ok bayak farklar vardwr. = '

Benimsenen ideoclojiler -ahlaki, siyasi, sosyal ya da eko-
nomik- her ne olursa olsun, izlenen ama¢ daima isgilerin
isletme yonetimi Uzerindeki etkisini arttirmaya yoneliktir.
Bu nedenle konuyu karar mekanizmasi lizerinde isgilerin

sahip oldugu etki agisindan ele almak istiyorum. Konuya o

«stkileme» agisindan yaklasinca, karar slrecini tesebbus.
dtizeyi disinda baska dtizeylerde de incelemek olanag var
demektir.

- Q. Kahn-Freund (2) isci-isveren 1hskller1n1n gergekte
«glig (iktidar) 1h$k11er1» oldugunu belirtmektedir. Bunlar,
orgutld olsun va da olmasin, isverenlerle sendikalar arasin-'
da, igverenin isletmedeki karar verme gucunin is¢ilerin
karsit guciyle dengelendigi «iktidar iliskileri» anlaminda
kullamlmaktadir. '

Bu gug. iligkilerini ¢ézellikle igs¢ilerin(*) igletme ydneti-
mine etkisi a¢isindan incelerken, karar slreci Uzerindeki
dogrudan etkiyi etkinin boyutlari, etkinin hangi kanallar-

(1) Cenevre'deki Uluslararas: Calisma Etiidleri Enstitiisii Iscilerin
Yonetime Katilmas: ile ‘ilgili Ingilizce, Fransizea, Almanca ve
Rusca bir sozlilk gelistirmigtir (Cenevre 1972). Enstitii, aym za -
manda geilerin Yénetime Katilmasl, Secilmis Kaynaklar Ice-
ren bir Bibliyografya, 1950-1970, baglikll bir callgma yayinlamig-
tir. (Cenevre 1971).

(2) " Labour and the Law, (London, 1972), s, 4.

(*) Bu ceviride igci ve isgiren sizciiklerini fikir ve beden is¢ilerini
birlikte kapsayacak bi¢cimde eganlamda kullanacaglz (Cevire-
nin notu).

4



dan ve hangi diizeylerde olﬁstugu agilarindan incelememiz
mumkindir. '

KARAR SURECI UZERINDEKI ETKI

ensties o
Etkinin Boyutlar
":g:f;ms. 5
Isciler igletme ydnetimi karar mekanizmasini degigik
yollardan etkileyebilirler. Bunlar Onem sirasina goére su se-
kilde siralanabilir: 1. bilgi saglama; 2. tavsiye ve danigma;
3. birlikte karar verme (co-decision); 4. 6zyonetim.

Bilgi saglama, tegebblisiin karar asamasinda tarfisma
konusu olacak bilgileri isgdérenlere vermesi demektir. Tav-
siye ve danisma, ile kastedilen ise, bu bilgilerin saglanma-
sindan sonra tegebbilis i¢in belirli tavsiyeleri belirlemek
amaciyle gorus ve fikir alig-verisinde bulunulmasidir. Go-
riis ve tavsiyelerin belirlenmesinde oybirligi ya da oycok-
lugu gerekmez. Danlsma sayesinde isverenin degisik gériis-
leri degerlendirme o6lanagl dogar. Tavsiye ve danigmaya
isverenin ya da iscilerin istegiyle basvurulabilir. Tavsiye
glphesiz igveren igin higbir zaman baglayicl nitelik tagi-
maz. Birlikte karar yonteminde ise, is¢iler karariar igve-
renle birlikte, ortaklaga vermektedirler. Nihayet, 6zyone-
timde, iscilerin tesebbiisle ilgili kararlar: bizzat kendileri-
nin alabilme ehliyeti sézkonusu olmaktadir,

Qui potest major, potest minor kuralina gére, daha ¢ok
etkiyi igeren bir kategori, haliyle daha disgik bir etki kate-
gorisini de kapsar. Diger bir deyisgle, bir isletme konseyine
danisma ve tavsiye fonksiyvonu saglandiginda, konsey bu
fonksiyonu ancak gerekli ve yeterli bilgiye sahip oldugu
takdirde yerine getirehilir,

Etki Kanallan

Yukarda ig¢i-igveren iligkilerinin gercekte iktidar ilig-
kileri oldugunu, isgilerin degisik kanallardan iktidarlarimi




kullanarak karar stirecini etkilemeye calistiklarim belirt-
Vmistim. Burada tartigmak istedigim sdzkonusu kanallar ise,
yvasalar, toplu pazarlik ve yonetim kurullarina katilmadir.

Yasalar -

Ucretler, isci saghg ve ig. glvenligi, hizmet akdinin
feshinde bildirim &nelleri, ¢aligma sureleri gibi konular
diizenleyen mevzuat, gergekte igverenin iktidarm {zerine
konan birtakim simirlamalardir. Burada sendikalarla siya-
sal partiler arasindaki iliskiler hayati bir énem tasir. Ya-
sanin fonksiyonu, emek piyasasina ve konumuz bakimin-
dan daha da énemlisi drgitlenmis ig¢ilerin kollektif gilicline
lnyasla ancak ikinci derecede 6nem tagir. Isgiler is miifet-
tislerine sikayetlerini gekinmeden bildiremedikleri stirece,
koruyucu yasal énlemlerin gergekte pek yarari olmuyor
demektir. s mahkemelerine getirilen davalarin blaylk ¢o-
gunlugunun hizmet sézlegmesinin sona erdirilmesiyle ilgi-
- 1i oldugu bilinmektedir. Bunun anlarm sudur: bir is¢inin
hizmet akdi yurarlikte iken igverenini dava etmesi hemen
hemen imkéansizdir. Bunun gibi, yasalarin koydugu galig-
ma standartlari, cezai mueyyidelerle pekigtirilmig olsalar
bile, orgiitlenmis is¢ilerin gerektiginde emeklerini toplu
olarak uretimden cekmek -yani grev yapmak- giicii ile des-
teklenmedikleri siirece etkisiz kalacaklardir.(3) Toplu ha-
reketten dogan gug¢ toplu sédzlesmeler yapilmasina olanak
saglar; bu da bizleri yonetimde karar surecini etkileme yol-
larmdan bir digeri olan toplu pazarhk konusuna getirir.

Toplu Pazarhk
Iscilerin ticret ve ¢aligma kogullarimin, kendi temsilci-

leri olan sendikalarla igverenler arasinda yapilan sdzles-
meler yoliyle diizenlenmesi demek olan toplu pazarhk da,

(3) O.Kahn-Freund, op. cit., 5. 11
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yonetimde Karar mekanizmasin etkileme yéntemlerinden
biridir ve slphesiz toplu stzlesmenin baglayicilik niteligi
yanisira pazarlifin konusuna ve diizeyine bagh olarak son
derece énemli sonuglar dogruabilir. Ucretler, calisma siire-
leri, islerin smiflandirilmasi, sikayet ve uyusmazlklarin
¢ozlimii gibi konularla smirh olsa bile, toplu pazarlhk, igve-
renin artik bu konularda tek basima karar verememesi, ka-
rarlarin isverenlerle sendikalar arasinda karslhkh goris-
me ve anlasma sonucunda almmas1 anlamina gelmektedir.
Toplu pazarhgin kapsami disinda kalan diger kararlar, is-
verenin yonetim haklarn (management prerogatives) deni-
len alana girerler. Bununla beraber, igverenin yénetim hak-
lan ile toplu pazarhk konular arasmdaki sinir olduk¢a be-
lirsizdir ve zaman iginde degismektedir. Ornegin, baz1 ko-
nularda isgilere «bilgi edinme» ve/veya «tavsiyve ve danis-
ma» olanaklarimin saglanmis olmasina karsihik, <«birlikte-
karar» olanagl tanmmamig olabilir. Bununla birlikte, top-
lu pazarlipin kapsadigy alan giderek genislemektedir. Or-
negin, Isveg'te, her sorunun toplu pazarhk konusu yapila-
bilecegi kabul edilmistir. Bu nokta, konumuz bakimindan
stiiphesiz ¢ok 6nemli bir gelismeyi simgelemektedir.

' Haziran 1976 tarihli- Isve¢ Endiistriyel Demokrasi Ya-’
sasl, su ilkeleri getirmistir: «Bir isveren isletmesiyle ilgili
herhangi bir énemli degisiklige karar vermeden Once top-
lu sézlesmeyle bagh bulundugu is¢i kurulusiyle bu degisik-
ligi mizakere etmek zorundadir.» «Igveren galisma ve di-
‘ger istihdam kosullariyle ilgili énemli degisikliklere karar
vermeden once de ayni kosula uymak zorundadir...» (Mad.
11). «Toplu sdzlesmenin yorumlanmasiyle ilgili bir uyus-
mazhk sézkonusu oldugunda, is mahkemesi konuyu ¢dziim-
leyene kadar, is¢i kurulusunun yorumuna gore hareket edi-
lecektir.» (Mad. 34). Bdylece yorumda éncelik is¢i tarafina
tanimis olmaktadir. Yasa ayrica sendikaya, isverenin mii-
‘teahhite is yvaptirmasini veto etmek olanagmi da getirmek-
tedir (Mad. 39). Yasada bu konularda baz istisnalarin be-
lirtilmis olmasina ragmen, daha onceleri mutlak olarak is-
verenin yénetim haklarina (management prerogatives) gir-
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digi kabul edilen konularin genis dlgide sinirlandirilmg ve
karar-verme stirecinde isgilerin etkinliginin arttirilmig ol-
dugu agikga gorilmektedir.

Yﬁnétim Kurullaryina' Katilma

Karar mekanizmasin etkileme, isgi temsilcilerinin yé-
netim kurullarina katilmas: yoliyle de saglanabilir, Avrupa
Toplumu (Societas Europaea) yamsira Federal Alman Cum
huriyeti de, bu kararlara katilma bigiminin en ileri model-
lerini olusturmaktadir. Sézkonusu katilma modeli Avru-
pa'da hemen hemen kural haline gelmistir. Isgiler, iscilerin
temsilcileri ya da guvendikleri kisiler, Avusturya'da, Da-
nimarka'da, - Almanya'da, Liuksemburg'da, Hollanda'da,
Norveg'te ve Isveg'te, kurullara katilmaktadir. Bu yoéntem
Finlandiya'da ve Fransa'da da tnerilmistir (Sudreau Rapo-
ru) ve Ingiltere’de (Bullock Komitesi) ve Irlanda’da genis
capta tartisilmistir. Isvigre'de ise Mart. 1976'da referandum-
la reddedilmistir. Avrupa Komisyonu 13 Kasim 1975 tarihli
Isgilerin Yonetime Katilmasi ve Sirket Yapisi(4) konusun-
daki Yesil Kitabinda iggilerin bu kurullara esitlik esasina
dayali olarak katilmasinin, Avrupa'da benimsenen katil-
ma yontemi oldugu gériginil belirtmigtir. o

Almanya’daki <birlikte-karar» (co-determination) sis-
teminin en ilgi gekici yonlerinden birisini, is¢i temsilcileri-
nin «<gdzetim-denetim kurullari»na (*) (supervisory boards)

(4) Ikinel Diinya Savasindan bu yana ulusal ve endiistriler-arasi
diizeyde yapilan toplu sdzlesmelerin cogunda Belcika sendika-
lar tesebbiislerin yapisini reforma t4bi tutmak konusunda azim-
li olmalarina ragmen, igletmelerin ‘yonetim haklarr'ni ve ‘isve-
renin yetki'lerini ac¢ik¢a tanimiglardir.

(*) Alman sirket yapisinda giinlitk yonetimi saglayan yonetim ku-
rulunun Uzerinde, burada egdzetim-denetim kurulus» diye Tiirk-
celestirdigimiz ve kapitali temsil eden iiyeleri iceren bir kurul
yer almaktadir. Alman «<birlikte ySnetims (co-determination)
sisteminin §zelligi, iste bu kurula kapitali temsil etmeyen isci
liyelerin de katillmasidir, Kurul sirket stratejisinin cizilmesinde
ve {ist diizeyde ekonomik kararlarin (karlar, yatirim, oto-finans-
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tayin edilmeleri teskil eder. Is¢i temsilcileri kamu ve 6zel
kesimde belli bUytklukteki girketlerin kurullarmin{s) top-
lam Uye sayisiun Ugte birini olusturmaktadir. Isci temsil-
_cileri girketin beden ve fikir iggileri tarafindan dogrudan ve
gizli oyla segilirler; kurulda bogalan iki ya da daha cok
sandalye varsa, is¢i temsilcilerinin en az ikisi, biri beden
_ iggisi, digeri fikir iggisi olmak uzere, sirketin kendi persone-
li arasindan segilmelidir. is¢i temsilcileri diger tyeler gibi
kurulun sagladigi tim haklardan, maas ve 6deneklerden
yvararlanr, bltiin tarfigma ve kararlara katilirlar. -

Iscilerin kémir, demir ve gelik endiistrilerinde gdze-
tim-denetim ve ydnetim kurullarina katilmalarini dizenle-
ven 21 Mayis 1951 tarihli yasa ise ¢ok daha ileriye gitmis
tir, Buna goére, en az 1.000 ig¢i caligtiran sirketler ve hol-
dingler, «egit sayida femsil esasina dayal birlikte-yénetim»e
"(co-determination) tabidirler. Isciler gézetim-denetim ku-
ruluna kapital pay sahiplerinin temsilcilerine esit sayida
tiye verirler. Kurul genellikle onbir tiveden olusur, ancak

man vb.) alinmasinda dnemli fonksiyonlar da yiiklendigi igin,
valnizca bir denetim kurulu olarak nitelendirilemez, Bu nedenle
«supervisory boards karsiligl olarak «gdzetim-denetim kurulus
ifadesini se¢tik. Belki ¢gdzetim-denetim kurulu» yerine «ydne-
tim kurulu», yonetim kurulu ifadesinin yerine de «yiirtitme ku-
rulus sbzeliklerinin kullanimasi1 daha yerinde olurdu. Ancak ya-
bancl terimlere miimki{in oldugu kadar sidik bir ¢eviri yapmak
istedigimizden yukardaki ifadeleri kullanmay1 tercih ettik, (Ce-
virenin notu).

(6) 1Isyeri komiteleri ya da konseyleri (works councils) sisteminden
farkll olarak, yonetim kurullarina katilma, (teknik bir {iretim
initesi olan) .‘Betrieb’ diizeyinde degil, (sirket) ‘unternehmung’
diizeyinde uygulanmaktadir. Almanya'da hisse senetlerine da-
yall ortakliklar  ve benzeri sirketler, ikili bir ybénetim yapisina
sahiptirler. Genel politikanin saptanmasi, hissedarlar genel ku-
urulea secilen bir gdzetim-denetim kurulunun yetkisine girer.
Gozetim-denetim kurulu ise, ydnetim kurulu iiyelerini secer, ¥6-
netim kurulu genellikle tam-mesal yapan fi¢ direktdrden olu-
sur ve girketin gilinliik yénetiminden sorumlu fist ybnetim' ve
karar organidir, Bakimz: Isci-fsveren iligkileri Serisi, 1L.0. Is-
cilerin Igletmelerde Kararlara Katilmasi, No, 33, 1969, s. 45
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sirketler biliyltidikge tliye sayist artar., Kurulun iki tyesi
sirketin kendi iggdérenleridir ve igyeri diizeyinde kurulu
komite tarafindan segilir. Diger (g ig¢i iyenin gsirketin men-
subu olmalari geregi yoktur; bunlar sendika tarafindan
segilir. Boylece kurulda 5 igveren temsilcisi liyeye kargilik,
5 ig¢i temsilcisi liye gérev almig olur. Isveren ve isgi tara-
finda birer iliyenin «tarafsiz» olmasi gerekir, ancak bu ku-
ral uygulamada fazla bir anlam ifade etmemektedir. Isgi
ve igveren Uyeler onbirinci liyeyi segerler ki, bu liyenin ba-
'g1imsiz olmasi gerekir. Onbirinci Gye tzerinde taraflar an-
lasamazlarsa, bu sahsi mahkemeler tayin eder. Ayni dere-
cede énemli bir bagka konu, Isgi Direktériiniin (Labour Di-
rector) yonetim kuruluna (management board) segilmesi-
dir. Yonetim kurulu ti¢ tiyeden olusur ve bu ii¢ tiyeden biri
olan Is¢i Direktorii gozetim-denetim kurulu tarafindan se-
¢ilir. Ancak Isci Direktori, gozetim-denetim kurulunun isgi
tiyelerinin (yani 5 ig¢i Giyenin) gogunlugunun oyu ile segi-
lebilir, ig¢i Direktéri isgileri ve personel konularmi ilgilen-
diren tiim alanlarda goérevlidir ve ayni zamanda yo0netim
. kurulunun aldig1 itiin politika kararlarina kurulun diger
tiyelerine esit hak ve yetkilerle katilir.

_ 18 Mart 1976 tarihli ve 1978'de yurtrliige girmesi on-
gorilen yeni Mithestimmungsgesetz, 2.000 den ¢o kisgi ga-
listiran sirketlerin gézetim - denetim kurullarinda, isgiler
igin igveren temsilcilerinin sayisina esit denebilecek bir
oranda (quasi-parity) temsil edilebilme clanagin getirmek
tedir. 1976 yasasmna gore, gozetim - denetim kurullarinin
tyelerinin ylizde 50’si iggilerin temsilcilerinden olugmali-
dir. 10,000°e kadar iggi istihdam eden sgirketlerde gézetim -
" 'denetim kurulu 12 tiyeden, 20.000'e kadar isgi caligtiran gir-
ketlerde 16 liyeden ve 20.000’den fazla is¢i galistiran girket-
lerde 20 Uyeden olugmalidir. Kurulda 12 ve 16 lyenid ol-
dugu hallerde en az 2 Gyenin sendikalar temsil etmesi, 20
tyelik kurulda ise 3 lyenin sendikalari temsil etmesi ge-
rekmektedir. Ayrica, her kategoride en azindan bir beden
iggisinin (blue collar worker), bir fikir isgisinin (white col-
lar worker) ve bir de nezaretg¢i personeli temsil eden tliye-
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nin, kurulda temsili gerekmektedir. Kurul, tigte iki oycok-
lugu ile ityeleri arasindan bir baskan ve bir de bagkan ve-
kili seger. Bu 2/3 oygoklugu saglanamazsa, baskan kurulun
hissedarlar: temsil eden iiyeleri tarafindan secilir; kurulun
isci temsilcileri ise baskan yardimcisimi segerler. Gézetim-
Denetim Kurulu ise 2/3 oygoklugu ile Yonetim Kurulunu
seger.(*)

Bu ¢ogunluk saglanamazsa, kurulun baskanindan, .ba.s-
kan yardimcismdan, bir is¢i temsilcisinden ve bir isveren
temsilcisinden olusan bir komite, gézetim-denetim kurulu-
na oneride bulunur. Bu takdirde kurul, Adi ¢ogunlukla ka-
rar verir. Oylarin egitligi halinde, scnucu bagskanin oyunun
bulundugu tarafmn goriigit belirler. '

Avrupa Toplumu (Societas Europaea, S.E.}

Yonetim kurullarina katilmay: diizenleyen benzer bir
érnek, Avrupa Topluluklarn Komisyonu tarafindan 30 Ha-
ziran 1970'de Konseye sunulan Avrupa Sirketi Statiisii ile
ilgili éneride yeralmaktadir. Onerinin V no.lu baghg isci-
lerin Avrupa Sirketinde temsilini dilzenlemistir. Bu béliim-
de statii isgilerin isletmede temsilini ii¢ yoldan gercekles-
tirmeyi éngérmektedir: 1. Avrupa Isletme Komitesi; 2. Is-
- gilerin Avrupa Sirketinin Gédzetim-Denetim Kurulunda tem-
sili; 3. Avrupa Sirketi ile temsil glctine sahip sendikalar
arasinda toplu sézlesmeler yapmak olanaginin yaratilmasa.

Gozetim-Denetim Kurulunda, hissedarlar genel kuru-

(*) F. Almanya'da 29 isveren sendikasi ve 9 biliylik sirket, 1977'de
hissedarlarin yonetim haklarini kisitladifl ve Anayasa’ya ayki-
rl1 oldugu iddiasiyla 1976 Birlikte Yonetim Yasasina karsi iptal
davasl acmiglardl. Yiikksek Mahkeme Mart 1979'da verdigi karar-
da, Eurul bagkamnin 2/3 cogunlukla, bu ¢ofunluk saglanamaz-
sa hissedarlar tarafindan, secilecegi ve baskanin oyu kararlarin
alinmasinda nihai durumu belirleyecegi icin, sirketin ve his-
sedarlarin yonetim haklarinin ihlil edilmedigi gerekgesiyle ya-
sanin iptali istemini reddetmistir. (Cevirenin notu).




lunca tayin edilen her iki tiyeye karsihik iscileri temsil eden

bir {iye buliinacaktir. Is¢i temsilcileri dogrudan is¢iler ta-
rafidan degil, S.E.'ye dahil gesitli- isletmelerde ulusal ya-
salara uygun olarak kurulmus bulunan temsili organlarin
(isyeri komiteleri ve benzeri konseylerin) tyeleri tarafin-
dan' segilecektir. Kuruldaki is¢i temsilcileri, kurulun diger
tiyeleri i¢in stzkonusu olan haklara sahip ve yuktmlulik-
lere tabi olacaklardir. Gézetim-denetim kurulu ayn1 zaman-
da sirketin yonetimi tizerinde de devamli hir kontrol yet-
kisine sahip bulunacaktlr -

Sendikalar Avrupa Komisyonunun énerilerini giddet-
le elestirmiglerdir. Baz1 sosyalist sendikalar ger¢ek ama-
cin is¢ci hareketini kapitalist sisteme entegre etmek oldu-
gunu one siirerek, bu énerileri reddetmislerdir. Ayrica, is-
¢i temsilcileri gozetim-denetim kurullarinda azmhkta bi-
rakildiklan icin, Diinya Sendikalar Federasyonunun Avru-
pa Orgiitti ve Sendikalar Avrupa Orglitl, énerilen sisteme
tepki gostermislerdir. Her iki orgiit de emek ve kapitalin
gizetim-denetim kurulunda esit oranda temsilini istemel-
tedir. Bu sendikalarin énerdigi bir baska ¢ézliim de, kurul
iiyelerinin licte birinin hissedarlari, tligte birinin ise isgile-
ri temsil etmesi, diger tigte birin ise ka.mu yararlnln temsﬂ-
cilerinden olusmasadlr ' o

Komisyon, Avrupa Pa.rlé,mentosu’nun Temmuz 1974'de
belirttigi bir gérise dayanarak tnerisini degistirmistir. Ye-’
ni éneriye gobre, hissedarlar kurul tyelerinin Ggte birini, ig-
ciler ikinci tigte birini segecek, secilen bu tyeler de arala-
rinda anlasmak suretiyle kurulun diger tyelerini segecek-
lerdir. Bu sonuncu Ugte birin hem isgilerden, hem de his-
sedarlardan bagimsiz olmas1 ve kamu yararlarmmi temsil
etmesi gerekmektedir.(6)

_ (6) Avrapa Sirketleri Ha,kklnda Konsey Duzenlemeslyle 11gili Degt-
' siklik Onerisi.

— 66 —



Birlesik Krallik- (Ingiltere) : Bullock Raporu . 7 :

Is¢i Hilkiimetinin gérevlendirdigi Bullock Komitesi(?)
tarafindan hazirlanan rapor, bir cogunluk, bir de azinlik
gorigiine yerverrmstn Cogunluk gorisq, eslt temsille Ggli
- temsil arasmda uzlastmm bir formil’ dnerrmstlr Buna gé-
re, eslt saylda isgi ve hlssedar temsilcilerinden ve bunlann
tizerinde anlastlgl tiyelerden olusan tek bir kurul sézkonu-
su olacaktir. (Formiil, 2x -+ 4 sekhndedlr Burada'x hem ‘ig-
¢i, hem de igveren temsilcilerini, 4 ise tizerinde anlasma sag-
lanarak segllen diger uye]en behrtmektedlr)

Cogunluk snerilerine gore, kurulda 15@1 temsﬂcﬂenmn
bulunup bulunmayacagim belirlemek amaciyle. tim isgi-.
lerin gizli oyuna: bagvurulacaktir. Oya katilabilecek iggile-
rin en az {igte birinin kurulda is¢i temsilcilerinin bulunma--
s1.ybniinde oy vermesi,.is¢ilerin temsili igin yeterli olacak-
tir. ,Oylamada. béyle olumlu..bir sonucun ortaya ¢ikmasi
halinde, -ig¢i .temsilcilerini segme sorumlulugu sendikalara
ait olacaktir. Kurulun iggi ve igveren temsilcileri diginda-
ki uyelen is¢i ve igveren “temsilcisi g-ruplarm ‘herbirinin
quokluguyla tzerlerinde an]asma saglanarak segilecektir.’
Bunlar, «bir-den ¢ok sayida ve tek rakamli bir grup ola-
cak ve kurulun tgte birinden azmni olusturacaklardir.

‘Azinlk raporu ise igveren temsﬂcﬂenmn goruslenm
yansitmaktadir. Buna gére, bir gbzetim - denetlm kiirulu
mevcut olacak, is¢iler bu kurulda azinlhk esasina ‘gbre tem-
sil edllecektlr (bu kurulda’ yonetsel 1sgoren1er dahil, her
1sgoren grubu i¢in en az bir temsilci bulunacaktir.) Bu tem-
sﬂcﬂer tum 15@11er taraflndan segllecektlr )

Hollanda_

' Hdlla’_nda’da slnirli_ 'sorum"lji sii"ketlér_iﬁ 'yapl'_larmm ‘I"_e—'

(7) Lord Bullock'un bagkanliginda Endiistriyel Demokrasi Konusu-

_ nu Aragtirma Komitesinin Raporu, Londra 1977, 204 Sayia.

(*). Bu cevirinin yaymnlandigy sirada Ingiltere’de Bullock raporuna
+ilginin azalmig -oldugu dikkati- ¢ekmektedir.. (Cevirenin notu).
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organizasyonu ile ilgili 8 Mayis 1971 tarihli yasaya glre,
isgiler igyeri komitesi yoliyle Midiirler Kurulu'min (Board
of Directors) olusumunda s6z sahibi olurlar. Hollanda'daki
bu kurulun, Alman. Gozetim-Denetim Kurulunda oldugu
" gibi, genis yetkileri vardir. Kurul igsletme yéneticilerini ta-
yin etmek ve bir sonraki yilin faaliyetlerini planlamak yet-
kisine sahiptir. Miidirler Kurulunun iyeleri, yine kurulun
kendi Gyeleri tarafindan lizerinde anlasma saglanarak (co-
option) tayin edilirler. Midiirler Kurulunda bir yer agiidi-
&1 zaman, igyeri komitesi, hissedarlar ve yoneticiler kurulu
ile birlikte aday gosterme hakkina sahiptir. Bunun Gzerine
Mudirler Kurulu atayabilecegi adaylar1 gdsteren bir liste
hazirlar. Gerek isyeri komitesi, gerek hissedarlar bir ada-
yin miidir olarak atanmak igin gerekli niteliklere sahip
olmadig kamsinda iseler, atamaya itiraz edebilirler. Boyle
bir itiraza Sosyal Ekonomik Konsey reddetmedigi sirece,
Miidiirler Kurulu sézkonusu aday1 atama islemini uygu-
layamaz. SEK'in kararma itiraz olanag yoktur.(8)

Almanya ve Hollanda sistemlerinin her ikisine de Av-
rupa Komisyohuw'nun Simirli Sorumlu Sirketlerle ilgili ola-
rak o6nerdigi tasarinin besinci direktifinde model olarak
yerverilmistir. (8 Ekim 1972). '

'S6z konusu direktif, sirket enazmdan 500 isgi galhgtir-
dig1 takdirde 1§qller1n gozetim-denetim orgammn olusturul-
masinda sz sahibi olmalar: gerektigi goérisinden hareket
etmektedir. Uye devletler esas itibariyle iki modelden biri-
ni segebilirler, Birinci modelde gdzetim-denetim orgamimn
tyeleri kismen hissedarlar genel kurulu, kismen de isgiler
tarafindan secilecektir. Iscileri temsil eden lyeler gbzetim-
denetim organinin en azindan ugte birini olusturmalidir
(Alman modeli). Ikinci modelde gozetim-denetim orgam
Uyelerini yine kendisi aday gostererek olusturmaktadir.
Hissedarlar ve isgiler énerilen adaylara itiraz edebilirler.
itiraz, énerilen adayin bu goreve uygun olmadif ya da bu

(8) Hollanda'da Sosyal Ekonomik Konsey Isci ve Isveren Bendika-
larinin- temsileileriyle Kralin tayin ettifi temsileilerden olusur,
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adaym atanmasiyla gozetim-denetim organmin. yapismin
hissedarlarmm ve iscilerin temsili balkimindan gok dengesiz
bir nitelik tagiyacagl ve girket gikarlannin bundan zarar
goreceii gerekgesine dayandirilabilir. Itirazlann gegerlili-
Biyle ilgili kesin karar bagimsiz bir organ tarafindan veril-
melidir (Hollanda modeli}. '

"Avrupa Komisyonu, yukarda degindigimiz Yesil Kita-
binda «anonim sgirketlerin yapisiyle ilgili besinci direlktifi
igeren ilk onerisindeki temel ilkelerin, yani ikili bir kurul
sisteminin ve gdzetim-denetim kurullarna is¢i temsilcileri-
nin katilmasmm, degerli ve gercek¢i amaclar oldugunu ve
dolayisiyle benimsenmeleri gerektigini éngérmektedir. An-
cak Xomisyon Uye Devletlerin bu ilkeleri belli bir esneklik-
le uygulama 6zgiirliijgine sahip olmalari ve kamuya ait
girketlerde bu amaglara agsamalar halinde varmalarnin
saglanmas iizerinde durmustur.»(9)

Yatinim Ucreti

“Yatirima yoénelik bir iicret sisteminin gelistirilmesi, is-
letme yodnetiminde karar sirecinin uygulamada alacag:
gekilleri genis olglide etkileyen giliglii bir arag olabilir. Nor-
mal licretten farkh olarak, yatirim tlicreti, is¢inin belli bir
zaman boyunca elde ettigi parasal iicrete istedigi gibi ta-
sarruf edememesi anlamima gelmektedir. Boyle bir plana
érnek olarak, Danimarka hiikiimetinin ¢ok &nemli sonug-
lar dogurabilecek 31 Ocak 1973 tarihli énerisi gésterilebilir.
Oneri esas itibariyle elli ve daha ¢ok sayida isci ¢cahgtiran
‘sinirh sorumlu girketleri ilgilendirmektedir. Bu durumda
2.800 tesebbiis sézkonusu planin kapsamina giriyor demek-
“tir, Bu tegebbiisler merkezi bir yatirum fonuna katkida bu-
lunacaklardir. Katla ilk asamada toplam. ticret miktanmn
yiizde 1/2'si kadar olacaktir. Bu oran her yil ylizde 1/2
artacak ve nihayet on yil sonra toplam licretin ylizde 5'i
oraninda bir katkiya ulasilacak veé bu noktada kalnacak-

(9) Idem, s. 46.
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tir. ‘Ozellikle tesebbislerin katkilarmin dortte. Uclni sir-
ketteki. hisseleri. yoliyle .6demek zorunda. olduklar diisi-
nilirse, bundan merkezi yatinm fonunun belirli bir dé-
nem sonunda ¢ok ileri bir mali. fona sahip olacagl anlami
gkmaktadir. Sirketle fon: arasinda gkacak uyusmazliklar-
da, bagmsiz bir komite, paylarin gergek degeri. hakkinda
karar verecektir. Merkezi yatirim fonu belirli bir girketin
paylarimin ytizde 50’sinden fazlasina tasarruf edemez. Fon
altmig Uyelik bir temsilciler konseyi tarafindan. ydnetile-
cektir. Altmus {yenin ¢ogunlugunun, yani otuzaltisimn, is- -
¢i temsilcisi olmas1 gerekmektedir. Geri kalan ylrmldort
iiye Calisma Bakam' tarafindan atanacaktir.: Konsey, on
lyeden olugan bir glverndrler kurulu atar: bu on ilyenin
altis1- ig¢i temsilcisi olmalidir, Gliverndrler kurulu yonetici-
leri atar. Fonun kararlarnda is¢i tarafi kuskusuz daha agir
basacaktir. Bu kararlarin bazilarina yargi yoliyle itiraz edi-
lebilirse de, sézkonusu yatirim t{icreti plan1 Danimarka’da
kapital-emek iligkilerini genis 6lclide etkileyebilecektir, Da-
nimarka'nin acikladigirmz bu yatirnm Ucreti-plamna . gére
iggorenler, ticretleri ne olursa olsun, toplam miktar tizerin-
de yedi yllhk bir devre igin tasarrufda bulunamayacaklar—
car.

. Danimarka planindan bu yana, Almanya’da, Birlesik
Kralhk’ta ve Hollanda'da benzeri oneriler ortaya atilmis-
tir, ya da tartisilmaktadir. Taninmis bir iktisat¢r olan Ru-
dolf Meidner'in Onerdigi vé sendikalarin da’ destekled1g1
Meidner plani, bu konuda ézellikle dikkati cekmistir. Meid-
ner’in. énerisine gore, 50 ve daha ¢ok is¢i istihdam eden
biltiin girketlerin her yil vergiden énceki (briit) karlarinn
yizde 20'sini sirket hissesi olarak sendikalarin denetimin-
deki fonlara yatirmalarn gerekmektedir. Bu plamn‘zb yil-
hik bir devre sonunda bitin girketlerde ve. yaklaslk alt yll
sonra da belhbash slrketlerde sendlkalara cogunluk dene-
t1m1 olanagl saglayacagl tahmm edllmektedlr

Karar-Verme Siirecinin Di;'l'zeyi '
Karar stlirecinin diizeyi, bu silirece katilma ile ilgili her



tartismada kuskusuz ¢ok énemli bir yer tutar. Kararlara
katilma, su diizeylerde sdzkonusu olabilirs 1. atelye diize-
yinde; 2. tiretim tinitesi (isyeri) diizeyinde; 3. tesebbus (is-
letme ya da girket) diizeyinde; 4. end{stri (iskolu) diizeyin-
de; 5. Avrupa dlzeyinde; 8. gok-uluslu (uluslararasy) dii-
zeyde. Atelye dilzeyinde kararlara katilmamn: amaclarin-
‘dan biri «is zenginlestirmeé» voliyle(10) "is¢inin sanayide
gevresine, isine ve ydénetime yabancilagmasina engel olmal-
tir, Ornegin Hollanda'da 28 Ocak 1972 tarihli ve. isgilerin
isyeri komiteleri yoliyle igletme yonetimine katilmalariyle
ilgili yeni kurallar getiren yasaya gore, isyeri komitesi is-
gorenlerin kendi béltiimlerindeki ¢alisma kogullarmin da-
zenlenmesine katilmalarini azami diizeye ¢ikarabilmek
amaciyle hem ortak damsma bigimlerini, hem de becerile-
rin isletme iginde optlmum dagihmim geligtirmeye c¢alisa-
caktir,

Uretim birimi (isyeri) diizeyinde ise, kuskusuz isyeri
komitesini ya da sendika temsilcilerini zikretmeliyiz.(11)
Bunlar, aym zamanda isletme diizeyinde de faaldirler. Her
iki diizeyde toplu pazarlik da sézkonusu olabilir. Toplu pa-
zarhk ulusal ya da bolgesel olarak endistri (iskolu) dize-
yinde ve endtstriler-arasi diizeyde de yapilabilir. Bir¢ok
tilkede toplu pazarlik aymi anda cesitli diizeylerde soézko-
nusu olabilir. Cogu {lkelerde toplu sozlesmelerin sadece
asgari standartlan saptamas1 yldzinden, bu _s6zle$me1eri
baska dlzeylerdeki pazarhiklarla tamamlamak geregi or-
taya cikmaktadir. Burada Avrupa ve ¢ok-uluslu sirketler

(10) Frederick Herzberg, «One More Time: How Do You Motivate
Employcees? «{Harvard Business Review, Janr Feb. 1968) baglikll
makalesinde «is zenginlegtirmesnin dayandifl ilkeleri acikla-
mistir. Buna gore, «is zenginlegtirmey» iglerin yapisimi igcilere
daha ileri bir kisisel bagarl, daha gok takdir ediime, daha fazla

' vetki ve sorumluluk, ytikselme ve bireysel gelisme olanaklariyle
donatmak suretiyle hem verimliligi, hem de beserl tatmini art-
“tirmayl amaclamaktadir,

(11) -Ornegin, isci saghgl, is emniyeti ve hijyen komitesi gibi. Bakiniz:

e.g. Beleika.
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duzeyinde toplu pazarhk olanaklarmin da gelismekte ol-
dugunu belirtmeliyiz.

Isciler merkezi bir yatirom fonu kanaliyle de karar
stirecini gegitli diizeylerde etklleyeblhrler

SONUCLAR

Bu yazida konunun ideolojik yonlerini tartismaktan -
olanaklar d&lgustinde kagmmaya c¢ahstik. Ancak ‘katilma
konusundaki Avrupa modellerinin bazilarinm isveren ve is-
giler arasmdaki isbirligini gelistirme egiliminde olduklan :
agikga anlasilmaktadir,

Isyeri komiteleri biu gériisle kurulmuslardir. Alman-
ya’da 1972 tarihli Isyeri Diizeni Yasasmda agik¢a belirtil-
digi gibi, «igveren ve igyeri komitesi isgilerin ve isletme-
nin yararlari i¢in karsihikh giiven anlayis: iginde birlikte
calisacaklardir.» Kapitalist sistemle entegrasyona kars: qi-
- kip nihai asamada Ozydnetimi amaclayanlar ve ozellikle
bunlar arasinda baz: sendikacilar "Mithestimmung'a ilgi
duymadiklarm belirtmekte ve yoénetime katilmay: reddet-
_mektedirler. Ancak, ne gesit bir yonetimi etkileme yonte-
minin Avrupa igin elverigli oldugu tartismas: hentiz bagla-
mg olmakla birlikte, Komisyonun yaymladig Yesil Kitap’
la bu alandaki aragtirma ve tartismalar hiz kazanmis bu-
lunmaktadir. Avrupa Sirketi Statisii de, S.E. iggilerinin en
az ugcte ikisi istedigi takdirde isgilerin gdzetim-denetim ku-
rulunda temsil edilecegini belirterek bu yénde énemli bir
adim atmgtir. Tasaridaki beginci direktif de, ulusal diizey-
de sirketlerin gézetim-denetim kurullarinda Almanya ya
da Hollanda modeline uygun bir temsil dnermektedir. Sup-
‘hesiz her yer ve durum igin benzer kurallar ve veknesak
prosediirler koymak arzu edilir bir hareket olmaz. Bilim
adamlart ve politikacilar kadar sendika liderlerinin kendi
aralarinda da benimsenecek yon konusunda genis goris
ayriliklart mevcut bulunmaktadir.

- Burada 6zel sorun yaratan bir durum, orta kademeler-
~ deki yénetici personeldir. Bunlar, beden ve fikir igcilerin-
den ayr bir diizenlemeye tabi olmak istemektedirler. Al-

i D



" manya’da yapilan yeni bir arastirma ‘personel de cadre’
(leitenden Angestellten) denilen ve gef, teknisyen vh. po-
zisyonlardaki yonetsel personelin isyeri komitesinde temsil
- edilmek istemediklerini, kendilerine ait ayr bir komite ku-
rulmasimi, bunun gibi ayr1 bir sendikada temsil edilmeyi
ve gozetim-denetim kurulunda o6zel bir yere sahip olmayi
‘arzuladiklarm agikca gostermis bulunmaktadir,

Bu yazida amacimiz isgilerin katilma konusundaki de-
neylerinin, sdézkonusu kurullarda goérev almalarinin ve is-
yeri komiteleri kurulmasinin gercekten temel nitelikte bir-
takim degigmelere yol aglp agmadigl sorusuna cevap bul-
mak degildir. Sliphesiz, degindigimiz farklh hukuk sistem-
leri, yeni bir imtiyazl ig¢i tipi yaratmigtir. Bu ig¢i tipi, ig-
letmeye ait gizli bilgilere ulasabilmekte ve ozel olarak ko-
runmus bir statiiye sahip bulunmaktadir. Normal bir isgi
ise kendisini bu gelismelerden pek etkilenmis hissetrmemek-
tedir. Almanya'da igyeri komitelerinin tiyeleri ise, sosyal
konularda kararlara katilma sonucu ileri bir tatmine ulasg-
mig goériiniiyorlar. Fiirstenberg'e goére, “birlikte karar ver-
me’ uygulamalarinl degerlendirmeye galisan yazarlann go-
gu, soézkonusu diizenlemelerin ticretli caligmanin temel ya-
pisinl esas itibariyle pek degistirmemis oldugunda goriis
birligine varmiglardir... Yonetime katilmanm bugiine ka
darki uygulamasimin ekonomik politikay1 degil, daha c¢ok
sosyal politikayl etkiledigi soylenebilir. Ote yandan, sirke-
tin gikarlarina hizmet etmek amaci én plana gegmektedir.
Yonetmek zorunluluguyla bagbasa kalanlar haliyle iglet-
me yoneticilerinin diigiince bigimlerini benimsemektedir-
-ler. Bu yalmizca gdzetim-denetim kurullarnnda isgi temsil-
cileri igin degil, ayn1 zamanda -ve Ozellikle- yonetim ku-
rullarmmdaki isgi direktorleri icin de sézkonusu olmakta -
dir.»(12) Fransa'da ise, igyeri komitelerinin faaliyetlerin -

(12) «'Workers' Participation in Management in the Federal Repub-
lic of Germanys, (Federal Alman Cumhuriyetinde iscilerin Yi-
netime Katilmas1), Bulletin, No. 6, International Institute for
Labour Studies, 1969,
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den ‘olumlu sonuglar alimdigina dair genel bir goriis birli-
gi vardir. Ancak, ekonomik alanda baz bagarih érneklerin’
varhgina ragmen, yonetime katilma konusundaki reform
sonuclarmim genellikle bagarisiz oldugu belirtilmekte --
dir.(13) Bunlar nihai degerlendirmeler olmamakla beraber,
katilmanin hentiz boyutlar: belli olmayan sorunlar da ya-
rattigim gostermesi bakimindan anlambdir.

Nihayet, tesebbiis icinde ve disinda yoénetime katilma
gorevine secgilen isciler igin licretli egitim iznine duyulan
biiytik ihtiyac1 da ayrica vurgulamalyiz. Ozel egitim. ol-
maksizin, degisik hukuksal yapilar gok genig yetkilerle do-
natilsalar bile, anlamsiz kurumlar olarak kalmaya mah-.
kumdurlar.

(13} «Workers' Participation in Management in‘ france: the Basic
Problems», (Fransa’da Iscllerin Yonetime atillmagi: Temel So-
runlar), Idem, 1970,
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