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Dünyada ve ülkemizde son yıllarda ar tan enflâsyon 
temayülü, bunu meydana getiren sebeplerin ve bunları 
giderici tedbir ler in bulunması yolundaki çalışmaları hız
landırmıştır. 

Ücret-fiyat münasebetleri, üzerinde duru lan önemli 
konulardan b i r i olduğu için, toplu pazarlık sisteminin uy
gulandığı b i r ekonomide, ücret-fiyat münasebetlerinin kar
şılıklı tesirleri ve bunların işletme ve iş kollarındaki çalış
ma şartları, işçi-işveren münasebetleri ve çalışma-barışı 
üzerindeki etk i ler i büyük önem arzetmiştir. 

Bu konu ülkemizdeki tatbikat yönünden aşağıda be
l i r t i l en çerçeve içinde ele alınarak özetlenmiştir. 

1 — Toplu sözleşme sistemi sendikaların ikt isadi fonk
siyonlarını i fa eden b ir mekanizmadır. İktisadi zaruretler
le ve işçilerin pazarlık kudret in i arttırmak gayesiyle vü
cut bulmuştur. Hasıla'nm taraf lar arasında paylaşılma
sını sağlar. 

2 — Toplu pazarlık sistemi cemiyetin iktisadi, siyasi 
ve h u k u k i bünyesiyle i lg i l id ir . 

Cemiyetlerin sosyal ve siyasi bünyelerinin tanzimi hu
susunda üç yol vardır: 

a) Nihaî otoritenin devlette toplanması, 

b) Nihaî otoritenin atomlaştırılması, yani cemiyetin 
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böiünebiİen en küçük cüz'ü fert olduğuna göre n i 
haî otoritenin fert ler arasında parçalanması, 

c) Karma sistem diye ifade edilen şekilde otoritenin 
teşkilatlı gruplar ve devlet arasında dağıtılması 
hal id ir . Bu teşkilatlı grupların karşılıklı rekabeti, 
Prof. Galtaraith'in tabiriyle asli ve mukab i l kud 
re t le r in yekdiğerini kontrolü şeklinde tecelli et
mektedir. 

Bu üç sistemden bir incis i otoriter idareleri, Nazi rej i 
min i , Rus, Çin sistemini vs. ifade eder. İkinci sistem 19. as
rın l iberal Oaisse fair) görüşünü, üçüncü sistem bütün 
demokrat ik ülkelerde uygulanan durumu bel i r t i r . 

Bu genel görüşün konumuza uygulanması halinde, iş 
piyasalarında ist ihdam şartları toplu pazarlık sistemiyle 
tanzim ve tesbit edilirse, ikt isadi faal iyeti tanz im edecek 
karar lar , bu mekanizma yoluyla büyük gruplar (sendika, 
şirket, devlet) arasında müştereken alınacak, ik t idar b u 
gruplar arasında bölünecek demektir. Bugün demokrat ik 
ülkelerde mevcut olan sistem bu olduğuna göre, toplu pa
zarlık sistemi karma ekonomi düzeninin temel unsurların
dan b i r i olur. Çünkü, iş piyasalarının ve istiridam şartla
rının tanzimi, mut lak ve şümullü b i r devlet kontrolü sis
t emi ve merkezi b i r murakabe yoluyla yapılırsa b i r inc i yol 
tutulmuş olur. Büyük otorite gruplarını, yani, sendikaları 
bertaraf ederek ve devlet müdahalesini de tamamen kal 
dırarak piyasayı ikt isadi faktörlere terketmek ik inc i sis
temi kabu l etmek demektir. 

Her üç al ternat i f in gayesi, ikt isadi inkişafın t emin i 
suretiyle ik t isad i kuvvet ler in en i y i b i r şekilde tanz imi ve 
(işsizliği ve gizl i işsizliği önleyerek) en ver iml i çalışması
nı temin etmek ve dolayısıyla ikt isadi ve sosyal refahı sağ
lamaktır. Böylece sistemlerle i lgisi yönünden, toplu pazar
lık sistemi ka rma ekonomiye dayanan demokratik siste
m i n esasını teşkil eder. 

3 — Türkiye Cumhur iyet in in i l k el l i yılı demokrat ik 
re j imi yerleştirme amacını gütmüş ve 1923'teü i t ibaren tes
bit edilen demokrasi prensipleri tedricen tatbikata in t i ka l 
ettirilmiştir. 1945'ten sonra çok par t i l i rejimle siyasi de¬
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mokrasi gerçekleştirilmiş, 1963'ten sonra işçi-işveren mü
nasebetlerinde uygulanan toplu pazarlık düzeni ile i k t i 
sadi demokrasi i lke ler i yürürlüğe konmuştur. 

Böylece 1963'ten i t ibaren uygulanan plânlı dönemde 
ikt isadi kalkınmamız bu demokratik düsen içinde gerçek
leştirilme yoluna girmiştir. Böyioce" toplu pazarlık sistemi, 
sosyal adalet i lkelerine dayandır;lan karma ekonomi rej i 
m in in ortaya çıkardığı b i r müessese olarak benimsenmiş
t i r . • . ¬

4 —Ülkemizde toplu. pazarlık sisteminin uygulanma
sı süratli b i r gelişme göstermektedir, işçi sendikaları kuv-, 
vetlenmekte, bütün sektörlerde ist ihdam şartlarının top
l u sözleşmelerle düzenlenmesi, bunların ülke ekonomisi 
üzerindeki tesir ler ini arttırmaktadır. İş gücünde ücretli 
oranının son y i r m i yılda % 13ten % 32'ye yükselmesi de 
bu önemi arttırmıştır. 

Yıllar Nüfus Sayısı Sayısı 

1968 35.585 14.325 3.134 
1969 34.442 14.954 3.271 
1970 35,321. 14.598 3.421 
1971 36.221 15.307 3.588 
1972 37.146 16.087 3.770 
1973 38.094 16.700 3.964 
1974 39.066 17.379 4.161 
1975 40.063 18.058 4.374 
1976 41.085 18.736 4.602 

K A Y N A K : Genel Nüfus Sayımı Sonuçlarından Yararlanı
larak hesaplanmıştır. 
Ömer Gücelioğlu; Devlet İstatistik Enstitüsü 
Ekonomik İstatistikler Dairesi Başkanı, «Üc
ret Politikasında İstatistiksel Ver i ler in Rolü», 
Sh. 12 Tablo: 2. 
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5 — Diğer ülkelerde İkinci Dünya Savaşından beri 
görüldüğü üzere, toplu pazarlık sisteminin tatbikatı ülke
mizde de son yıllarda karşımıza bazı önemli meseleler çı
karmıştır: 

a) Demokratik re j imin vazgeçilmez b ir unsuru ola 
rak benimsenen toplu pazarlık düzeni, gerek ül
kenin kalkınma hızına, gerek m i l l i ge l i r in in dağı
lım tarzına e tk i yapmaktadır. 

b) Bu sebeple Toplu Pazarlık sistemi, b i r yandan is
t ihdam seviyesini arttırma siyasetini, diğer yan
dan ücret-fiyat istikrarını sağlama politikasını et 
kilemektedir. 

Bir başka ifade ile demokratik re j im içinde ve enflâs
yonu önleyerek ikt isadi kalkınmayı sağlayabilme, b i r nok
tada toplu pazarlık sisteminin başarı ile uygulanması şar
tına bağlı hale gelmektedir. 

Bu noktada karşılaşılan problem, ikt isadi kalkınma 
nın hızlandırılması gayreti içinde ücret-fiyat yarışı ile hız
lanarak başlayan enflâsyonist b:r akımın bizat ihi kalkın 
mayı durdurma tehlikesidir. 

6 — Sanayileşme ikt isadi kalkınmamızın i t i c i sektö
rüdür. Bir yandan sanayide prodüktivitenin yükseltilmesi, 
diğer yandan gittikçe büyüyen b i r ücretli sınıfının refahını 
sağlama amacı, ikt isadi ve sosyal yönden ücret konusu 
üzerinde daha büyük b i r dikkatle durulmasını gerektir
miştir. 

Diğer taraftan sanayimizin tedricen i tha l ikamesi 
prensibinden uzaklaşarak ihracata dönük hale getirilmesi; 
dış piyasalarda rekabet zarureti , fiyat-maliyet-ücret müna
sebetlerini gittikçe daha hassas b i r denge içinde tu tma za 
rure t in i ortaya çıkarmıştır. (Tablo : 5) 

Türkiye'nin ortak pazar ve KIBİ (Kalkınma için Böl
gesel İşbirliği) ve Orta-Doğu pazarlarına iktisaden hulûl 
etme arzusu, sanayimizi bu pazarlarda gittikçe daha şid
detl i b i r rekabete zorlamaktadır. 
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7 — Buna mukab i l ik inc i harp sonunda dünya kon
jonktüründeki enflâsyon temayülü, son on yıl içinde mil let
lerarası para siyasetindeki istikrarsızlıklar ve paramızın 
maruz kaldığı devalüasyon ameliyeleri iç ve dış tesirlerle 
ülkemizde enflâsyonist temayülü hızlandırmıştır. 

Son i k i yılda görülen had safhadaki döviz kıtlığı, Mer
kez Bankasının t i car i döviz tasarruflarını hemen tamamen 
durdurması, sanayiin muhtaç olduğu ham ve yardımcı 
maddelerin tedarikindeki güçlük ve imkânsızlıklar, sana
yide üretimi azaltmış, arz ve talep dengesini bozmuştur. 

Yine son i k i yıldanberi yapılan devamlı devalüasyon
lar sanayinin i tha l g i rd i fiyatlarını ve mal iyet ler ini Cum
huriyet tar ihinde (2. dünya harb i dahil) görülmemiş se
viyede yükselmiş, neticede enflâsyon hızı, Güney Amer ika 
ülkelerini andıracak şekilde, 1978 ve 1979 yıllarında % 70 
ile % 100 oranında değişen seviyelere sıçramıştır. 

8 — Enerji üretiminde meydana gelen dar boğaz, iş
letmelerde devamlı enerji kesilmesi üretimi düşürücü, tam 
kapasiteyle çalışmayı engelleyici menf i b i r durum h u 
sule getirmiştir. 

9 — Fiyatların artışı cemiyette sayısı ve oranı a r tan 
ücretlilerin satın alma gücünü azaltırken, toplu pazarlık 
sistemi içinde grev hakkı ile nakd i ücretleri yükseltme im
kânına kavuşan sendikaların, mensuplarının satın alma 
gücünü koruma ve kalkınmadan pay alma gayretleri, üc
ret-f iyat yarışını hızlandırmıştır. 

Son yıllarda .iktisadi sebeplere b i r de sendikalararası 
rekabet ile ideolojik sendikacılık hareketler inin de gelişme
si sonucunda artan grevler, işletmelerde çalışma barışını, 
sanayi sulhunu zedelemiş, işçi-işveren münasebetlerini ger
ginleştirmiştir. 

Ülkemizde işçi statüsünde işçi çalıştıran yerler in 1963' 
deki işçi sayısı 24.335 iken bu sayı 1975'de 642 bine ulaşmış
tır. Toplu sözleşmelerin uygulandığı işyeri sayısı 1963'de 
156 iken bu sayı 1977'de 6179'a çıkmıştır. Toplu sözleşmele-
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r i n kapsadığı işçi sayısı 1974- yılında en üst düzeye ulaş
mıştır (601 b in ) . Buna karşılık sendika sayısında göze ba
tan b i r artış olmamıştır. 

Sendikalar faal iyet ler ini üye sayılarını artırmak, top
l u sözleşme düzeyini daha çok işyerine uygulamak şek
linde sürdürmüşlerdir. 

Çalışma imkânları toplu sözleşme sistemi ile düzenle
nen yerlerde taraf lar b i r anlaşmaya ulaşmadıkları takdir
de en son araç olarak grev ve lokavtlara başvurmaktadır 
lar. 

1963-1978 yılları arasında toplu iş uyuşmazlıkları so
nucu ortaya çıkan grevlerin kapsadığı işçi sayısı ve kay
bolan işgünü toplamı (kamu-özel) Tablo 9'da görülmek
tedir. 

Tablo 9'da görüldüğü gib i 1963-1978 yılları arasında 
1081 grev olmuş 203.465 işçi katılmıştır. 42.344 gün devam 
eden grev süresi içinde 8.258.039 iş günü kaybolduğu görül
mektedir. 

Çalışan işçi sayısı i t ibariyle kamu kesimi işletmeleri
n i n büyüklüğü, ayrıca işkolu düzeyinde yapılan toplu pa
zarlıkların yaygınlığı, Tablo 10'da görüldüğü üzere, greve 
katılan işçi sayısı ve kaybolan işgünü it ibar iy le kamu ke
s imin in toplam grevler içindeki nisbi önemini yükseltmek
tedir. Ancak, 1974'te kamu kesiminde grevlerde geriye gi
diş görülmektedir. 

Tablo l i ' d e yer aldığı gibi lokavt sayısı grevler kadar 
çalışma hayatında yer tutmamaktadır. Ancak, 1970 yılın
dan i t ibaren lokavt işverenlerce çok rağbet edilen b i r ye' 
halinde gelmiştir. Esasında genellikle az başvurulan b i r 
yoldur. 1963-1974 yılları arasında 180 lokavt yapılmış, 4,368 
gün devam etmiş, 650.693 işgünü kaydedilmiş ve 14.364 iş
çiyi kapsamına almıştır. 

Bilhassa 1977 yılında MESS-DÎSK çatışması grev ve 
lokavt lara yeni boyutlar kazandırmıştır.-
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Toplu iş sözleşmelerinden doğan uyuşmazlıklar müs
tak i l iş mahkemeleri veyahut Asliye Hukuk Mahkemeleri 
tarafından yürütülmektedir. Çalışma- hayatının gelişmesi 
ile orantılı olarak dava sayıları da artmaktadır. 

10 — Grevlerin, sonucu olarak b i r yandan işletmelerde 
üretim kayıpları çoğalırken, diğer yandan işletmelerin 
maddi yatırım potansiyeli ile müteşebbislerin yatırım yap
ma şevki büyük ölçüde sarsılmıştır. 

11 — Kanun i ve meşru iş mücadeleleri dışında, b i l 
hassa ideolojik eğilimli sendikalar tarafından girişilen gay
r i kanun i direniş hareketleri çalışma hayatına h u k u k i dü
zen yerine kaba kuvvet in ve anarşik hareketlerin sızma
sına yol açmıştır. Bazı siyasi par t i l e r in bu işlerde methal-
dar olduğu intibaını uyandırması, kanunu ve devleti tem
sil eden makamların müdahaleden çekinmesine sebebiyet 
vermiştir. 

12 — Aynı işyerinde hem işyeri hem de işkolu esasına 
dayanan ve fakat şümulü it ibariyle esasında her ik is i de 
işyeri-sözleşmesi durumunda, olan mükerrer akit sistemi 
de işletmede çalışma barışını bozucu, tansiyonu yükseltici 
tesirler yapmaktadır. Bu sebeple bazı yazarlar, işkolu-iş-
yeri sözleşmeleri ikiliğinin giderilmesini veya işçilere sağ
ladığı yarar ve uygulama kolaylığı sebebiyle işkolu sözleş
mesinin kaldırılarak sadece işyeri sözleşmesine yer ver i l 
mesini veya grup sözleşmelerine gidilmesini tekl i f etmek
tedir. MESS ve Tekstil işverenleri sendikaları grup sözleş
melerinin öncülüğünü yapmaktadır. 

13 — Sendikalararası rekabet, işletmede toplu sözleş
meye ye tk i l i sendikanın tespitinde iht i la f lara yol açmakta, 
rakip sendikaların kendi ler ini haklı göstermek amacıyla 
işi yavaşlatma veya kanunsuz direniş hareketlerine geç
meleri, işletme düzenini bozmaktadır. Referandum sistemi
n in mevcut olmayışı, esasen işkolu seviyesinde uygulanma 
imkânının bulunmayışı kayıt üzerinden yetki tespiti cihe
tine gidilmesi, rak ip sendikaların belgeler üzerinde gayri-
kanuni tağrifat yapmalarına yol açmaktadır. Bu durum 
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bilhassa TÜRK-İŞ - DİSK rekabeti sonucunda ortaya çık
mış, ideolojik amaçlı sendikaların uyguladığı metodlar de
mokrat ik sendika ahlâkını da zedelemiştir . 

14 — Sendika aidatım toplamada kaynakta tevkif sis 
teminin uygulanması, b i r yandan sendikaları güçlendirir
ken, diğer yandan da sendikacılığı cazip hale getirdiğinden, 
hem sendikaların parçalanmasına, hem de yetk i iht i la f la
rının artmasına yol açmıştır. Bugün Türkiye'deki sendika 
sayısı 1976 da 398'i Türkiye çapında, 490'ı mahal l i olmak 
üzere 888'i bulmuş, 900'e yaklaşmıştır. Bir mi lyonu aşan 
sendikalı işgücü bu 900'e yakın sendikaya bölünmüştür. 
Sadece İstanbul Vilayetinde 1976 yılında çalışan 362.386 si
gortalı işçi 427 işçi sendikasma bölünmüş durumdadır. Y i 
ne meselâ sadece madeni eşya işkolunda İstanbul ve Ko-
caeli'nde 37 işçi sendikası mevcut bulunmaktadır. 

15 — Toplu sözleşmelerle artan ücretler karşısında, 
Personel Kanununa ve katsayı uygulamasına rağmen me
mur maaşlarının aynı oranda artmayışı, memur-işçi ara
sında memur aleyhine farkı büyütmekte, bu durum devlet 
düzenini menf i yolda etkilemektedir. 

16 — Türkiye'de bulunan çok uluslu şirketlerin sözleş
melerle ist ihdam şartlarını süratle ve kolaylıkla yükselt
meleri, iş piyasasındaki dengeyi bozmakta, ödeme gücü bu
na elverişli olmayan işkolu ve işyerlerinde huzursuzluğa 
ve gerginliğe yol açmaktadır. İmalât sanayiinde çok uluslu 
şirketlerin hak im olduğu işkolları sırasıyla, petrol, lâstik, 
kimya, taşıt araçları, e lektr ik l i makina ve aletler sanayii 
kollarıdır. Bu iş kollarında ciro yönünden çok uluslu şir
ketler in payı % 58,5 ile % 37 arasındadır. Çok uluslu şir
ketler in imalât sanayiindeki payı, ciro i t ibariyle 1963'te 
% 6.9 dan 1973'te % 16.4'e yükselmiştir. İstihdamdaki payı 
ise % 8'dir. Çok uluslu şirketler, kâr marjları çok yüksek 
alanlara yatırım yaptıklarından, ödeme güçlerinin fazla ol
ması bulunduğu yere rahat yerleşmesi ve o iş kolunda ha
kimiyet sağlama amacı, daha yetenekli usta işçileri is
t ihdam etmesi sebebiyle emsali tek ulus lu şirketlere naza
ran daha yüksek ücret ödemektedirler. 
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Ülkemizde faaliyet gösteren çok uluslu şirketlerden 
üç petrol şirketinde azami hadlere varılmıştır. 

17 — K a m u kesiminde bi lhassa DİSK'in hak im bulun
duğu Genel-İş Sendikasının belediye temizlik hizmetlerinde 
aşırı ölçüde yüksek zamlar elde etmesi ve bu zamların dev
let tarafından sağlanan kârlardan belediyelerce ödenme
si, sanayi kesimindeki varılmış hizmet seviyelerini etkile
miştir. Diğer yandan, TÜRK-İŞ'in hükümetle yapmış ol
duğu sosyal anlaşmaya, DİSK'in katılmayışı ve hüküme
tin de anlaşma hükümlerine riayet etmeyişi neticesinde 
sosyal anlaşma teşebbüsü başarısızlığa uğramıştır. 

Sendikaların ücret artışlarında vasıf farkı gözetme 
den seyyanen ücret zammı sisteminin benimsenmesi ve 
teşvik edici ücret sistemlerine iltifat edilmemesi, hem üc
ret bünyesini vasıf farkları yönünden bozmakta, hem de 
verim artışı yönünden ücret faktöründen istifade edileme
mektedir. 

18 — İşletmelerde sık sık enerji kesilmesi, veya i thal 
girdileri sebebiyle, üretimin zaman zaman durdurulması 
ve bu esnada işçilere çalıştıramadıkları halde tam veya 
yarım ücret ödenmesi, hem ver imi düşürücü hem de işçi
lik mal iyetini ve toplam b i r im maliyetini arttırıcı etki yap
maktadır. 

19 — Toplu sözleşmelerde sendikaların yan ödemelere 
büyük ağırlık vermesi ve bu yönden işletme ve işkolları 
arasındaki farklılıklar, bir yandan resmi ücret seviyele
r i ile işletmelerin işçilik maliyetler i arasındaki münasebeti 
gözden kaçırmakta, fii l i işçilik maliyetlerine kıyasen res
mi ücret seviyeleri düşük görülmektedir. 

Meselâ: 1975 yılında ücret artış oranı M.T.A. da % 38 ; 

Demiryolu Taşımacılığında % 71 ve y a n ödemeler artış ora
nı M.T.A. da % 42, Demiryolu Taşımacılığında % 86 dır. Sü-
merbankta ek ödemelerin çıplak ücrete oranı % 140 civarın
dadır. 

20 — Kıdem tazminatında fon sisteminin kurulamayı 
şı, gerek işletme, gerek işçi yönünden menfi tesirler husu -
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le getirmektedir. Bu d u r u m işletmelerin kıdemli işleri tav
siyesine yol açmaktadır. 

21 — Ücret Istatist iklerindeki eksiklikler, birçok ko
nuların aydınlanmasına imkân vermemektedir: 

a) Yur t içi faktör gelirlerinde" maaş ve ücretlerin pa
yı 1968-72 döneminde % 32-34 arasında gösterilmiştir. Hal
b u k i tarım ve ticaret kesiminde ücret payı % 6 civarında 
çok düşük olduğundan, sanayi kesimindeki % 50-60 civa
rındaki ücret payı ortalamada düşmektedir. Gelişmiş ül
kelerde de toplam oran % 50-60 civarındadır. 

b) Ücretlerin makro seviyede düzenlenebilmesi için, 
işçiye yapılan topyekün ödemelerin hesaplanması gerekir. 
Aynî menfaatlerle "kanuni ikramiyeler, doğum ve ölüm 
yardımları, çocuk zamları, parasız öğle yemeği, yol parası, 
ilâve doğum, ölüm ve evlenme, askerlik yardımları, tahsil 
yardımı g ib i ödemeler, SSK p r i m matrahlarına dahi l ol
madığı gibi bunların oranı zamanla değişmekte ve sektör
lere göre farklı olmaktadır. Bu yardımların ücret istatis
t ikler inde dikkate alınmayışının i k i önemli' mahzuru var
dır: 

aa) Hem işçinin refah seviyesi, hem işletmenin iş
çilik masrafları hak ik i seviyesinden düşük görül
mektedir. 

bb) Sigorta ücretlerinin işçilik maliyet i , işletme, işko
lu , özelkamu kesimi farkları ve m i l l i hasıladan üc
retlere giren toplam payın hesabında gerçeği yan
sıtma kabi l iyet i azalmaktadır. 

e) SSK ücretleri, sigorta ta tb ikatmdaki değişme ve 
gelişmeler sonucu olarak yıllararası gelişme trendlerinde 
yanıltıcı sonuçlar verebilmektedir. 

ç) SSK da küçük işletmelerin sigorta kapsamına 
alınması ücret ortalamalarım düşürücü tesir yapmakta
dır. 

d) SSK ücretleri, sigorta "işveren hissesi gibi, işçilik 



için yapılan bütün masrafları da kapsamadığından işçilik 
mal iyet i hesabında yeterl i b i r gösterge olamamaktadır, 

e) Yıllık ücret gel i r inin hesaplanmasında, gelir gös
tergelerinin b i r yılda çalışılan ortalama işgünü ve iş saa
tine göre yeniden düzenlenmesi gerekir. Bilhassa milletler
arası mukayeseler için bu şarttır, Çünkü batı ülkelerinin 
çoğunda çalışılmayan günler için ücret ödenmez. 

f) SSK ücretlerinde prime esas alman taban ile ta
vanın sınırlandırılması, bu sınırların değiştirilmesi ve üc
ret ortalamalarının buna göre yayınlanması ücretlerin ger
çeği yansıtmasını engellemektedir. 

g) Diğer sanayi ülkelerinde ik inc i harpten beri kar
şılaşılan bu hadiseye demokratik re j imi ve toplu pazarlık 
sistemini zedelemeden m i l i ücret siyasetiyle, bilâhare daha 
genişletilmiş muhtevası içinde gelirler siyaseti ile çözüm 
tarzı aranmıştır. Her ülke kendi şartlarına göre tedbirleri
n i devamlı olarak değiştirmekte ve geliştirmektedir. 

Ülkemizin içinde bulunduğu şartlar, bizi de bu husus
ta makro seviyede bazı düzenlemelere zorlamaktadır. Son 
çalışma meclisinde bu konular ele alınmıştır. Fakat, Türk -
İş'le yapılan Sosyal-Anlaşmaya, DÎSK'in katılmayışı, Hükü
met in objektif ve tutarlı davranmayışı, makro seviyedeki 
bu düzenleme teşebbüsünü başarısızlığa itmiştir. 

22 — Ülkemizde resmen b i r m i l l i ücret ve gelirler si
yaseti uygulanmamıştır. Sadece I , I I ve I I I . beş yıllık plân
larda, ücretlerin prodüktivite artışı nispetinde yükseltilme
si prensibi benimsenmiştir. Fakat tatb ikatta prodüktivite 
artış nispetinin hangi ölçülere göre nasıl ve k i m tarafından 
hesaplanacağı ve nasıl uygulanacağı tespit edilememiştir. 
1968 yılı ortasında hükümet, işveren ve sendikaların üst 
kademe organları arasında ücret-fiyat münasebetlerini be
l i r l i prensiplere bağlamak için çalışmalar yapılmış, fakat 
b ir sonuca bağlanamamıştır. DPTn in beş yıllık kalkınma 
plânı hazırlıkları için kuru lan Çalışma Sorunları Özel İh
tisas Komisyonu raporlarında da bu konu üzerinde önemle 
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durulmuş ve 3. plânda b ir m i l l i ücret siyasetinin takip edil
mesi tavsiye edilmiştir. Raporda bu görüş: «milli ücret si
yaseti, ücretlerin hükümet, işçi ve işverenlerle b ir l ikte ele 
alınması ve ücret artışlarının enflâsyona ve dış ödemeler 
dengesinde güçlüğe yol açmıyacak şekilde muayyen b ir or
gan tarafından ve üzerinde taraflarca görüş birliğine var-
lan hesaplara dayanılarak tanzim edilmesi şeklinde ifade 
edilmiştir. 

Ayrıca, I I . ve I I I . beş yıllık plânlarda ve 1971, 1972 yılı 
programlarında bir «ücret ve gelirler konseyi» kurulması 
öngörülmüş ve ücret Daimi Özel İhtisas Komisyonu'nun 
ihdası kararlaştırılmış ve bu hususun gerçekleştirilmesi 
1973 yılı plân programında yer almıştır. 

23 — Ücret ve gelirler siyasetinin amacı, toplu pazar
lık sisteminin esnekliğini bozmadan ücretleri objektif pren
siplere bağlıyarak b ir disipl in altına almaktır. Ücret ar
tışlarının objektif esaslara bağlanması f iyat larda b i r istik
ra r sağlıyabilir. Ancak f iyat istikrarının sağlanması, ma
l iyet ler i etkileyen diğer faktörlerdeki is t ikrara bağlı ola
caktır. Fiyatlara tesir eden ücret dışındaki faktörlerin di 
sipl in altına alınabilmesi ve geçerli tedbir ler in alınması, 
makro seviyede uygulanacak b i r gelirler siyaseti çerçe
vesi içindeki toplu pazarlık tatbikatının başarısını büyük 
ölçüde etkiüyecektir. Genel olarak ücret ve gelirler siya
setinin gayesi, aynı ist ihdam seviyesini aksi hale nazaran 
en az f iyat yükselişi ile sağlamaktır. 

Muhte l i f ülkelerde takip edilen gelirler siyasetinde üç 
farklı strateji uygulanmaktadır, a) İlmi komitelerin tavsi
yelerine göre barışçı yol lar la toplu sözleşmelerin yapılma
sını sağlamak, (A lman sistemi) b) Belli fiyat artış haddin
de istihdam seviyesini yükseltmek (ABD I . dönem tedbiri ) , 
c) Fiyat artışlarını azaltarak m i l l i ekonomiyi is t ikrara ka
vuşturmak. Bu uzun vadeli b i r siyaset olup tam manasıyla 
başarılı b i r örneği yoktur. 

Gelirler siyaseti işletme ve sendikaları daha maku l bir 
ücret ve f iyat artış istikametine yöneltir. 
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Gel i r le r siyaseti mâkro-ekonomik nakdi ve mal i ted
bir leri takviye eder, fakat yerine k a i m olmaz. Şayet bir 
ekonomide mi lyonlarca pa ra basılıp p iyasaya sürülürse, 
gelirler siyasetiyle ücret ve fiyat artışları durdurulamaz. 
Gel i r ler siyaseti aşırı ist ihdam ha l in in hüküm sürdüğü Av 
rupa ülkelerinde örtülü ücretlerin hızlı artışını frenlemiş-
tir. 

F iyat ve ücret artışları % oranlar la ayarlanırsa, nisbi 
f iyatlar aynı kalacağından fiyat bünyesi değişmez, kay 
nakların dağılımı bozulmaz. 

Gösterge sisteminin uygulanması halinde, meselâ % 3 
mil l i prodüktivite artış oranında ücret artışına iz in vermek 
gibi, b u gösterge fiyatların sabit kalacağı faraziyesine da
yanır. B u sebeple gelirler siyaseti i y i bir nakd i ve ma l i s i 
yasetle desteklenmez ve ücret dışındaki faktörlerle fiyat 
artışları önlenmezse, başarısız kalır ve Hollanda'da görül
düğü gibi ücret patlamalarına man i olunamıyabilir. 

Ülkemizde devletin de büyük bir işveren durumunda 
oluşu, gelirler s iyasetinin başarısı için işçi ve işveren k u 
ruluşlarıyla birl ikte hükümetin de bu düzenlemede görev 
almasını za rur i kılmaktadır. 

Gaye meseleleri demokratik bir düzen içinde hal letmek 
olduğuna göre, ku ru l acak bir gelirler konseyininde üçlü 
olması ve bu güçlü düzenlemede veri lecek kararların iş-
tişari mahiyette olması uygun olur. 

Konsey in genel o larak görevi, üretim faktörlerini ve 
tahsisen ücret ve fiyat artışlarını disiplin altında tutacak 
ka ra r l a r almaktır. Prodüktivite ölçüsünün kıstas olarak 
kullanılması uygundur. 

24 — Ücret ile f iyat yanında a r sa spekülasyonu ile 
rant ve kiraların ve faiz gelir lerindeki aşırı yükselişlerin 
önlenmesi lâzımdır. 

Ülkemizde her ne kadar ücretlerin mi l l i gelirde ve üc
retl i lerin ist ihdamda payı az ise de tarım dışı sektörlerde 
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ve şehir-kasabalarda beni oran daha yüksek hem de psiko
loj ik tesir i fazladır. Bu bakımdan ülkemizin şartlarına uy
gun b i r makro düzenlemeye gidilerek, ücret ve gel ir ler in 
be l i r l i b i r makro siyasete tabi tutulması faydalı olur. 

Konumuzu iktisatçı b i r düşünürün şu sözleriyle bağ
layabil ir iz: 

«Toplu pazarlık sistemi, şayanı hayret b i r şekilde ce
miyet imiz in mühim kuvvet unsurlarından b i r i haline gel
miştir. Toplu pazarlığın şümulü, kudret i vs. bütün bu prob
lemler yeni mevzulardır. Bu sistemin, her sistem gib i yapı
cı ve yıkıcı tarafları vardır. Mübalağasız diyebil ir iz k i , 
ekonominin is t ikrar ve ist ikbali , bu büyük kudret in eko
nominin bünyesi içinde iyice massedilebilme nisbetine, hu
susiyle yapıcı istikamette gelişmesine bağlı bulunmakta
dır». Bu sözler, toplu pazarlık sisteminin uygulandığı bü
tün ülkeler ve ülkemiz için de geçerlidir.» 

Not : Bu hususta fazla b i lg i için Bk : Türkiye'de Ücretler 
ve Gelir ler Siyaseti», Prof. Dr. Sabahaddin Zaim, T. 
İşveren Sendikaları Konfederasyonu yayını, 1974 An
kara. 
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TABLO 3 

MEMUR VE SİGORTALI İŞÇİLERİN AKTİF NÜFUSA 
VE ÜCRET KAZANÇLARININ GSYİH'YA ORANI 

% OLARAK 

Ücretler* Memur ve 
Yülar GSYİH'ya . » a M a ™ Artış 

indeksi ıktısaden faal indeksi oranı nüfusa oranı 

1963 11.7 100 7.9 100 

1967 15.7 134 10.9 137 

1971 18.2 155 13.8 175 

1974 19.2 164 16.7 211 

Not : Ücretler içinde memur kazançları da bulunmaktadır. 
Kaynak: Dr. Şengün Şenel, sh. 23, Toplu İş Sözleşmeleri 

ve Gelir-Ücret Siyaseti 



T A B L O 4 

KARŞILIKLI MÜNASEBETLER 

Yıllar 1/2 i/3 5/4 6/5 

1963 1.36 — — , — 

1964 1.35 — — — 

1965 1.48 0.49 31.97 0.57 
1966 1.25 0.49 32.00 0.19 
1967 1.38 0.51 32.27 0.34 
1968 1.36 0.53 33.06 0.18 
1969 1.41 0.56 42.03 0.34 
1970 1.33 0.57 31.55 0.18 
1971 1.15 0.51 35.10 0.41 
1972 1.07 0.47 38.12 0.24 
İ973 1.05 0.46 35.69 0.21 
1974 0.99 0.45 35.58 0.33 
1975 1;03 0.50 35.01 0.13 

K a y n a k : Dr. Şengün Şenel, sh. 16 

1 : Sigortalıların yıllık ücret kazancı 

2 : Çalışan başına mil l i gelir 

3 : Tarım dışı çalışan başma mil l i gelir 

4 : Tarım dışı işçi sayısı 

5 : Sigortalı işçi sayısı 

6 : Toplu sözleşme ile kapsanan işçi sayısı 
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T A B L O 11 

L O K A V T L A R (1963-19781 

Yıllar 
(1) 

Lokavt 
sayısı 

(2) 

Lokavta 
Devamı uğrayan Kaybo lan 
süresi işçi sayısı işgünü Toplamı 

14) 14) (5) 

1983 1 21 092 12.180 
1964 1 36 36 1.008 
1965 52 1.092 1.092 22.071 
1966 — — — . — 

1Ö67 — 1 - - — — — 

1968 71 1.317 727 14.397 
1969 1 10 18 180 
1970 4 276 1.389 98.229 
1971 3 165 2.064 95.730 
1972 20 267 3.239 145.385 
1973 10 621 3.278 30.578 
1974 17 563 1.941 170.935 
1972 20 267 3.239 145.385 
1976 7 . 938 372 «19.431 
1977 4 491 1.538 194.051 

1978 7 322 747 52.187 

Kaynak : s 1965-1971 yılları rakamları: Çalışma Bakan 
Çalışma Dergisi (Yıl 1974, cilt 1, sayı 2) 
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