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'C,ahsma istek ve gliciinde olan herkese mesleki yeter-
liligine uygun bir is bulmak son yillarin en biytlik sosyal
sorunu haline gelmistir, Sosyal ve ekonomik bakimdan
dengeli bir kalkinmay: gerceklestirebilmek icin tam is-
tihdami saglamaya  yonelik politikalarin gerekli oldugu,
hemen bitin kalkinma modellerinde, kabul edilmektedir.
Genel olarak bir ulkede. istihdam dizeyini ytkseltmenin
toplam Uretimi artiracag ve daha hizli bir ekonomik bi-
ylime sonucunu verecegi sdylenebilir., Ozellikle produktif
istihdamm artirilmasimin daha yiksek bir verimlilige ve
daha biyiik bir blylime hizina imkén verecegi agiktir. Boy-
lece istihdamdaki genisleme ekonomik biiytimeyi hizlan-
diracak, ekonomik blytme ise yeni yatirnmlarin yapilmasi
ve yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi sonucunu vere-
cektir. Bu balkimdan istihdam dlzeyindeki ylkselmelerin
ekonomik bliytime ile sadece uygunluk i¢inde olmakla kal-
madigl, aynl zamanda bunlarin karsihikli olarak birbirle-
rini etkiledikleri genellikle kabul edilmektedir(1).

Diger taraftan istihdamim genislemesi, ekonomik bu-
yume ile iligkisi bir yana birakilsa bile, sosyal bakimdan bir
zorunluk olarak karsimiza cikmaktadir. Zira istihdam ar-

{1¥ Q. Talas, Ekonomik Gelisme icinde istihdam Hedefleri, Ankara
1964, 5. 1 .
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tis1 sayesinde daha cok sayidaki emek sahibinin hi¢ ol-
mazsa en digik diizeyde bir gelire sahip olmasi mimkin
olacaktlr.,

Gergekten bireysel agidan diglnildiigiinde istihdam
dis1, yani igsiz kalmanin isgi igin karsilasilabilecek énemli
risklerden biri, hatta en énemlisi clduguna kusku yoktur.
Bu bakimdan gerek hiiklmetler, gerek isglicii sorunlar:
Uzerine egilen uluslararasi érgitler issizlikle miicadele
konusuna hayati bir énem vermektedirler. '

~ Ote yandan glinlimiizde issizlik sadece gelisme halin-
deki tlkelere 6zgli bir afet olmaktan ¢ikmistir. fkinci Diin-
ya Savagindan sonra hizl bir kalkinma streci igine giren
Batimin gelismis sanayi .lilkelerinde zaman zaman ideal
igsizlik oranlarina ulasilabildigi ve tam istihdama yakin
bir istihdam dlzeyi yasandigi dénemler clmustur. Ancak
bu mutlu donem 1973 sonbaharinda ortaya ¢kan petrol
krizi ve diger faktorlerin etkisiyle sona, ermis bulunmak-
tadir. Nitekim glnimizde Bat1 diinyasi ekonomik biiyii-
menin yol agtigl bazi nedenlerin de katkisiyla son yillar-
da ilk defa ciddi bir issizlik sorunu ile karsilasmigtir. Di-
ger taraftan yapilan projeksiyonlar dinyada nifus, is-
glcl ve igsizlik sorunlarinmin 20, yizyilin sonuna kadar
giderek blyiiyen bir ¢nem kazanacagini gostermektedir.
Bu nedenle Uluslararasi Calisma Orgiitii igsizlikle savas
i¢gin dinya ¢apinda bir kampanya a¢gmis ve 1970 1i yillan
«Diinya Istihdam Programi» olarak ilan etmis bulunmak-
tadir. Adi gegen orgit kabul ettigi tavsiye ve sdzlesme-
lerle liye devletleri igsizlik sorunu iizerinde 6nemle dur-
maya ve issizlikle miicadelede daha ciddi &nlemler al-
maya davet etmektedir(2).

igsizlikle miicadele amaciyla bagvurulan sosyal siya-
set onlemleri genellikle iki grupta toplanabilir:

(2) N. Ekim, <«Tirkiye'de Istihdam Gdivenligi», Findikoglu Arma-
ganl, 1.0, iktisat Fak, Yayini, ist. 1977, s. 173-181
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Birinci gruptaki onlemler gesitli nedenlerle igsiz kalan
kimselere yoéneliktir. Bunlar issizlerin yeniden istihdam
olanaklarina kavusturulmasina yardlmm olahilecek veya
bu saglanamadig takdirde, bunlarm igsiz kaldiklar sire
icinde bir gelir glivencesine kavugmalarini saglivacak on-
lemlerdir. Ornegin teknolojik gelismelerin Uretimde kul
lanulmas) sonucunda bir kisim iggiye emek piyasasinin
talep ettigi nitelikleri kazandirmak, bunlara yeniden is-
tihdam olanaklar saglamak, bu amagla mesleki egitim
programlar . dizenliyerek is pivasasinda emek arz ve ta-
lebini hirbiri ile uyumlu hale getirecek istihdam kurum-
larnm: kurmak bhu dnlemler arasma girmektedir.

Bunun gihi igsiz kimselere is bulununcaya kadar bun-
lar: gelir gavencesine kavusturabilmek i¢in issizlik sigor-
tasmmun kurulmasi ve issizlik ddeneklerinin dngorulmesi
de yvine hu gruba giren sosyal siyaset dénlemleridir.

Igsizlikle mucadele amaciyla basvurulan ikinci grup-
‘taki sosyal siyaset onlemleri ise istihdam halindeki isgile-
re yoneliktir. Isverenlerin halen bir isyerinde calismakta
olan iscileri subjektif nedenlerle isten gikarmalarina en-
gel olucu oénlemleri almak sosyal siyvasetin ve onun bir
aracl olan is hukukunun amac¢larmdan hiridir. Béylece
istihdam halindeki isgilerin is strekliligi, yani istihdam
glivencesi saglanmak suretiyle bunlarmm ciddi clmayan ne-
denlerle veya keyfi olarak issiz durumuna ddstriilmeleri
énlenmek istenmektedir. '

Biz huginki tekligimizde séz konusu énlemlerden is-
tihdam glvencesi lizerinde duracagiz. Once istihdam gii-
vencesinden ne anladigimizi, istihdam givencesinin g¢ali-
sanlar agismdan tasidigl énemi ve bazi gelismis sanayi
" Ulkelerinde istihdam glvencesini saglamak Uzere basvu-
rulan bashca. yontemleri belirtecegiz. Daha sonra Turki-
ye'de bu konuda ne gibi yasal dizenlemelere gidildigini
inceliyerek bunlari bir degerlendirmeye tébi tutacak ve
Turkiye'de galisanlarin etkin bir istihdam giivencesine ka-
vusturulmalan igin allmmasi gereken énlemlerle ilgili ba-
71 onerileri agiklamaya calisacagiz.

e 175 =



1. Istihdam Giivencesi Kavrami, Istihdam
Givencesinin Amact ve Onemi

1 — Istihdam Giivencesi Kavrami ;

Istihdam giivencesi bir igyerinde baskasma bagiml
olarak calisan emek sahibinin is slireklilizinin saglanma-
51, is¢inin ciddi ve objektif baz nedenler bulunmadig: si-.
rece isten gikarilmaya karsi korunmasi anlammna gelmek-.
tedir, Diger bir deyigle isverenin keyfi olarak veya sos-
yval balkimdan adil sayillmiyacak nedenlerle isciyi isten gi-
karmasina yasal diizenlemelerle veya sozlesmeler yoluy-
la mumkun olan ol(;ude engel olunmasidir.

Ancak hemen belirtmeliyiz ki iscilere mutlak bir is-
tihdam gilivencesi saglamaya olanak yoktur. Gergekten -
simdiye kadar hi¢ bir iilkede iscilere mutlak bir istihdam
glivencesi saglanamamistir. Esasen istihdam gilivencesi
kavram ile isginin isinden hig bir suretle g¢ikarilamamasi
kastedilmemektedir. Burada s6z konusu olan sadece isve-
renin igten ¢ikarma hakkm kétiiye kullanmasimin miim-
kiin oldugu kadar énlenmesi ve isten gikarilmann isgi igin
~ zararh etkilerini asgarl diizeye indirici énlemlerin alinma-
sidir.

Esasen hizmet sozlesmesi ile birbirine baglanan isgi
ve isverenlerin bu sézlesme ile siirekli sekilde birbirine
bagh kalmalar diistiniilemez. Her isveren isletmesinin re-
kabet yetenegini silirdiirebilmesi igin karsilasacagl ekono-
mik kosullara uygun o6nlemleri almak zorundadir. Yeni
{iretim tekniklerini uygulamak amaci ile personel sayisini
azaltmak veya verimliligi artirmak tuzere daha vasifh iggi
istihdam etmek i¢in veya ekonomik durgunluk zamanla-
rinda siiriimiin azalmasl nedeniyle bazi isgileri isten ¢ikar-
mas1 zorunlu hale gelebilir. Bu balkimdan is¢inin istihdam -
gilivencesinin korunmasl amaciyla isverenin isgisini objek-
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tif nedenlerle isten cikarma hakkini tamamiyle ortadan -
kaldirmak ve isletme skonomisinin gereklerini hi¢ bir se-
kilde gozoéniinde tutmamak da sakincahdir. Diger bir de-
visle iyi bir isletmeciligin geregi olarak yapilacak isten
cilkarmalara miisaade edilmelidir. Aksi halde isletmenin
modern liretim ve yonetim tekniklerine ayak uydurama-
mas1l nedeniyle plyasadan gekﬂmek zorunda kalmasi ola- -
s1hgl dogar. Bunun sonucu olarak rasyonalizasyon énlem-
lerinin alinmasi amaciyla isten cikarilacak iscilerin sayi-
- smdan cok fazlasi, belki de o isletmede calisan personelin
tlim issiz. durumunu dilsme tehhkea ile kars: karsiya ge-
lobilir, e e
Ote taraftan iscinin de daha uygun ¢ahsma kosullar
"ile basgka bir isyerinde calismak Uizere hizmet sézlesmesini
feshetme hakkl vardir. Esasen fesih hakki 19. yuzyilda is-
ciye dzglur gahsmamn bir gsimgesi olarak tanmmis bulun-
maktadir, Bu bakimdan her iki taraf ta hizmet sézlegsme-
sine her zaman bagll kalmak zorunda degildirler. Istih-
dam glivencesinde énemli olan, taraflardan birinin is sdz-
lesniesini feshetmek isteginin kars: taraf icin kétl bir siirp-
riz teskil etmemesi ve hakli bazl nedenlere dayanmasidir.

Bu agiklamalardan sonra yine istihdam _gﬁvenceSi
kavramma dénersek, ozetle diyebiliriz ki istihdam gu-
vencesi gecimini emegi ile saghyan isciyi isten gikarlmaya
kars: koruyan énlemlerin timiini kapsamaktadir. Ancak
- bu glivence yukarida da belirttigimiz gibi mutlak degildir.
~Isginin ig glivencesini saglamakla, isletme gereklerini uyum-
lu bir denge icinde birlestirme zorunlugu vardiwr. Isveren -
cevrelerinin belirttigine gdére, esasen asir derecede genis-
letilmis istihdam glivencesi sosyal bakimdan da baz1 Sa-
kimcalar tasiyabilir. Bunlara gore asil derecede genisle-
tilmis bir istihdam glivencesi halen bir iste calismakta
olanlara sosyal bakimdan ayricalikli br durum yaratacak-
tir. Belirli islere sahip kisiler, bu mevkilere aday olan kim-
selerin meslege girmelerini engelliyebileceklerdir. Bircok
igsiz yeniden ige yerlegme sansim bu nedenle yitirecoktir.
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Yine aym sekilde daha kabiiiyetli kigilerin yukselmesine,
genisletilmis istihdam glavencesi sonucunda olanak kal-
muyacaktir(3).

Goralduga gibi cahsanlar aclsmdan ideal gibi gorunen
mutlak bir istihdam gavencesi sadece isverenin isten ¢i-
karma hakkini kisitlamakla kalmamakta, o isyerinin di-
- sindaki diger emek sahipleri agisindan da baz1 sakincalar
tagiyabilmektedir. Buglne kadar hicbir dlkede mutlak is-
tihdam giuvencesinin mevcut olmayismin nedenlerini, is-
veren gevrelerinin ileri strdikleri yonetim hakkina saygl
yanminda, yukanda soza edilen ekonomik ve sosyal géris-
lerde de aramak yararh olacaktir.

2 — Istihdam Giivencesinin Amaci ve Onemi :

Gunumuzde isginin gelecege givenle bakmasi ve si-
rekli olarak igini ve dolayisiyla gelirini kaybetme endise-
sinden wuzak tutulabilmesi sosyal siyasetin basta gelen
amaclarmdandir. Sosyal hukuk devleti olma iddiasimnda
olan devletlerin isgiye istihdam gavencesi saglama ¢abala-
rnim amacl sadece isgiyi isverenin keyfi davramislarindan
korumaktan ibaret degildir. Sosyal hukuk devletinin en
belirgin o6zelliklerinden biri insan hak ve &zgurluklerini
guvence altma almaktir. Calisma ve Orgiitlenme haklk ise,
insan hak ve Ozgurliklerinin en 6nemlilerindendir. Devlet
kigilerin insanca yasayabilmeleri, onurlarmni koruyabilme-
leri ve bir gelir guvencesine sahip olmalar igin bunlarin ¢a-
lisma ve drgatlenme haklarmi glvence altina almakla yu-
kiumlidar. Calisma hayatinin kararlilhik iginde gelismesi
ve igsizligin énlenmesi i¢in gereken sosyal, ekonomik ve
mali dnlemlerin alinmas1 sosyal devletin en dnemli fonk-
siyonlar iginde yer almaktadir. Calisma istek ve glclinde
olan butin vata,ndaslarm calisma haklkim kullanabilme-
si ancak tam istihdama erigildigi takdirde mumkiin olabi-
lecektir. Su halde istihdam guvencesi tam istihdama ulag-
ma acgisindan da énem tasimaktadir. Devletin istihdam gi-

'(3) R.A. Olaf Junge, «Kindigungschutz Grenzlintens, in: Der Ar-
beitgeher, Dezember 1997, s. 1120-1121



~ vencesini tam istihdamin gergeklestirilmesinde bir arag ola-
rak kullandigimi soyleyebiliriz. Ozellikle toplu . isten cikar- _
malarda devletin miidahalesi daha belirgin hale gelmek-
tedir. Uygulamada toplu isten ¢ikarmalarm yetkili idari
organlarin denetimine tibi tutulmasimin ve devletin 6zel-
likle ekonomik durgunluk dénemlerinde toplu isten cikar-
malary onlemek amaciyla gerektiginde gu¢ durumda kalan
~isletmelere uzun vadeli ve dusuk faizli krediler vererek
bunlar desteklemesinin de tam istihdami saglamaya yo-
nelik politikalar i¢gine girdigine kusku yoktur. Bunun gibi
devletin igsizlikle muicadele konusunda aktif emek politi-
kas1 onlemlerine bagvurmasi da ayni amaca yoneliktir.
«Planli emek piyasasi ekonomisi» olarak da adlandirilan
bu politika, emek arz ve talebini hem sayica hem de nitelik
bakimindan birbirine yaklastirmayr ve emek piyvasasim
modern metodlarla diizenlemeyi amaclamaktadir. Istihdam
kurumlar: bu diizenlemeyi yaparken, bir taraftan cografi
mobiltenin gerceklestirilmesi icin gerekli énlemlere yer ve-
rirken, diger taraftan da emek arzi ile emek talebi arasin-
da nitelik bakimdan bir uyum saghyabilmek igin mesleki
teknik egitime dnem vermektedirler(4). '

Iscinin is surekliliginin saglanmasimin diger bhir amaci
da isgi isveren ve devletin katkilarnyla gergeklestirilen is-
sizlik sigortas1 fonlarmim isgilerin gelir giivencesi olma ni-
teligini korumak igin artirilmasina olanak saglamak ve
bunlarin kisa strede erimesini énlemektir. Su halde isgi-
lere istihdam glvencesini saglamaya yonelik yasalai", ayni
zamanda bunlarin issizlik halinde gelir guvencesine sahip
olmalar1 agisindan da dolayl olarak énem tasimaktadir.

Bireysel agidan dastunuldagunde istihdam gilivencesi
is¢i icin bityik dnem tasir. Dogaldwr ki hizmet sozlesme-
sinin hemen sona erdirilmeyip, bildirim énellerine uyulma-
s1 igverenler agisindan da dnem tasimaktadir, Is hayatinin
kararhlik iginde bhulunmasmin’ isverenlerin tiretim ve pa-

(4) O. Tuna, Sosyal Siyaset, Giris (Ders Notlarl), istanbul, s: §9-72
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zarlama faaliyetlerini birbiriyle uyumlu bir sekilde yuriit-
melerine olanak verecegi agiktir. Ancak isinden ayrilan bir
ig¢inin yerine yeni bir iggi bulmanm, eger is ¢ok o6zel bir
yvetenek gerektirmiyorsa, pek gi¢ olmadigl da bir gercek-
tir. Buna karsilik isten ¢ikarilmamn belirli bir yonteme ve
bildirim énellerine bagli tutulmasmin isciler agisindan ézel
bir anlam tasidigma -kusku yoktur. Zira bu sirenin so-
nunda is¢i muhtemelen issiz durumuna disecek ve tek
gelir kaynag) olan ticret gelirini kaybedecektir. Sayet is-
sizlik sigortasmin hentz kurulmadig bir lilkede yasgiyorsa
issiz kalan isginin‘ durumu daha da giclesecektir. Isten ¢1-
karma hakkinin yasalarla belirli nedenlerle simirlanmasi
halinde, bunlarin disinda kalan gerekgelerle isten c¢ikan-
lan isciler, yvargl organlarina basvurarak isten ¢ikarmamn
vasaya aykinn oldugunu, dolayisiyla gegersiz oldugunun
kararlagtirilmasim istiyebilmektedirler. Bu bakimdan gu--
numiizde isg¢i icin istihdam guvencesi, yeni sosyal ve eko-
nomik haklar elde etmek kadar onem kazanmis bulun-
maktadir. Hatta halen calismakta oldugu isini korumak
endisesinin, ozellikle issizligin yaygin oldugu tulkelerde,
toplu pazarhkta yeni haklar saglamaktan daha buylk bir
éneme sahip bulundugu soylenebilir, Ger¢gekten is¢i ancak
galismakta oldugu isini koruyahildigi takdirde gerek toplu
sozlesmelerle, gerek bireysel dizeyde hizmet sdzlesmesi ile
saglanan haklardan yararlanabilecektir. Diger bir deyisle
istihdamin surekliligi saglanamadig takdirde, isgiye soz-
legsmelerle elde edilen ileri ekonomik ve sosyal haklar uy-
gulamada bir anlam tasimiyacak; isverenler emek mali-
yetini azaltabilmek icin daha disiik tcretli isci bulabildik-
leri slirece isginin isine son vererek onlarmn yerine yeni is-
¢iler alabileceklerdir. Boylece kendisine sdzlesmelerle ileri
sayilabilecek haklar elde edilen is¢i istihdam givencesi ile
ilgili dénlemler alinmadig: takdirde, bir anda sosyal hakla-
rinin bircogundan voksun kalabilecektir.

Su hususu da belirtmeliyiz ki istihdam giivencesi sa-
dece igsizlik sigortasinin bulunmadigl, sosyal haklarin ye-
terince gelismedigi ililkelerde énem tasimamaktadir. Bazl
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hallerde toplu pazarhik dlzeninin islerlik kazandig1 ve do-
layisiyla isgilere daha iyi ¢alisma kosullarinin saglandigl
iilkelerde de istihdam glivencesi énemli bir sorun haline:
. ge]mektedii". Nitekim sosyal haklarin kisith oldugu ve toplu
pazarligin gelismedigi zamanlarda igverenler genellikle ig- -
gilerini isten gikararak personel sayisini azaltma yodniinde
bir egilim géstermemektedir. Clinkl bunlar esasen iscilik
maliyetini duglik futabilmekfedir. Buna karsilik toplu pa-
zarlik dizeni gelisip sendikalar Uyeleri igin giderek artan
sosyal yardimlar ve yliksek ucretler elde etmeye baslayn-
¢a, isletmeler bunun getirdigi mali ylikleri azaltabilmek
icin daha rasyonel bir isletmeciligin gerektirdigi énlemleri
almaya Ozen gostermektedir. Bu arada emeginden kolayca
vazgecebilecekleri iscileri isten cikarip personel sayisinn
azaltma yonune gitmektedirler. Bu bir yandan mevcut tre-
tim teknigini daha az sayida is¢i ile slirdiirme seklinde
olmakta, bir yandan da sermaye yogun Urefim tekniklerine
cecme seklinde kendini gostermektedir. Tkinci yol tercih
edildigi takdirde veni tretim tekniklerine uyum géstere-
miyen isciler basta olmak tizere, genellikle yash ve diistk
verimli isciler isten cikarilmaktadir, '

Ote yandan istihdam glivencesinin genellikle ekono-
mik durgunluk doénemlerinde iggiler ve toplumun timu
agisimdan dnem kazanacagl, buna karsihik ekonomik gelis-
me ddonemlerinde 6nemini kaybedecegi aciktir. Nitekim Ba-
ti Avrupa iilkelerinde istihdam giivencesine verilen one-
min son yillarda artmasinin bu llkelerde yasanmakta olan
nigbi ekonomik durgunluk durumu ile yakindan ilgili bu-
linduguna kugku yoktur. Bu nedenle Bati tilkelerinde son
villarda sosyal hukuk alanindaki en ilging gelismeler, 'ig-
gilere daha fazla istithdam glivencesi saglamayl amaclayan
vasalarda gorllmektedir. Daha dnce bildirimli fesih dzglr-
Iuguntn gegerli oldugu tlkelerde dahi 1973 yilindan iti-

“baren bu hakkl kisitlamak {izere yasalar cikarilmakta(5),

(5) Fransa hakkinda daha genis bilgl i¢in Bkz, J. Pélissier, La Ré-
forme du Licenciement, Paris 1974




baz1 Ulkelerde ise 6zellile ileri yastaki iscilere istihdam gu- -
vencesi saglamaya matuf 6nlemlere basvurulmaktadir(s).

‘ Yukanda istihdam glivencesinin genel olarak hangi
kosullarda. dénem tasidigmi belirtmis bulunuyoruz, Bunla-
rin disinda istihdam giivencesinin her zaman igin dzellikle
onem tasidign isg¢i gruplar vardir. Bunlar ekonomik kosul-
lar ne olursa olsun daima isten gkarilma tehlikesiyle kars:
karsivadirlar. Bunlarmn basinda sendika temsilcileri ve is-
letme kurulu tyesi olan isgiler gelmektedir. Bu isciler, go-
revleri geregi, her zaman igverenle kolayca uyusmazhk
igine dugebilmektedir. Bu bakimdan yukanda s62 konusu
ettifimiz gibi yash isgiler yaninda temsilcilik gorevini yii-
riiten iscilerin de 6zel sekilde korunmaya ihtivacglar: var-
dir. Nitekim bu gibi iscilerin bildirimli fesihlere karsi ko-
runmalart amaciyla gesitli Bat1 Avrupa tlkelerinde ve Tiir-
kiye'de 6zel yasal énlemlerin alindig1l goriilmektedir. Asa-
g1da ‘bunlara deginilecektir.

. Cesitli Bat1 Avrupa Ulkelerinde Isverenin Fesih Hak-
ki Smirlivan Basglica Onlemler

Gunumtuzde bir¢ok Bati ve Kuzey Avrupa ulkesinde
fesih hakkinin kullanilmasi konusunda igci ve igverenleri
esit kabul eden gorisler gegerliliklerini kaybetmislerdir,
Modern is hukuku bu gelencksel anlayistan giderek uzak-
lasmistir. Bircok bati {ilkesinde bugiin is sézlesmesinin bil-
dirimli fesihle sona erdirilmesinde egitlik ilkesinin yerini,
isginin bildirimli fesihle isten gikarilmaya karsi korunmas:
ilkesi almis bulunmaktadir,

Genellikle pek ¢ok tlkede bildirimli fesih hakki, o6zel-
likle isveren acisiidan yasal bir simirlamaya tabi tutulmus-
tur. Béylece birgok Ulkede «istihdam ghavencesi» ilkesi «bil-
dirimli fesih ozglrliigi» ilkesinin yerini almakiadir. Bu
konudaki yasal diizenlemeler kanun koyucularm hizmet
sbzlegmesine miidahalesinin en yeni érneklerini tegkil et-

¢

(6) Isvec hakkinda genig bilgi icin Bkz. Institut Suédois, Actuali-
tés Suédoises, Novembre 1973, No. 13
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mektedir. Gergekten 6zellikle 1973 yilim izleyen donemde
istihdam giivencesini saglamak Uzere Avrupa ulkelerinde
yvapilan yasal miidahalelerin dikkati gekecek kadar yo-
gunlagtigim gérmekteyiz.

Istihdam gt’ivencesini saglamak izere her tllkede ali-
- nan 6nlemlerin o ilkenin ¢zel kogullarinin bir 4rind ol-
dugu ve herbirinin kendi is hukuku sistemleri icinde du-
sunilmesi gerektigi kuskusuzdur, Ancak bizim burada kisa
bir tebligin sinirlari igcinde her {ilkedeki sistemi ayri ayr
incelememize olanak bulunmamaktadir. Bu bakimdan biz,
Bat1 Avrupa iilkelerinde istihdam gavencesini saglamak
uzere alinan Onlemleri benzer taraflar ve anahatlarl ile
"acgiklamaya calisacagiz.

Bu arada hemen belirtmek isteriz ki bugln Baf1 Avru-
pa Ulkelerinde istihdam gilivencesini saglamak tlzere al-
nan dnlemlerin pek cogu Uluslararast Galigma Orgiitiiniin
26 Haziran 1963 tarihli ve 119 sayilh Tavsiye Kararnda
"kabul edilen esaslara dayandirilmis olmakla beraber, bu
tavsive gilnimiize kadar bir sbzlesme niteligimi kazana-
ma.mlstlr

119 sayili tavsive kararinda isten ¢ikarmanin mutlaka
gecerli bir nedene dayali olmas: dngédrillmekte ve «igletme
varari» Ol¢lisii aranmaktadir. «Isletme yarari» kavramai bir-.
cok Avrupa ulkelerinin hukuk literatirinde {izerinde dnem-
le durulan bir konudur. Ozellikle Alman ve Fransiz mah-
keme ic¢tihatlarinda ve doktrininde kabul edildigine gore,
ig¢inin isten gikarilmamasi igletme bakimindan zarara yol

“acacaksa igveren isgciyi igten cikarabilecektir., Bu duruma
vol acabilecek nedenler arasinda is¢inin kusurlu davranig-
lar1, yeteneksizligi, verimsizligi, uzun siiren hastalifn gibi
kisisel nedenler yaninda; igletmenin daha ileri bir {retim
teknigine gecmesi, ekonomik bir krizle karsilasmas: gibi
objektif durumlara da yer verilmektiedir.

1 — Feshin Bildiriminde Yargisal Denetim

Bircok Baf1 Avrupa tlkesinde bildirimli fesih hakkinmn
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igveren tarafindan kullamilmasi yargisal bir denetime bagh
tutulmustur. Yasalar bildirimli fesih hakkinin kullanilmia-
s1yla ilgili olarak bir taraftan genel kurallan koyarken, bir
taraftan da 6zellik tagiyan iggileri koruyucu hiitkimlere ver
vermistir.. Bu bakimdan vargi organlarn, istihdam glven-
cesi ile ilgili genel kurallarn uygulama vaminda, ozellik ta-
siyan 15@1ler aglsmdan da bildirimli fesihleri denetlemekte-
dirler. :

‘A — Genel Kurallar:

Yargl organlari yapllan fesihleri tg amdan incelemek-
tedu ler: .

\Bunlardan birincisi bildirimin haklhh ve mesru neden-
lere dayanip dayanmadifim arastirmaktir.

Bilindigi gibi baz1 lilkelerde belirsiz stireli hizmet soz-
lesmelerinde 'bildirimli fesih hakkinin dogmasi, yasalarda
belirtilen nedenlerin varhgma baglanmaktadir. Bagka bir
devyisle belirtilen nedenler disindaki isten élkarmalar mes-
- tu ve dolayisiyla gegerli sayilmamaktadir,

Bayle bir sistemde artik bildirimli fesih dzglrliigli yok-
tur. Bu sistemin en belirgin érmegini Alman Hukukunda
gérmekteyiz. Bunun yaminda Italya, Hollanda, Isve¢ ve en
.son olarak da.Fransiz hukukunda da bildirimli fesihlerin
gecerli olabilmesi igin hangi nedenlere dayandirilmasmm
zorunlu oldugu 6zel yasalarda belirtilrmistir. Biz agiklama-
lanmzda bildirimli feshe karsi is¢inin korunmasimmin ol-
dukg¢a etkili bir sistem iqinde gergeklegtirildigi Alman sis-
temine daha genis olarak yer verecegiz. Bununla beraber
‘diger Ulkelerdeki gecgerli 1§ten ¢ikarma nedenlerine de ay-
rica deginecegiz.

. Federal Almanya'da «Bildirimli Fesihlers Karg: Koru-
ma Kanunu» (KSchG) adim tasiyan 1951 tarihli yasada 25
‘Agustos 1969 tarihinde yapilan degisikliklerden sonraki
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metinde belirtildigine gbre, igvéren tarafindan yapﬂan ig-
ten gikarmalarn gecerli olabilmesi igin «sosyal bakimdan
adil» olmas1 gerekir. Sosyal bakimdan &dil olmiyan bildi-
rimli fesih gegersizdir. Bildirimli fesihleri sosyal bakim-
dan adil kilan nedenler adi gegen yasada saylmistir. Al-
- man literatiriinde isten cikarma nedenleri bu agidan iki

‘grupta toplanmaktadir. Bunlar «pozitif» ve «negatif> ne-

denlerdir (7). Pozitif nedenler bildirimli fesihleri sosyal ba-
kimdan adil kilan nedenlerdir. Bildirimli fesihlerin huku-
ken gecgerli olabilmesi igin bu nedenlere dayanmasi gere-
kir. Negatif nedenler ise, «pozitif bir nedenin bulunmasina
ragmen- bildirimli feshi sosyal bakimdan adil olmaktan
cgikaran nedenlerdir. Isveren tarafindan yapilan bir bildi-
rimli feshin gegerli olabilmesi igin bu negatif nedenlerin
bulunmamasi gerekir. :

W, Zollner tarafindan «pozitif nedenler» olarak tanum-
lanan ve bildirimli feshi gegerli kilan nedenler Alman hu-
kukunda tc¢ grupta toplanmaktadir. Bunlar:

— Iscinin sahsindan dogan nedenler,
— Isginin davramsindan dogan ne_adenler ve
— Ivedi isletme zorunluklaridir.

Isginin sahsindan kaynaklanan hakh fesih nedenleri
genel olarak isginin fikri veya mesleki yeteneksizligi ile il-
- gili olabilecegi gibi, uyum veteneginin olmamasi, galisma
yveteneginin azalmasi (6rnegin sofdrin kor olmasy) gibi
nedenlere dayanabilir. Biitiin yukarida sayilan yeteneklere

sahip olmasina ragmen, rakip bir firmanin sahibinin ken-

disinin ¢ok yakm akrabasi olmasi ve igginin esginin veya
gok yvakin bir aile bireyinin séz konusu rakip firmada
onemli bir gorevde calismasi da sahsi nedenlere girmekie-
dir. Aym gekilde isginin saghginin yerinde olmamast ne-
deni ile isyerine olan yararim azaltacak sekilde sik sik
hastalanmasi da igginin sahsima bagh megru bildirimli fe-

(7} Wolfgang Ztﬂlher, Arbeitsrecht, Verlag €. H. Beck, Miinchen
1977, . 175-177
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sih nedeni olarak kabul edilmelktedir(8).

Alman hukukunda is¢inin davranisindan dogan pozitif
bildirimli fesih nedenleri ise, bildirimsiz fesih nedeni 5ay1-
labilecek kadar agir olmamakla beraber, genel olarak is-.
¢inin is sodzlesmesine aykinhik teskil eden davranislarda

bulunmasidir. Bunlar 15111 kota yapﬂmam igin yapilmasin- . .

da ihmal gésterilmesi, isverenin uyarilarina ragmen isye-
rine devamsizlik etmekte veya ge¢ gelmekte 1srar edilmesi,
itaatsizlik, isyerinin huzurunu bozacak gekilde diger isgi-
lerle kavga etmek veya kot iligkiler 1(;111de bulunmak glbl
davraniglardir(9).

Isverenin bildirimli fesih hakkin kullanmas: icin isci- -
nin kusurlu olmasi gerekmez. Davranisinin isverene zarar
vermesi ve bu zararm ymelenme olasihgmin bulunmasi
yeterlidir,

~ Ivedi isletme zorunluklarmdan dogan pozitif bildirimli
fesih nedenleri ise, isginin séz konusu isletimede calismaya
devam etmesine engel teskil eden nedenlerdir. Isverenin
bu nedeni ileri siirerek isginin isine son vermesi icin, or-
negin ekonomik ve sosyal hayattaki gelismeler sonunda
uretim ve satis alaninda degismelerin olmasi, ham madde
kithgl, siparigslerin azalmasi, igverenin isletme organizas-
yonunda ve Uretim tekniklerinde degisiklik yapmas: nede-
niyle isginin ¢alistigl isin ortadan kalkmasi gibi pozitif
nedenlerin varligl gerekir (10).

Bildirimli fesihlerin sosyal bakimdan adil olmasin en-.
gelleyen negatif nedenler de iki grupta toplanablhr

Birinci gruptaki negaftif nedenler isverenin iscilerini
1$ten gikarmadan once kendisinden beklenen énlemleri al-
mamis olmasidir. Eger iscinin vasiflarmi gelistirmek veya
yveniden egitmek suretiyle isletme iginde cgalistiilmasina
olanak varsa, isverenin bunu yapmamasl ve dogrudan dog-

(8) . Glinter Schaub, Arbeitsrechtshandbuch, 3. Auflage, C.' H. Beck.
Mitinchen 1997, s. 632-636
(9) . Genis-bilgl icin- Bkz. Glnter Schaub, age, s. 636-646

(10) Wolfgang Zbllner, age., s. 179
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ruya isgisini isten ¢ikarma yoluna gitmesi sosyal bakim-
dan adil degildir. Cﬁﬁkii isveren Iscilerinin mesleki bilgi-
“lerini devam ettirmek ve gelistirmekten sorumludur. Isve-
ren rasyonalizasyon onlemlerini alirken ® bir personel
planlamasi yapmadigl, mesleki egitimi tesvik edscek On-
lemleri almadig) takdirde ivedi isletme zorunluklarma rag-
men is¢isini isten gikarmasi bildirimli feshi sosyal bakim-
dan adil olmaktan c¢ikarabilir(11).

Ayni sekilde isletmenin veya tesebbiisiin icinde isci-
nin cahstirilabilecegi baska bir isin bulunmasi da negatif
bir bildirim!li fesih nedeni tesgkil eder. Eger is¢inin bu yeni
iste isine devam edebilmesi igin bir mesleki egitim gérmesi
gerekiyorsa veya yeni isyerinde galigabilmesi ancak degi-
sik (yani daha kétd) ¢ahsma kosullar altinda miimkiinse
ve is¢l gerek mesleki egitim gérmek, gerek daha koétid ¢a-
hsma kosullari altinda gahsmak tzere muvafakatini bil-
‘dirmigse, isverenin' buna ragmen bildirimli fesih yoluna
gitmesi sosyal bakimdan adil olmiyan bir nedene dayanmiis
olacaktir. Cilinkii isverenin bu kosullar altinda isgiyi isten
¢gikarmaya degil, isginin isinin degistirilmesine éncelik ver-
mesi gerekirdi(12). :

Negatif bildiriml fesih nedenlerinin ikinci grubunu da
isveren tarafindan ivedi isletme zorunluklar: nedeniyle is-
ten gikarmalarda adil olmdyan -bir segim yapilmasi halleri
teskil etmektedir. Isveren tiretim metodlarim degistirdigi
‘igin meveut isgilerin yarisini isten gikarmak zorunda kala-
bilir, Bu isten ¢ikarma ivedi isletme zorunluklan gibi po-
zitif bir nedene dayanmaktadir. Ancak bu durumda is-
veren isten ¢ikaracagil isgileri segerken sosyal bakimdan
adil bir secim yapmak zorundadir: Ornegin bekar olanlar
aile babasi olanlara, gencleri yashlara oranla daha énce
isten gikarmalidir. Bunlardan baska isverenin isginin Kki-
dem durumunu, esinin bir geliri olup olmadigini, ddenen

(11} Giinter Schaub, age, s. 653
(12) Woligang Zoillner, age, s 180
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{icretin isci ailesi icin tasidigl énemi ve daha. dénce iscinin
isyerinde sihhatinin zarar gorup gérmedigini (érnegin bir
is kazas1 veya meslek hastalig1 gecirip gecirmedigini) dik-
kate almak zorundadir(13), Bunun gibi suf yabana isci
'oldugu igin is¢iyi dncelikle isten ¢ikarmak da sosyal ba-
kimdan haksiz bir fesih olarak kabul edilmektedir(14).

Bununla beraber isverenden amlan sosyal durumlar
nedeniyle, vasifly, bilgili, tecriibeli veya misterileri ile olan
iyi iliskilerinden dolay1 isyeri i¢in énem tasiyan bir isci-
sini isten ckarmasi da beklenemez. Isveren herhangi bir
is¢inin igletmede kalmasinim isletme i¢in yararlarni ispat-
ladign takdirde bu isgi acisindan yukarda sayllan sosyal
nedenleri dikkate almayabilir (15).

ten gikarma nedenlell ile ilgili hiikiimler ve mahkeme ig-
tihatlar1 oldukc¢a ince noktalara kadar inerek igciyi koru-
maktadir. Béylece yapilan bildirimli fesihlerin hakh ve
mesru nedenlere dayanip dayanmadig yargisal denetime
tabi tutulabilmektedir. Istihdam glvencesi konusundaki
benzer hiikiimleri diger Bati Avrupa {ilkelerinde de gor-
mekteyiz: :

Ornegin Ingiltere’de 1975 yilinda kabul edilen ve 1976
- yilindan itibaren tedricen yirirlige giren Istihdami Koru-
ma Yasas1 (Employment Protection Act) na gore, isten c1-
karmamn isveren tarafindan hakli bir nedene dayandig
Sanayi Mahkemesinde (Industrial Tribune) ispat edileme-
digi takdirde, adi gegen mahkeme bu iscilerin tekrar ise
alinmasini veya ilgili iggilere tazminat Velllmesml hiitkme
baghiyabilir (16). :

(13) Ginter Schaub, age, s. 649
(14) Sarper Siizek, fs Akdini Fesm Hakkinin Kitiiye Kullanilmasa,
. Ankara 1976, s. 36 .
(158) Giinter Schaub, age, s. 649-650
(16) Worklife, «The Social Situation of Great Britain Janualy 1978,
Washington D.C.
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Italyan hukukunda da is sbzlesmesinin feshini gegerli
kilan nedenler 15 Temmuz 1966 tarihli yasada acikca gos-
ferilmistir. Anilan vasaya gore is¢i <hakli bir neden- bu-
lunmadikea isten ¢karillamaz(17). Isten cikarma bunun
disindaki nedenlerle vapildign takdirde fesih gecersiz sa-
yilir ve is sézlesmesinin taraflar arasinda devam ettigi ka-
"~ ‘bul edilir, :

Italyan hukukunda da isverene bildirimli fesih halk-
klnl veren mesru nedenler iscinin davranislarina ve ‘iglet- .
me zorunluklarma dayanmaktadir.

— Iscinin is sdzlesmesinden dogan borglarini géze car-
pacak sekilde yerine getirmemesi veya

— lIyi bir islétmeciligin gerektirdigi fesihler haklh fe-
sihler arasimna girmektedir(18). :

Buna karsilik politik ve dini nedenlerle veya sendika-
" cilik nedeniyle yapilan isten gikarmalar hakli nedenlere gir-
medigi icin bu nedenlere dayanilarak yapilan bildirimli fe-
sihler ge¢ersiz kabul edilmektedir. k

Hollanda hukuku da istihdam glivencesine 6nem ver-
mis ve taraflarin bildirimli fesih dzgiirliigiinia énemli él¢i-
de simirlamistir, Isverenin bir iggisini isten serbestce ¢ikara-
bilmesi i¢in <acikca makul- nedenlere dayanmasi gerekir.
Hollanda hukukunda isten cikarmanin kanuna uygun olup
“olmadig taraflarin gikarlarinin yarg: organlar: tarafindan
karsilastirilmas) sonucunda belirlenmektedir (19).

Fransiz hukuku belirsiz stireli is sézlesmelerinin bildi-

(17) P. Sonmez, «Kidem Tazminatinin Finansmanl», 1927 Sayill
Kanun ile Kidem Tazminatt ¥Yoninden Getirilen, Yenilikler ve
Dogurdugu Sorunlar Semineri b- 6 Aralik 1975, s. 43, Ayrica bkz
8. Siizek, age. s, 42

(18) 8. Siizek, age. s. 43-44

{19y Is Yasasmnin Belirsiz- Stireli Hizmet Sozlesmelermm Feshi ile
flgili Hilkiimlerinin Deg1§tu}1mesme Dair Yasa, Bu yasa iein
Bkz Pélissier, La Réforme du Lincenciement, Paris 1974, -
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rimli fesih yolu ile sona erdirilmesi konusunda énceleri hil-
dirimli fesih 6zglrligina kahul etmekte ve isc¢ilerin istih-
dam givencesini <hakkin kdtiye kullanilmasi teorisi ve ge-
nis mahkeme i¢tihatlan aracihigiyla korumaya ¢alismak-
taydi. Ancak 13 Temmuz 1973 tarihli yasa bu sistemi
degistirmistir. Adi1 gegen yasaya gore belirsiz sUreli hiz-
met sézlesmelerinin bildirimli fesihle sona erdirilmesi igin
ileri surilen nedenlerin «ciddi ve gergek» olmasi gerekir
(Mad. 24).

Goruldugu gibi yukarida sayilan tlkelerin hepsinde
bildirimli fesihlerin gegerli olabilmesi igin hangi nedenlere
dayandirilmas: gerektigi yasalarla belirtilmis bulunmak-
tadur, Tsci bunlarin digindaki nedenlerle igten gcikarildigma
inandig) takdirde belirli sureler iginde yargi organlarna
bagvurabilmekte ve isten cikarmanin yasaya aykirl ola~
rak yapildigmi ileri sturerek bildirimli feshin iptal edilme-
sini isteyebilmektedir. Bu durumda feshin sosyal ydnden
adil ve hakl oldugunu veya yasada belirtilen nedenlere
dayandigmi ispat yukumlaliga isverene yluklenmisgtir,
Yargi¢ anilan nedenlerin varhigimm her olaym o6zel kogullar:
icinde degerlendirmektedir. Bu bakimdan hildirimli fesih
nedenleri mutlak degildir. .

Yine saydigmmiz tlkelerin hukuk dizenlerinde ortak
olan bir husus da yasada belirtilen nedenlere dayanmiyan
ve dolayisiyla sosyval ydnden haksiz olan isten c¢ikarma-
larin hukuken gegersiz kabul edilmesidir. Yani is¢i isten
¢ikarilmasina ragmen, taraflar arasinda ig iligkisinin de-
vam ettigi kabul edilmektedir. Bundan dolay1r da is¢i. ¢ca-
listinlmadigl sire iginde dogmusg bulunan haklarim igve-
renden talep edebilmektedir.

Yargl organlarlmn Uzerinde Onemle durmast gereken
diger bir husus da bildirimli fesihle isten ¢ikarma sirasida
isverenin yasada belirtilen usule uyup uymadiginim aras-
tirilmasidir, Bildirimli fesih yasada belirtilen nedenlere
dayanilarak yapilsa dahi, yasada gosterilen usule uygun

__190_-;



olarak yapilmadigl takdirde gecgersiz sayilabilir. Nitekim
birgok lilkede belirsiz stireli is stzlesmelerinin bildirimli
fesihle sona erdirilmesi sirasmda hangi usullere uyulaca-
g1 yasalarda belirtilmigtir. Ornegin Federal Almanya'da is-
verenin igginin is sdzlesmesini feshetmeden &nce isletme
kuruluna bagvurmasi gerekir. (Betriebsverfassungsgesetz
paragraf 66). Fesihten 6nce Isletme Kuruluna bagvurma-
van veya isletme kurulunun oynayinl almayan isVereh, is'-' '
ten ¢ikarmanin sosyal yonden hakl oldugunu iddia ede-
mez, Feshin sosyal yénden hakl olup olmadigini anhya-
bilmek igin feshi gergeveliven ekonomik ve sosyal kosul-
larm ¢ok iyi bilinmesi gerekir. Bu degerlendirmeyi yapa-
bilecek durumdaki tek organ da isletme kuruludur. Bu ku~
rul iscilerin temsil edildigi bir organ oldugundan, aym za-
manda iscilerin gilivenine de sahiptir. isletme kurulunsa
. basvurmayan isveren sosyal bir gdrevi yerine getirmemis
ve bildirimli fesih hakkin sosyal yénden haksiz bir bi¢imde
kullanmis duruma dtismektedir.

italya’da ise bildirimli feshin isgiye yazili olarak bil-
dirilmesi ¢éngérilmustir. Is¢i feshin bildirimini izleyen 8
glin icinde feshin hangi nedenle yapildigim sorma hakkina-
-sahiptir. Bu takdirde igveren 5 giin iginde isten ¢ikarma
nedenlerini isciye yazili olarak bildirmek zorundadir. Is-
¢i bildirimli fesih tarihinden veya feshin dayandigl ne-
denin kendisine bildirildigi tarihten baghyarak 60 gin igin-
de yarg: organlarina basvurmak zorundadir(20).

Fransa'da 13 Temmuz 1973 tarih ve 73-680 numaral
yasa isten gikarmada uyulmasi gereken usulili yeniden di-
zenlemistir. Adl gegen yasaya gore igveren veya isveren
vekili isten cikarmay: diigtindigll is¢iyi taahhtitli bir mek-
" tupla goériismeye davet etmek zorundadir. Goérusme sira-
sida igveren isten ¢ikarma konusundaki kararla ilgili ne-
denleri belirtmek ve isginin bu konudaki agiklamalarimi
dinlemek zorundadir. Bu gérisme sirasinda -iggi isletme-

(20) 8. Siizek, age, 3. 42
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den bir kisiyi - segerek goériismede hazir, bulundurabilir.
(Mad. 241). - .

Bir isgiyi isten cikarmaya karar veren igveren iadeli
taahhlitll bir mektupla bildirim o6nellerinin baglangicini
belirtmek zorundadir. Bu mektup yukarida belirtilen mad-
de geregince isginin gorismeye davet edildigi tarihten iti-
baren tam bir gin ge¢medikge gonderilemez (Mad. 24).

Isveren iscinin yazili 'talebi lUzerine isten cikarmanin
ciddi ve gergek nedenlerini belirtmekle yuktimlidir. (21),

Isvec'te ise 1974 tarihli Istihdam Guvenligi Yasas1 ob-
jektif bir nedenin bulunmasi halinde, isgisini isten ¢ikar-
mak istéyen isverehi durumu once is¢i sendikasina, sonra
da isgive bildirmekle yUkimld tutmustur(22). Su halde
sendikaya damsmadan yapillan isten c¢ikarmalar objektif
bir nedene dayansa dahi gecgerli sayilmiyacaktir.

Ingiltere’de 10 Ocak 1976'dan itibaren tedricen yiirir-
liige girmis bulunan Istihdami Koruma Yasasi (Employ-
ment Protection Act) adli vasa da isten ¢ikarma halinde
sendikalara danisma ve Istihdam Bakanlhgindan izin alma
zorunlugunu getirmis bulunmaktadir(23).

Yarg1 organlar1 bildirimli fesihle isten cikarmalarin
denetiminde yasada gosterilen usule uyulup uyulmadi-
. g1 da dikkate almaktadirlar. Yarg: organlaridin tizerin-
de 6nemle duracaklar:l hususlardan biri de bildirim odnel-
lerine uyulup uyulmadigidir. Birgok tilkede bildirim énel-
leri iscilerin isletmedeki kidemleri ile iligkili olarak uza-
maktadir. Baz1 llkelerde ise sadece isyerindeki kidem de-.
gil,'ayni zamanda is¢inin yagi da dikkate alinmak suretiy-

(21) J. Pélissier, La Reforme du Licenciement, Paris 1974, s. 181

(22) M. Kutal, «Istihdam Giivenligi Konusunda Isve¢ Deneyi», Ik-
tisat Maliye, cilt 22, say1: 2, s. 78-82-

' (23) CEE, Exposé sur.l'evolution de la situation sociale dans les

Communautés en 1976, Bruxelles, Avril 1977, s. 106, ayrica Bkz.
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le bildirim énelleri belirlenmektedir. Hatta baz ilkelerde
yas bildirim onellerinin saptanmasinda daha biiyiik bir rol
oynamaktadir. Ornegin Isve¢'te yasa 25 yasim doldurmus
iggiye 1 ayhik bildirim ¢neli tanirken, 45 yagini dolduranlar
icin bu siire alt1 ay1 bulmaktadir.

B — Ozellik Tagiyan Isciler A¢isindan Yargisal Dene-
S m s _ _ Mene

- Daha 6nce de belirtildigi gibi bir kisun isciler faali-
yetlerinin niteligi geregi, bir kisim igciler de yaglarimin
ilerlemis olmasi nedeniyle bildirimli fesihle isten ¢ikaril-
maya karsl 6zel gekilde korunmak ihtiyacmdadir.

Yasalar oteden beri sendikal faaliyetlerde alktif bi-
cimde rol alan ig¢ileri ozel gsekilde koruma yoluna gitmig-
tir. Nitekim baz tlilkelerde yasalar sendikal faaliyetlerden
otiiril isten cikarilan 15(;11ere tazminat 6denmesini ongoé-
riirken, baz iilkelerde de sendika temsilciligi, Isletme
Kurulu tyeligi gibi gérevlerde bulunan veya bu gorevlere
aday olan kimselerin igten ¢ikarilmasi esas itibariyle ya-
saklanmig veya ancak belirli kogullarin gergeklesmesi ha-
linde igsverene bunlar isten ¢ikarma haklu taninmistir,

Federal Almanya'da igsletme kurulu tyeleri bildirimli
fesihlere kars1 ozel sekilde korunmuslardir. Ana kural Is-
letme Kurulu iiyelerinin hizmet sézlesmelerinin feshedile-
memesidir. Ancak bu kuralin iki istisnas1 vardir, Bunlar-
dan birincisi Alman Medeni Kanunu anlaminda  isveren
lehine hakl fesih nedenlerinin dogmus olmasi, ikincisi de
isletmenin kapatilmas1 halidir. Isverenin bildirimli fesih
hakkini kullanabilmesi icin isletmede {iretimin tamamen
durdurulmas: gerekir. Uretim kismen durmussa, Isletme
Kurulu tyesi, igyerinin bagka bir bélimiinde, daha onceki
igine uygun bir igte ¢aligtirilir. Kurul {iyesinin igyerinin
bagka bir yerinde c¢alistinnlmasinda teknik olanaksizlik
varsa, ancak bu takdirde is sdzlesmesi b11d1r1m11 fes.lhle SO-
na erdirilebilir(24),

(24) 8. Suzek, age, 6. 39
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Sendika temsilcileri ve Isletme Kurulu tyelerinin ig
sozlegsmelerinin feshi Italya’da ézel bir diizenlemeye tabi
tutulmusgtur. Bunlarin ig sOzlesmesi, {tiyesi bulunduklar:
sendikamn onayr alinmaksizin feshedilemez. Ancak goérul-
dagi gibi Italya’da yasa, temsilci durumundaki iggilere Fe-
deral Almanya’da oldugu kadar saglam bir istihdam gii-
vencesi saglamamaktadir. Anlasmazhk- halinde sorun bir
hakem kuruluna gotiriilmekte, hakem kurulu feshin ge-
gersiz oldugunu kararlastirabilecegi gibi, fesihten doZan
yvasal haklar diginda temsilcinin 5 ile 8 ayhk ucreti tuta-
rinda &zel bir tazminata hikmederek feshe izin verebil-
mektedir (25},

Fransada'da igletme kurulu dyeleri (22 Subat 1945'ten
beri}, isgi temsilcileri (16 Nisan 1946'dan beri} ve sendika
temsilcileri (18 Haziran 1966’dan beri) bildirimli feshe kar-
s1 6zel sekilde korunmuslardir. Bunlarin is stzlesmelerinin
feshedilmesi igletme kurulu ve ig mifettisinin onayna da-
yanan ikili bir denetimin 6ngorildigi 6zel bir usule tabi
tutulmustur. Kurul tyesi ve temsilcilerin igledikleri kusur
gok agir dahi olsa, isveren bu kimselerin hizmet sézlesme-
sini feshetmeden o6nce igletme kuruluna basvurmak zorun-
dadir.

Fransa'da sadece isbasmdaki temsilciler degil, aym
zamanda eski igletme kurulu tuyeleri ve temsilciler de soz
Jkonusu goérevlerinin sona ermesinden itibaren 6 ay sure
ile feshe karsi korunmuslardir. Ayn sekilde bu gorevlere
aday olanlar da 3 ay stire ile {zel koruma hiiktimlerinden
yararlanabilmelktedirler(26).

Belgika'da isletme kurullarinda gérevli olan iggi tem-
silcileri ve temsilcilige aday olanlar feshe karsy korunmus-
lardar, Bunlarmm ig sézlesmeleri;

« Derhal fesih hakkini veren hakli bir neden olma-

(25) S. Stizek, ége, 5 42
(28) 8. Stizek, age, 8. 50-51
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dikca veya .

— Isletmenin teknik ve ekonomik zérunluklan boyle
bir feshi gerektirmedikge feshedilemez. Feshi zorunlu ki-
lan isletme zorunluklarmm varhg ise is¢i ve igveren tem-
silcilerinden kurulu bir komisyon tarafindan takdir edil-
mektedir (27).

Ote yandan istihdam gilivencesi agisindan igginin yasg
durumu da énem kazanmaktadir. Genellikle istihdam gii-
vencesi agisindan 6zel olarak korunmasi amaclanan isgi-
ler vash iscilerdir. Nitekim Isve¢'te 1974 yilinda ¢ikarilan
vasanmin korumayl .amacladig iscilerin basinda yash isgi-
ler gelmektedir. Iddia edildigine gére isverenlerde 45 yagi-
n1 doldurmus ig¢ileri tasfiye ederek, bunlarin yerine geng
iscileri alma egilimi vardir. Geng isgilere kidemlerinin az-
g1 nedeniyle daha diisiik tlicret ddendiginden, igverenlerin
bu yola gittikleri tahmin edilmektedir. 45 yasim doldur-
makla beraber heniiz ¢alisma ¢aginda bulunan bu isggile-
rin surekli sekilde isten gkarilmasi ve bunlara bagka is-
verenlerin ig vermemesi Isvec'te ciddi sosyal sorunlar do-
gurmaya baglamigtir. Resmi organlar 45 yasini asmis bu-
lunan is¢ilerin igsiz kalmasi halinde bunlara 6denecek is-
sizlik vardimlarmin topluma agir bir mali yik teskil ede-
cegini, devletin sosyal glvenlik fonlarinin onemli bir kis-
mim bunlara ¢demek zorunda kalacagini bunun da sonug-
ta devletin isverenlere yeni mali kilfetler yiiklemesine
neden olacagin hesaplamiglardir.

Bu bakimdan g¢alsma ¢agindaki yash isgilerin bildi-
rimli fesih yoluyla isten ¢ikarilmasina engel olmalk tlizere

" yasal miidahalelere basvurulmaktadir. 1974 tarihli Isveg
Istihdam Giivenligi Yasasina godre yasliik bir isten ci-
karma nedeni degildir. Eger isveren tUretim azalmasi gibi
objektif bir nedene dayanarak isgi gikaracaksa, isletmeye
éilk_ girenin en son gkacagl» ilkesine uymak zorundadir.
'Ayrica 45 yagim doldurmus isgilerle sakat is¢ilerin diger-
lerine kKiyasla daha sonra isten cikarilacagl Ongdrilmiis-

(27) S. Slizek, age, s. 54
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Bundan bagka bildirim énelleri de yash igciler agism-
dan ozellikle uzun tutulmustur(28).

Federal Almanya'da daha once sdzlni ettigimiz yasal
miidahaleler disinda son yillarda toplu sézlesmelerde de
yvash iscileri koruyucu &zel hiilkiimlere yer verilmektedir,
Nitekim, 1974 yilinda yurirlige giren bir toplu - ig- sozles-
‘mesinde yash isciler igin normal feshin yasaklandigi be-
lirtilmektedir (29). Séz konusu toplu sozlesme hiikiimlerin-
den en az 53-55 yasmda olup igyerinde 3-10 yillik kideme
- sahip isciler yararlanmaktadir.

Bundan bir yil énce Krupp Holding Idare Komitesi
ile isletme kurulu arasmnda imzalanan bagka bir sOzleg-
meye gére 1 Haziran 1973'den itibaren 20 yilhik kidemi
olup en az 50 yvasinda bulunan iggiler isten cgikartilamiya-
caktir. Bunlann sayisinin isletmede calisan personelin %20
si civarnda oldugu (5000 isci) belirtilmektedir(30).

Goruldiugi gibi son yillarda yagh isciler agisindan is-
tihdam giivencesine onem verilmektedir. Sendikalarm giig-
lii oldugu tlkelerde yasal olarak saglanan istihdam giiven-
cesine ek olarak toplu sbzlesmelerle bu konuda yash isci-
ler igin daha ileri haklar saglanmis bulunmaktadir.

Bununla beraber bazen geng is¢ileri koruyan énlemlere
de rastlanmaktadir. Federal Almanya'da 1976 tarihinde ¢1-
karlan ve 1 Mayis 1976'da ylriurliife giren bir yasayla
1951 tarihli yasanin kapsami 18 yasindan kiiglk isgileri de
alacak sekilde genigletilmistir(31), Ingiltere’de de Istihdam

(28) M. Kutal, «Istihdam Gitvenligi Konusunda Isvec Deneyls, Sos-
yal Hukuk ve Uygulamasi, Iktisat Maliye cilt XXII, say1: 2, s. 80

(29) CEE, Exposé sur I'éveolution de la situation scclal dans les
Communautés en 1974 Bruxelles, Mars 1975 s. 124

(30) CEE, Expose sur I'evolution de la sltuation social dans les Com-
munatés en 1973, Bruxelles 1974, s. 122

(31) CEE, Expose sur Pevolution de la situation  soclal dans-les
Communautés en 1976, Bruxelles, Avril 1997 s. 103
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Koruma Yasasinda belirtildigine gére, galisina caginin so-
nuna, yaklasmig olan yash isciler (59 yasindaki kadin isv
gilerle, 64 yvasindalki erkek isciler) 20 yasindaki bir issiz
lehine ¢ahismaktan vazgectikleri takdirde, haftada 24 ster-
lin devlet yardim almaktadirlar(32).

Yukarida cesitli Bat1 Avrupa tlkelerinde bildirimli fe-
sih hakkinin yargisal denetimi konusunda kisaca bilgi ver-
mis bulunuyoruz. Hemen ekliyelim ki, séz konusu yarg:-
sal denetime ragmen yasalara aykirl olarak isten gikarilan
iscilerin isyerine iadesi konusundaki hiikimmler iscilere
tam bir istihdam glvencesi saglamaktan uzaktir. Isginin
isyerine iadesi genel olarak yargl organlarinin kararma,
baghdir. Ancak yargl organlart karar verirken genellikle
taraflarin bu konudaki taleplerini dikkate almak zorun-
dadir. Is mahkemesi bildirimli feshin gecgersiz oldugunu
kararlastirsa dahi isginin talebi izerine, is¢inin is iliskisini
devam ettirmesinin beklenemiyecegine karar verirse isve-
reni isgiyi yeniden ise alma yeriné makul bir tazminat dde-
meye mahkim edebilir, Ayni sekilde igverenin talebi tize-
rine vargig isci ile isveren arasinda bundan bdéyle isletme
amagclarna yararh bir ishirliginin beklenemiyecegine karar
verdigi takdirde, yine igvereni tazminat 6demeye mahktm
edebilir. Bu takdirde isverenin édeyecegi tazminatin tuta-
11 her tilkede yasayla belirlenmistir. Federal Almanya'da
bu tazminatin tespitinde genellikle is¢inin yasi ve isyerin-
deki kidemi dikkate alinmaktadir. (KSchG M. 10). Italyan
hukukunda, ise, <Isyerinin buyukligu ve iki tarafin karsi-
hkli davramsi» gozéninde tutulmaktadir. Isverenin éde-
yecegi tazminat isginin son bes ayhk ucretinin tutan ile
12 ayhik ticretinin tutar arasinda degismektedir(33}. Isveg
hukukunda yarg: organlarinin kararma ragmen isciyi ise
almayan isveren, isginin isyerindeki kidemine gére degi-
sen bir tazminat 6demek zorundadir. Isvegte bu tazminat

(32) «The Social Situation of Great Britains in: Worklife, January
1978, Washington, D.C.
(33) B. Siizek, adl gecen eser s. 42
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miktar1 isginin 12 ayhk tutar ile 24 ayhk tutar arasinda
degismekiedir.

Fransa'da 1973'den oOnce isyerine iade s0z konusu de-
gildi. Hakim dogrudan dogruya tazminata hiikmetmektey-
di. 1973 tarihli yasa iki tarafin da kabul etmesi halinde
isyerine iadesine olanak vermistir. Aksi halde meydana ge-
len zarar dlgusiinde bir tazminatm ddenmesi dngdrilmek-
tedir(34).

Buna karsilik Belgika'da isléetme kurulu dyelerinin is
sOzlegmeleri haksiz olarak feshedildigi takdirde bunlarm
isyerine iade edilmesi miumkundur.

Goridlduga gibi yvarg: organlarmm kararina ragmen
igcilerini calistirmaya devam ettirmek istemeyen igverenlere
vasalarla oldukca yiksek bir tazminat ddeme yukumlili-
gu getirilmis bulunmaktadir, Bu tazminatlarm yiksek tu-
tulmasmin amaci, siphesiz isgive dolayh bir istihdam gi-
vencesi sa,glarna;ktlr. 56z konusu tazminatin aym zamanda
iscinin yeni bir is buluncaya kadar magdur bir duruma
diismemesine ve g¢alisirken sturdirdigi hayat standardini
devam ettirmesine vardimac olacagl agiktir. Her ne kadar
* igsizlik sigortasimin bulundugu ulkelerde isgiye issizlik yar-
dimlarn yapilmaktaysa da, bu yardimlarmn isginin Gcretinin
tamamina esit olmadigr bilinmektedir, Bu bakimdan soz-
konusu tazminatin isginin aile bilitgesine yapacag katki-
nm biayuk bir dnem tasidigina kusku yoktur.

2 — Feshin Bildiriminde Idari Denetim :

Bircok Bat1 Avrupa iilkesinde fesih 6ncesi idari dene-
tim yasalarla 6ngdrilmis bulunmaktadir. Fesih dmcesi ida-
ri denetime &zellikle toplu isten cikarmalarda Onem veril-
mekle beraber, baz1 ulkelerde bireysel isgi ¢ikarmalarda.
da idari organlarm denetimi zorunlu kilmmis bulunmak-
tadir.

(34) CEE, Expose sur 'évolution de la situation sociaie dans la Com-
munanté en 1973, Bruxelles 1974 s. 123 )
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A — Bireysel Isci Crké,rma,la,rda, fdari Denetim

Bireysel isgi ¢cikarmalarda idari denetimi éngoéren l-
kelerin basmnda Hollanda gelmektedir. Hollanda hukukun-
da bildirimli fesih 6zgurliigli tamamiyle ortadan kaldiril-
miastir. Isgi ve isverenler yetkili idari makamin izni clma-
dikga hizmet sozlesmesine son veremezler. Yetkili idari.
makamin izni olmaksizin hizmet sodzlesmesine son veril-
mesi halinde yapilan bildirimli fesihler gegersizdir. Yetkili
idari makam feshe izin verme konusundaki kararim is¢i
ve isveren temsilcilerinden meydana gelen danisma ku-
rullarimin  gdrisiini aldiktan sonra vermektedir. Taraf-
larin anlasmas: veya diger tarafa derhal bildirilmek sar-
tiyla. ivedi nedenlerin ortaya cikmasi halinde izin gerekli
degildir.

Fransa'da 24 Mayis 1945 tarihli bir kararname ile is-
verenin fesihten once idari bir denetime tabi tutulmas:
ongorulmistiir, Isveren is sozlesmesinin feshinden &nce
Isgiicii Servisine basvurmak zorundadir. Isgiicii Servisi bu
konudaki kararmi genel olarak 7 giin iginde verir. Isginin
agir kusurlu olmas: halinde ise 3 giin iginde karar vermek
zorundadir. Servis bu siireler iginde kararmm vermedigi tak-
dirde, isveren bildirimli fesih hakkim serbestge kullana-
bilir. Ancak bu kararname Fransa'da is glivencesini sag-
lamada yeterince etkili olamamistir. Clinkli Fransiz Yik-
sek Mahkemesi Isglicii Servisine bagvurmadan veya séz
konusu servisin red kararma ragmen vapilan bildirimli fe-
sihlerin butin sonuglanyla gecgerli oldugunu kabul etmis-
tir. Fransiz Hukukunda idari denetim kazai denetimi etki-
lememekte, bunlar birbirinden tamamiyle bagimsiz bulun-
maktadir, :

Federal Almanya'da ise fesihten dnce denetim hizmet
sozlesmelerinin feshinde idari organlara verilmemistir, is-_
letme Diizeni Yasasimn (Betriebsverfassungsgesetz} 66.
maddesine gore, isveren fesihten once isletme kuruluna
bagsvurmak ve bu kurulun onayin almak zorundadir(35).

(35) Bu hilkiim oy haklkina sahip en az 20 iscinin caligtitn isyer-
lerinde uygulanmaktadir,
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Isletme kurulu idari bir organ olmamasina ragmen, bu ku-
rulun kararlari ‘Alman yarg! organlarini baglayici nitelik-
tedir. Yani Fransiz sisteminden tamamiyle farkli bir uygu-
lama dikkati ¢ekmektedir. Nitekim fesihten dnce kasten
isletme kuruluna bagvurmayan igveren, Almanya’da ha- '
kim igtihada gore sosyal yonden hakl oldugunu iddia ede-
mez. Diger bir ifadeyle isletme kurulunun onayl alinma-
dan yapilan bildirimli fesihler Alman Hukukunda sosyal
yonden haksiz, dolayisiyla gegersiz sayilmaktadir.

B — Toplu Isci Cikarmalarda Idari Denetim :

Yasama organlart genellikle toplu isten ¢ikarmalari
daha ciddi bir idari denetime tabi tutmuslardir.

Federal Almanya’da «Bildirimli Fesihlere Kai 1 Koru-
ma Yasasmin» 17 ve 18. maddeleri toplu isten ¢ikarmalar:
ozel bir dizenlemeye tabi tutmustur. Bu hikiimler isye-
rinde en az 20 isgi calistiran ve kisaca galigtirdigl isgilerin
en az 1/10 ini 4 hafta iginde isten gilkaran 1$yerler1nde uy-
gulanmaktadir.

Isverenler toplu isci gikarmak istediklerini bulunduk-
lar1 sehrin Calisma Biurosuna (Arbeitsamt) bildirmek zo-
rundadir. Yasada bu konuda bir hikim bulunmamasina
ragmen Alman yargl organlarma gore bildirimin amaci
gozdénunde tutularak bu bildirim swrasmmda:

— Igyerinde c¢aligan isgi sayisimn,

— Isten gikarma nedenlerinin,

— Isten qikarilacak isgilerin isim ve niteliklerinin be—
lirtilmesine,

— Isletme kurulunun toplu isten glkarma konusundaki
gorusiniin eklenmesine ihtivag vardir.

Bildirimin yapilmamas1 veya bildirime isletme kurulu-
nun goriasunin eklenmemesi yapilan gikarmalar hiikim-
suz kilacak niteliktedir.

- 56z konusu yasa hukmune gore isvefen bildirimde bu-
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lundugu taribten itibaren 1 ay iginde isci cikaramaz. Yet-
kili galisma biirosu gerekli gordiigii takdirde bu 1 ayhk
siireyi 2 aya ¢gikarahilir. Bu siirelerin bitiminden 6nce isci
¢ikarmak ancak yetkili eyalet ¢alisma biirosunun (Lande-
sarbeitamt) &zel onay1 ile mimkiindiir(36).

- Fransa'da toplu isten cikarmalar ozel bir diizenlemeye
tabi tutulmustur. 24 Mayis 1945 tarihli kararmameye goére
en az 20 isci galistiran her igyeri bir i¢ yonetmelik hazir-
lamak zorundadir, Bu ig yonetmelikte toplu isci gikarma-
larda igverenin uyma zorunda bulundugu sira belirtilecek-
tir. Bu swranin tesbitinde is¢inin aile yiikimliliikleri, o is-
verindeki kidemi ve mesleki nitelikleri gozdniinde tutu-
lacaktir. Toplu ig s6zlesmeleri ile toplu isten gikarma sirasi
konusunda i¢c yonetmelikten farkli hitkiimler getirilmisse,
sOzlegme hiiktimleri gegerli olacaktir. S6z konusu hiikiim-
lere aykin olarak toplu isci gikarildig1 takdirde, isci isve-
renin fesih hakkini kétiye kullandig iddias: ile dava aca-
hilir (37). '

Diger taraftan toplu is¢l gikarmaya karar veren isve-
ren igletme kuruluna basvurmak zorundadir. Isletme ku-
rulunun karar isvereni baglayic1 degildir. Bundan sonra
hizmet sézlesmeleri topluca feshedilecek olan iggilerin lis-
tesi igletme kurulunun karari ile birlikte is miifettigligine’
verilecektir. Is mufettisi is¢i ¢ikarmay: gerektiren ekono-
" mik nedenler ve diger isletme zorunluklar: lUzerinde ince-
leme yapacak ve ig yonetmelikte veya toplu soézlesmede
belirtilen siraya uyulup uyulmadigini denetleyecektir.

Ancak Fransiz hukukunda isverenin idari makamm ka-
rarma uymamasi bildirimli feshin biitiin hukuki sonuglar
ile gecerli olmasimi etkilemez. Sadece isveren aleyhine ce-
zai yaptirnm uygulamasimi gerektirir. Bununla beraber top-
lu ig¢i gikarmalarda idari denetim yolunun ferdi isci cikar-

(36) S. Siizek; a.g.e., 5. 40
(37) 8. Slizek; a.g.e, s 52
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malarima nazaran déha etkin bir bigimde isledigi kabul
edilmektedir . ' : :

Isvecte’de toplu isgi gikarmak istiyen isverenler du-
rumu iggilerin bagh bulundugu sendikaya, is ve is¢i bulma
biirosuna ve Ulusal Is Pivasas: Dairesine cikaracaklan is-
¢i sayisina gore 2-6 hafta énce bildirmek zorundadir. Res-
mi makamlar sendika ve isverenin biraraya gelerek yash
ve sakat isci istihddmi konusunda bir anlasmaya varmala-
rin isteyebilirler, Taraflar bu konuda anlagamadiklan tak-
dirde Ulusal Is Piyasasi Dairesi isvereni zorlayici baz1 ka-
rarlar alma yetkisine de sahiptir. Ornegin isverenin calis-
tirdign isci sayisinin belirli bir oraninda sakat ve yash isci
caligtirmas1 veya yeni alacag iscileri sadece is ve is¢i bul-
ma biirosu kanaliyla almasimi kararlagtirabilir (38).

Hollanda'da 1 Aralhk 1976 tarihinde kabul edilen bir
vasa toplu isten cikarmay1 dizenlemektedir. Bu yasaya g6-
re 3 aylik bir dénemde en az 20 iggiyi isten gikarmak iste-
yen igverenler mahalli is bulma burosuna ve sendikaya
basvurarak bunun nedenlerini, iscilerin sayisim, yas ve
cinsiyetlerini yazili olarak bildirmekle yiikimlid tutulmusg-
lardir.

) ingiltere’de 10 Ocak 1976'dan .itibaren tedricen vilriir-
lige giren istihdami koruma yasasi (Employment Protec-
tion Act) adh yasa da toplu isten ¢ikarma halinde Istih-
dam Bakanliginin izniyle ve sendikalarla danigsma gibi ida-
ri denetimi éngdren hiltkiimleri igermektedir{39). Bu vyasa-
yva gore 100 ve daha fazla iscinin isten ¢ikarilmasi planlan-
dig1 takdirde, bu durumun en az 80 giin 6nce ilgili mer-
cilere bildirilmesi gerekmektedir{40).

(38) M. Kutal; agm. s 80
(39) CEE, Exposé sur l'evolution de la situation sociale dans la
Communauté en 1976, Bruxelles Avril 1977, s. 108

(40) Worklife, a.g.m, January 1978
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III — Tirkiye'de istihdam Giivencesi :

‘1 - Tiirkiye Agisindan Istihdam Giivencesinin Onemi.

Geng bir niifus yapisina sahip olan Tiurkiye hentiiz tam
istihdam diizeyine ulasmaktan ¢ok uzak olan ve istihdam
acgisimndan dar bogazlarin stire geldigi bir tlkedir. III. Bes
Yillik Kalkinma Planmda isgticii fazlas1 1977 yilma kadar
1 milyon 800 bin kisi olarak tahmin edildigi halde, daha
1976 yilinda isgiicli fazlas1 2 milyon 80 bin olarak hesap-
lanmistir. Bu saymm 1977 yilinda 2 milyon 183 bin kisiye
ulasacag tahmin edilmektedir. Bu durumda III. Bes Yilhk
Kalkinma Planinda ongorilen % 11.2 oramndaki isgtici
fazlas: hedefine ulasmamn dahi giig oldugu ve isglci faz-
lasimin 1977 yilmda % 13.33 oraninda olacagl 1977 progra-
minda hesaplanmis bulunmaktadir. 1976 yilinda tarim dis1
isgiici fazlasi 1 milyon 369 bin iken 1977 yih programmnda
bu miktarm 1 milyon 483 bine ytikseldigi, tarimda en faal
mevsimdeki isgiicii fazlasinin ise 1976 yilinda 710 bin iken,
1977 yilinda 700 khin olacag1 séz konusu programda &ngé-
rilmils bulunmaktadir(41). 1978 Yili Program 1977 yil1
icin gegen il yapilan tahminlerin daha altinda bir toplam
isglicl fazlasimin gergeklestigini, buna karsihik tarimsal is-
glicii fazlasinin da yapilan tahininlerin biraz tizerinde ger-
ceklestigini gostermelktedir. Nitekim 1978 programinda be-
lirtildigine goére 1977 yilinda toplam isglicti fazlas1 2 mil-
yon 117 bin olarak, tarimsal isgiicli fazlas1 da 740 bin olarak
gerceklesmistir. Bu durumda 1977 yilinda isgiicti fazlasi

~ oram da % 13.1 olarak gergeklegmistir. 1978 yili igin yapilan
tahminler toplam sivil isglicintin 16 milyon 411 bin, bu-
na karsilik toplam sivil isgticii talebinin 14 milyon 929 bin

(41) 1977 Yil1 Programinin Uygulanmasl, Koordinasyonu ve Izlen-
mesine Dair Karar, IV. Béliim, Tablo No. 220, R.G. 1.12,1976,
s (a) 5 ‘ .
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olacagim, toplam iggilicii fazlasinin ise 2 milyon 202 bin ola-

caginl, bunun 720 binini tarnmsal isglicti fazlasinin, 1 mil-

yon 482 bini tarmm dis1.isgiicti fazlasimin meydana getire-

cegini gostermektedir. Bu durumda 1978 yvilinda iggicii

fazlasmm toplam sivil igglicti arzina oramin % 13.4 oranina
yiikselecegi hesaplanmaktadir(42).

- Goraldagt gibi Tarkiye kalkinma planlarinda dahi
% .13.4 civarinda bir igsizligin dngodraldigi bir ltlkedir. Bu-
na kargihk heniiz igsizlik sigortas1 da kurulmamgtir. 1977
programinda «igsizlik sigortasimn uygulanmas: igin siir-
. diirtilen veri toplama galismalarma» bu program ddénemin-
de de devam edilecegi belirtilmektedir, Son gilinlerde Ca-
_ hsma Bakam tarafindan yapilan agiklamalardan anlagil-
digina gore, bu caligmalar tamamlamp igsizlik sigortas: uy-
gulamasina yakin bir- gelecekte baslansa dahi, bunun si-
nirlh bir kesimi kapsamasi séz konusudur. Bu konuda he-
niz kesin bir agklama yapilmadig: igin bunun da nasil bir
uygulama olacag, igsizlere ne oranda ve hangi kogullarla,
hangi siirelerle bir gelir giivencesi saglayacagl, hatta kim-
lerin igsizlik sigortas1 kapsamina alinacagl hentiz belli de-
gildir. Ortada sadece bu konuda bazi hazirhklarin yapil-
digma dair resmi agiklamalar vardir. Bununla beraber 1978
- program igsizlik sigortasinmm bu -yil iginde duzenlenece-
gini ongormektedir (43).

Diger taraftan Turk hukukunda istihdam giivencesini
saglamaya yonelik diizenlemeler asagida gorulecegi gibi,
genellikle Bati'daki gelismelerin gerisinde kalmistr.

Bu durumda halen bir iste galiganlar igin istihdam gi-
vencesinin ne derecede dnem tasidigl agiktir. Bugin bir ig
bulup galigmakta olan isciler, her an igini ve gelirini kay-
betmek endisesi igindedir. Zira ig¢i agisindan igsiz kalmalk

(42) 1978 Yili Program, Bkz. 16 Nisan 1978 tarihli Resmi Gazete,

s. 213 .
- (43) 1998 Y11 Program, Bkz 16 Nisan 1978 tarihli Resini Gazete

5. 218
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Bat1 Avrupa ulkelerine oranla ¢ok daha vahim sonuglar
dogurmaktadir. 2 milyonun tistiinde agik igsizin bulundugu
bir tilkede yeniden is bulma olanaginin ne kadar kisith
oldugu agiktir. - '

Turkiye'de isgiici arz ve talebi arasinda isglicii arz
fazlalig1 geklinde ortaya gikan bliyik fark calisanlar -a¢i-
" sindan istihdam guvencesinin dnemini arttirmakta ve mev-
cut duzenlemelerde daha ciddi bir istihdam glivencesi sajg-
layic1 degisikliklerin yapilmasimi zorunlu kilmaktadir.

2 — Tiirk Mevzuatinda Istihdam Giivencesi :
A — Yasal Hukimlerin Anahatlar:

a — Bireysel Is¢i Cikarmalarda Istihdam Giivencesi

Bireysel is¢i cikarmalar ile ilgili olarak isgiye istihdam
guvencesi saglamaya yd{nelik olan ve iggileri bildirimli fe-
sihlere karsi koruyan genel hiikiimleri baslica dort noktada
toplamak mumklndtr. Bunlar bildirim &nelleri, 6 ay siire
ile yeni is¢i alma yasagl, kidem tazminati ddeme zorunlugu
ve isgilerin sendikal faaliyetten dolay1 isten gikarilmaya
- kars1 korunmasidir,

i — Bildirim Onelleri:

Bildirim &nellerine iliskin hiikiimler Is Kanununun 13.
maddesinin A fikrasinda, Deniz Is Kanunu 16. maddeleriy- -
le ve Basm-Is Kanununun 7. maddelerinde diizenlenmistir.
Is Kanununun 13. maddesinin A fikrasma gére, bildirim
énellerinin saptanmasimda is¢inin o isyerindeki kidemi dik-
kate alinacaktir. Bildirim {dnellerinin baslangic1 fesih bil-
diriminin kars1 tarafa ulastig1 tarihtir. Gerek Is Kanunu,
gerek Deniz Is Kanunu bildirim énellerini esit olarak du-
zenlemiglerdir. Buna gdre 6 aydan az kidemi olan isgiler
icin bildirim éneli 2 hafta iken, 6 ayla 1.5 yil kidemi olan-
lar igin 4 hafta, 1.5 yilla 8 y1l arasinda olanlar i¢in 6 hafta,
3 yildan fazla kidemi olanlar igin 8 haftadir. s Kanununa
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tabi olan iscilerin belirsiz stireli is sézlesmelerinin 6 aydan
énce ve isveren tarafindan hildirimli olarak feshedilmesi
miumkiinden, Deniz Is Kanununa tabi olan iscilerin kidem-
leri 6 aydan kisa ise bunlarin is sézlesmeleri feshedilemez.
Basm-Is Kanununda bildirim énelleri Is Kanunundan ve
Deniz Is Kanunundan farkl bir esasa gore tespit edilmis-
tir. Isqz agismdan bildirim $nellerinin stresi her kidem ka-
demesinde 1 ay iken, igverenin bildirimde bulunmasi ha-
linde 5 yildan az kidemi olan gazeteciler igin 1 ay, 5 yil ve
daha uzun kidemi olanlar igin 3 aydir.

Isveren bu énellere alt ucreti pesin sdemek suretlyle‘
is sézlesmesine derhal son verebilir.

ii — Isten cikarilan iscinin yerine 6 ay siire ile yeni
isci allnamamasi.

1927 sayili kanunla Is Kanununda 1975 yilinda yapilan
bir degisiklik, 13. madde geregince bildirimli fesih yolu
ile iscilerini isten qkaran isverenlerin bunlarin yerine 6 ay
siire ile yeni is¢i alamayacaklarim éngdrmektedir,

Ayni sekilde isyerinde bir haftadan fazla siire ile zor-
layici bir sebebin ortaya cikmasi nedeniyle igin durmasi
halinde is¢i hizmet s6zlesmesini bildirimsiz olarak feshet-
tigi takdirde de isveren onun yerine 6 ay sure ile yeni isci
alamiyacaktir.

Sayet bu alt1 aylik siire iginde isveren ayni nitelikteki
is icin yeniden is¢i almak isterse, durumu uygun araclarla
yvayimlayacak ve igginin kaydettirdigi adresine noter ara-
cihg ile duyuracaktir. Kendisine noter aracilign ile haber
verilen isgi, duyuru tarihinden itibaren 15 gun iginde ig-
yerine bagvurmadigl takdirde yemden ise alinma haklkini
kaybedecektir.

Burada kanun koyucunun amacinin igverenleri isci ¢1-
karirken daha iyi disinmeye yéneltmek ve 6 ay yeni isgi
alamiyvacagini diisinerek duygusal nedenlerle karar ver-
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melerine engel olmak oldugu belirtilmektedir (44). Bunun
sonucu olarak da isgiye zayif da olsa bir gesit istihdam
garantisi saglamaya caligtigl soylenebilir.

iii — Kidem Tazminat1i Odeme Zorunlugu :

Isverenleri isten cikardiklan iscilere kidem tazminat
odemeye mecbur tutmak Tirkiye'de iggilere istihdam. gii-
vencesi saglama bakimindan oOnem tasiyan yontemierin
baginda gelmektedir. Gerek kanun koyucu, gerek iggi sen-
dikalar kKidem tazminat: ile ilgili hiikiimleri is¢i yvararna
gelistirmekle iggilere bir istihdam guvence51 saghyacak—
larm1 tahmin etmislerdir, :

Nitekim Is Kanununda 1975 yilinda yapilan degisiklikle
kidem tazminatina hak kazanma kolaylastiriirken, her ki-
dem yili igin 6denecek tazminat miktar: da arttirlmistir.

‘Is¢inin kidem tazminatina hak kazanmas: Tirk is ya-
sasinag giore hizmet sozlesmesmln bes nedenle sona erme-
sine baglhdir. Bunlar:

— Igverenin isgiyi ahlak ve iyi niyet kurallarina uy-
mayan davranislar dlslndakl nedenlerle isten qi-
karmasi, _

— Iscinin, saghgmdaki bozulmalar veya igverenin iyi

- niyet ve ahlak kurallarina uymayan davraniglari
yvahut isyerinde meydana. gelen zorlayici bir neden-.
den othri is sozlegsmesini feshetmesi,

— Is¢inin muvazzaf askerlik hizmeti dolaylslyla silah
altina alinmasa,

— Is¢inin emekhhge hak kazandigini belgelemek su-
retiyle isten ayrilmasi,

— Isginin élumi ile iy sozlegmesinin sona ermesu:hr

Kidem tazfninatlnl diizenleven veni madde kidem taz-
minatina hak kazanmak igin gerekli kidem sfiresini kisalt-

(44) M. Kutal, «Calisma Mevzuatinda Yapilan Son Degigikliklers,
Tktisat-Maliye cilt; XXII, sayl: 6, Eyliill 1975, 5. 246 '
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mstlr, Yeni madde de bu hususta hicbir stre éngérilme-
mis olmakla beraber, kidem tazminatimin miktarini belir-
leyen fikrada <her gecen tam yil» ig¢in ibaresi bulundu-
gundan, is¢inin bu.tazminata hak kazanabilmesi igin en
az bir yil calismas1 gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Her bir kidem yih igin isgiye 30 gunlik uUcreti tuta-
rmda kidem tazminati 6denecektir. Bu miktarin toplu séz-
lesmelerle artinlmasi da mumkundir. Ancak kidem taz-
minatini duzenleyen yeni maddenin kidem tazminatinin
beher kidem yili i¢in ddenebilecek miktarim 1475 sayili Is
Kanununa gore tespit edilmis olan asgari ucretin 30 gunluk
tutarnnmn 7.5 kati ile sinirlanmis bulunmasi, dokirinde tar-
tismalara yol a¢mis bulunmaktadir. Bununla beraber bazi
is hukukgularma gére «gerek 1927 sayili kanunun hukim-
leri, gerek is hukukundaki is¢i yararina sézlesme ¢zgurli-
g0 ilkesi hizmet akdi veya toplu sizlesmelerle» daha ylk-
sek kidem tazminatlarimn tespit edilmesine imkan vermek-
tedir(45). Esasen bugin bu konu bir sorun olmaktan
cikmistir. Cunku Yargitay 1976 yilindan itibaren. verdigi
birgok kararda kidem tazminatinin Gst sinirmin toplu séz-
lesmeler yoluyla asillamiyacagl gérusinii benimsemistir,
ozellikle kidemli isciler agisindan kidem tazminatimn
bunlarin 6nemsiz nedenlerle isten ¢ikarilmasini dnledigi
dastunulebilir. Ancak daha sonra da genis bir sekilde be-
lirtilecegi gibi kidemsiz is¢iler agisindan kidem tazminati-
nm bir istihdam glivencesi saglamaktan uzak oldugu acik-
tir,

iiii — Isgilerin sendikal faaliyetleri dolayisiyla isten
cikarilmaya karsi korunmas:

Turk hukukunda ézgur sendikaciliga buyik énem ve-

(45) M. Ekonomi, <Kidem Tazminatina Hak Kazanma Sartlarl ve
Kldem Tazminatinin Miktariy, 1927 Sayill Kanun ile Kidem
Tazminatl yénliinden getirilen yenilikler ve dogurdugu sorular
-semineri, Eskigsehir 5-6 Aralik 1975, s, 30-40; K. Ofuzman,
“aynl seminer, Genel gorlisme, s. 129-130; M. EKutal, <Kidem
Tazminatina Yasa ile konulan sinirin Hukuki Anlami», 1kti-
sat-Maliye cilt XXII, sayl: 9 Arallk 1975, s. 381-385
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rilmis bulunmaktadir. Nitekim 274 sayili Sendikalar Ka-
nununun 19. maddesi iscilerin sendikal faalivetlerinden
otura isten gikarilmalarimi énlemek amacin tasimaktadir.
19. maddede isverenin «bir sendikaya tlye olan iggilerle
sendika Uyesi olmayan isciler veya ayrn sendikalara uye
olan iscgiler arasinda» igten Qlkarrha agisindan herhangi
bir ayirim yapamiyacagl belirtilmektedir.

Ayni maddenin ikinci bendinde de «iggilerin is saat-
leri diginda veya isverenin rizasiyla ig saatleri iginde iggi
tegekkillerinin faaliyetlerine» katilmadan dolay: farkh bir
muameleye tabi tutulamiyvacaklari ongodralmektedir.

19. maddenin Gd¢tuncld bendi ise bu madde hukiumlerine
aykir hareket edilmesi halinde isverenlerin aleyhine hik-
medilecek tazminat miktarin belirlemektedir. Buna gore,
sendikal faaliyetleri nedeni ile isten ¢ikarilan iggiye ode-
necek tazminat ig¢inin Gcretinin bir yilhik tutarindan az
olamiyacaktir. Ayrica iscinin Is Kanunu vb. kanunlara gé-
re haiz oldugu butin haklar sakh tutulmustur.

Bunun disinda Sendikalar Kanunu madde 31/1II de 19.
maddeye aykiri hareket eden igverenlere 500 liradan 2000
" liraya kadar para cezasi dngorulmektedir, '

Sendikalar Kanununun 19. maddesinde 6ngdrilen bu
yuksek tazminat miktarimin is¢ilerin sendikal faaliyetleri
drnegin kanuni bir greve katilmalar1 veya sendikalarin
egitim faaliyetine katilmalari1 nedeniyle isten gikarilmala-
rim dnlemek veya iggilerin igveren tarafindan kurdurulan
sendikalara girmeye zorlanmalarni engellemek amacini -
tasidigina suphe yoktur. Bu tazminat Is Kanununda belir-
tilen k&étd niyet tazminatinin 6zel bir sekli olarak kabul
edilmektedir(46),

Turk hukukunda da birgok Bat1 Avrupa ulkesinde

(4¢) S, Siizek, a.g.e, sh, 179
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oldugu gibi sendika temsilcileri isten g¢ikarilmaya karst
o6zel bir sekilde korunmusgtur, O kadar ki hukukumuzda
isverenin is akdini fesih hakkim kétiiye kullandig ispat- '
lansa dahi, ig¢inin igyerine iadesine karar verilemeyip, sa-
dece kot niyet tazminati veya bunun 6zel bir sekli olan
. sendikacilik tazminati adi verilen tazminatlara hilkme-
 dildigi halde, bu kuralin tek istisnas1 sendika temsilcile-
rine igyerine donme olanagl tamimasi olmustur. Yasama
organ1 isyerinde is¢i ve sendika haklanmn koruyucusu
durumunda bulunan sendika temsilcilerinin gérevlerini ge-
regince yerine getirmelerine firsat vermek ve islerinden
atilma endigesinden uzak kalmalarmi saglamak amaaq ile
boyle bir glvenceyi ongérmus bulunmaktadir,

Sendikalar Kanununun 1970 yilinda degistirilen 20.
maddesinin 5. bendine gore, «igyeri sendika temsilcisinin
is sozlesmesi isveren tarafindan feshedilirse» uyusmazhgin
nihai olarak intikal edecegi i1 Hakem Kurulu temsilciyi
isine iade edebilir ve is stzlegsmesinin fesih tarihinden iti-

baren yuriirliikkte oldugunu kararlagtirabilir. Bu takdirde
~ temsilcinin isinden ¢ikarildigi tarihten baslamak iizere ve
temsilcilik siiresinin devammeca iicretinin ve diger hakla-
rinmn igveren tarafindan ddenmesi gerekir. Is¢i yeniden
terasilcilige atandigy takdirde bu hiikkiim uygulamaya de-
vam edecektir. isveren is¢iyi isyerinde cahstirmasa dahi
temsilciligi devam ettigi siirece iicreti ve diger biitiin hak-
lar1 igveren tarafindan édeneceltir.

Ancak maddede igverenin sendika temsilcisini igyerine
alma zorunda oldugu belirtilmemistir. Aksine igverenin
kendisine is gordiirmedigi takdirde dahi licretini ve diger
haklarmm &deyecegi Ongériilmils bulunmaktadir. Ayrica
sendika temsilcisini isine iade etmeyen isveren hakkinda
cezai bir yaptirim da &éngériillmemistir. Bununla beraber
Sendikalar Kanununda temsilcilik gérevinin ne zaman so-
na erecegi belirtilmemistir. Genellikle sendikalar temsil-
cileri bir siire ile bagh olmaksizin atamakta ve bu sifat
gerekli goérdiikleri zaman kaldirmaktadirlar. Sendikalarin
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bu olanag1 temsilcinin istihdam giivencesini saglamak igin
kullanacaklarma siphe yoktur.

b — Toplu Is¢i Cikarmada Istihdam Giivencesi:

Turk hukukunda toplu isten gikarmaya iliskin hikim.
ler 1927 sayili kanunla Is Kanununun 24. maddesinde yapl-
lan degisiklikle  yurirlikten kaldirilmis bulunmaktadir.
Bu bakimdan is giivencesi saglama agisimndan hukukumuz-
da toplu isci ¢cikarma ile bireysel isci gikarma arasinda bir
ayiriun kalmamistir. Isverenin fesihten itibaren 6 ay icinde
isyerine is¢i almak zorunda kalmasi halinde, gikardig: is-
gileri yeniden igse alma ylikiumlaluga toplu isten ¢ikarma-
larda da aynen gecerlidir.

B — Yasal Hilkiimlerin Elestirisi

a — Hakll neden gdsterme yikUumliligunin Tark
Hukukuna Girmemis olmas:

-Tirk hukukunda bildirimli fesihleri diizenleyen Is Ka-
nununun 13. maddesinin en fazla elegtirilen yonu sézles-
meyi fesheden igverene hakll bir neden gidsterme yukim-
laliigtnt getirmemis olmasidir. Isveren hicbir neden gés-
termek zorunda oclmadigindan, bu nedenin hakli veya hak-
s1zlig1 tizerinde durulmasina da olanak bulunmamaktadir.
Bildirim &énellerine uyan isveren, eger fesih haklkini kétiye
kullanma durumu yoksa, kendisine diusen ylikumluliikleri
yerine getirmis sayilmakta ve yaptigir bildirimli fesihler
gecgerli kabul edilmektedir.

Isverenin fesih hakkini kétiiye kullanmas: halleri de
13. maddenin C bendinin 3. fikrasinda belirtilmistir. Bun-
lar «ig¢inin sendikaya liye e¢lmasi» ve «gikayete basvur-
masl» gibi nedenlerle isinden ¢ikarilmasi hallerini kapsa-
maktadir. Is¢inin bildirim éneli iginde gerceklesecek hak-
larma engel olmak amaciyla hizmet stzlesmesinin bildirim
odnellerine ait {icretinin pesin &édenerek derhal feshedilmesi
de hakkin kétiiye kullanilmasi hallerinden biridir. Bu gibi
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durumlarda igverenin kot niyet tazminati adi verilen ve
is¢iye bildirim tazminati olarak 6denmesi 6ngérilen taz-
minatin 3 katinin 6demesi gerekir. Ancak is¢i kotd nivet
tazminati alabilmek igin; isverenin fesih hakkim kétiye
kullandigmi ispatlamak zorundadir.

Goriuldigit gibi, igverenin fesih haklkini kétitye kul-
lanmas1 halinde dahi hizmet sdzlegmesinin feshi gecgerli
sayumakta ve igveren sadece daha yiksek bir tazminat
ddemekle yikimli tutulmaktadir. Bati Avrupa tlkelerinde
oldugu gibi hizmet stzlesmesinin taraflar arasinda devam
ettigine hitkmedilememektedir. isveren ister iyi niyetli ol-
sun, ister fesih hakkini kétitye kullansin isginin hizmet séz-
lesmesi sona ermekte, kendisine igyerine iade olanag ta-
ninmamalktadir,

Bu durumda iscinin istihdam giivencesinden stz et-
mek miimkiin degildir. Czellikle filkemiz gibi igsizligin yay- .
gin oldugu hir iilkede igverene bu kadar kolay hir fesih
hakkinin tanmmmmis bulunmas: iggiler agisindan endige ve-
ricidir, Ilemen biitiin Bat1 Avrupa iilkelerinde igsizlik si-
gortas1 bulundugu ve igsizlik {ilkemizdeki kadar biiyiik bir.
tehlike teskil etmedigi halde, isverenlere bu derecede kolay
fesih olanag taninmamigtir, Uzun yillar fesih ézgurliga
ilkesini benimseyen Fransa’da dahi, bu sistem son yillar-
da terkedilmig, hakl bir neden gésterme zorunlugu éngéril-
mustir. Eger iilkemizde de isciye ciddi bir istihdam giiven- -
cesi saglanmak isteniyorsa hizmet sOzlegsmesinin feshi ya-
sayla sinirlanmalidir. Belirsiz siireli ig sézlesmelerinin han-
gi nedenlerle feshedilebilecegi yasada agikga belirtilmeli-
dir. Bunun disindaki nedenlerle igsten ¢ikarmalar da geger-
siz sayilmaldir. dele bir yasal hikiam dazenlenirken yu-
karda cercevesini aciklamaya gahistigimiz ve 119 sayili U.C.
Tavsiyesinde belirtilen <igletme yarari» ilkesi de gézodniin-
de bulundurulmalidir.

b — Bildirim o&nellerinin yetersizligi:

Yukarida s6z konusu edilen Bat1 Avrupa iilkelerindeki
bildirim o6nelleri ile karsilastinldiginda tilkemizde yasa-
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larla belirlenen bildirim oénellerinin gok kisa oldugu gé-
rilmektedir. Ayrica bu karsilagtirmada dikkati geken diger
bir husus da hildirim &énellerinin tespitinde sadece ig¢inin
kidem durumunun gézoéniine almmis olmasi, buna kargihik
igcinin yasimn highbir sekilde dikkate almmamasicdir, Hal-
buki Bati1 Avrupa ilkelerinde is¢cinin kidemi ile birlikte
yvaglilik durumu da bildirim énellerinin  belirlenmesinde
dikkate alinmaktadir. Ornegin Isvec'te 45 yasmin ustun-

deki is¢ilerin bildirim énelleri 6 ay1 bulmaktadir.

Bat1 Glkelerinde bildirim 6nelleri iggi lehine devaml
bir gelisme gosterdigi halde, Tiark hukukunda bildirim
dnellerinde 1950 yilindan beri hic¢hir degisiklik yapilma-
misgtir, '

¢ — Isverene Derhal Fesih Olanaginin Tanmmasi :

Isverene bhildirim énellerine ait iicreti pesin 6demek
suretiyle fesih olanaginin tanimmig olmasi isginin istihdam
guvencesi agisindan olumsuz sonuglar dogurabkilmektedir.
Nitekim igveren bildirim Onelleri sirasmda is¢iyi igyerinde
gahgtirdign takdirde, ekonomik durumda meydana gelen
diuzelmeler sonucu veya bu arada daha saghkli disinme
firsatii bulmas1 nedeniyle ig¢isini isten ¢cikarmaktan vaz-
gecebilir. Halbuki derhal fesih halinde bu olanak ortadan
kalkmaktadir. Ger¢i isverenin ekonomik durumda olumlu
gelismeler olmas1 ve isyerine is¢i alma gereksiniminin be-
lirmesi halinde aym is¢iyi tekrar ise almas1 «6 ay iginde
yeni is¢i almama» hikmi dolayisiyla, zorunludur.  Ancak
bu durumda is¢inin igyerinde daha Once galistign yillara
ait kidem tazminati ve sair haklar1 6denmis olacaktir. Hal-
buki is stzlesmesinin kesintisiz devam etmesi halinde da-
ha sonraki yillarda is¢iye Odenecek kidem tazminatimin
miktar1 gerek yillik, gerek toplam olarak daha fazla ola-
hilecektir. :

Ote yandan isverene derhal fesih olanaginin taninma-
g1, fesih hakkinin kéttiyve kullamlmasi sonucunu da dogu-
rabilmektedir. Ornegin isverenler iscilerin bil@irim énelleri .
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icinde dogabilecek olan haklarini almalarmma engel olabil-
mek i¢in derhal fesih yoluna gitmeyi tercih edebilirler. Her
ne kadar doktrinde iscinin hizmet sézlesmesinin bildirim
onellerinin sonunda sona erecegi ve bildirim oOnelleri igin-
de dogabilecek haklardan is¢inin yararlanacag: genellikle
kabul edilmekteyse de, Yargitay'm yorumu bundan farklh-
dir. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 13. maddeyi. yorumla-
van 1975 tarihli 2 karan hizmet sézlesmesinin derhal fesih
tarihinde sona erecegi seklindedir(47). Boylece yiiksek
mahkeme is stzlegmesini derhal fesih yoluyla fesheden is-
verenin bildirim Onellerine ait silireyi iscinin kidemine ek-
lemek zorunda olmadign goériasinil kabul etmistir. «<Bu yo-
rum oOzellikle igginin kidem tazminatina, villik ticretli izin
parasina, hatta bildirim oGnellerine ait iicretine tesir ede-
bilmektedir» (48), Ozellikle bir yilim1 doldurmamis isciler
bu yorumdan biiyiik zarar goreceklerdir. Isveren iscinin
hizmet sbézlesmesini bir yillik hizmet siiresinin dolmasin-
dan birkag¢ giin énce derhal fesih yoluyla feshettigi tak-
dirde sadece 4 haftalik bildirim oOnelini 6demekle bu is-
cive karsi biitiin borclarindan kurtulabilecektir. Ayrica
kidem tazminati édemiyvecegi gibi, bir yillik .cahsma siire-
sini doldurmadigl i¢gin yillik {icretli izin parasim da dde-
miyecektir. Bunun gibi isci bildirim onelleri icinde érnegin
veni imzalanacak toplu stzlegsmeden dogacak haklarin da
alamiyacaktir. Bu durum kidemsiz iscgiler bakimindan sa-
kincalar doguracag gibi aym zamanda kidemli isciler acgi-
-smmdan da bliyiik zararlara yol acabilir. Kidemli bir isc¢inin
ig stzlesmesine toplu is stzlesmesi goériigmeleri sonuclan-
madan derhal fesih suretiyle son verildigi takdirde, gerek
bildirim ¢nellerine ait ticret, gerek kidem tazminati toplu
stzlesme ile iicretlere ve diger sosyal haklara yapilan zam-
lar dikkate alinmadan hesaplanabilecektir.

(47) Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 27.2.1975 tavih ve E.: 1974/28135,
K. : 1975/13479 Doktrindeki gbriis icin Bkz N. Celik, Is Hukuku
Dersleri, Istanbul 1974, s 152

(48) M. Kutal, «Tiirk Mevzuatinda Istihdam Giivencesinin Yeri ve

Yetersiz Yonleri, Tktisat-Maliye cilt XXITI, say1l: 11, Subat 1977
3. 464
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Bu bakimdan doktrinde isciyi bir haktan yoksun bi-
rakmak amaciyla, isverenin kendine tanman bir hakk: ko-
tiiye kullanmasimma olanak veren bu yargitay karan elesti-
rilmektedir (49). Hatta bdyvle bir davranmis hakkin kétiye
kullanilmasi olarak kabul edilmektedir. Yasanin bu hiik-
mrne daha acik bir ifade getirilmesi Yargitay’ I yorumu-
nun duzeltllmem aglsmdan da yararh olacaktir.

d — Usulstiz Feshin Etkisizligi:

Is Kanununun 13. maddesi bildirimli fesihlerle ilgili
olarak sadece bildirim ¢nellerine uyma veya buna ait Gc-
reti pegin 0deme ylukiimliligiini igs¢i ve isverenlere ytikle-
- digine gore, usulsiiz fesihten bahsedebilmek icin bildirim
onellerine uyulmaksizin veya bu ¢nellere ait ticret tuta-
rindaki tazminati ddemeksizin taraflarin hizmet sézlesme-
sini feshetmeleri gerekmektedir,

Su halde is¢isini hicbir neden gidstermeden ve bildirim
6nellerine ait flcreti pegin olarak 6demeden derhal isten
cikaran bir isveren, aleyhine dava acildig: takdirde, sadece
bildirim 6nellerine ait ticret tutarinda bir tazminat 6de-
mekle yiukiimld tutulacaktir. Usulsiiz fesih halinde daha
agir hir tazminat édeme yiitkiimlilligi yoktur. Ulkemizde
is davalanmn c¢ok uzun slirdigid de dikkate alimirsa isci
en fazla 8 haftalik ticretini alabilmek i¢in mahkemeye bag-
vurup yillarca beklemeyi gdze alsa dahi, isverenin pesin
olarak o6divecegi tficret, mahkemenin hiukmettigi tazminat
kadar oldugu icin kit niyetli isverenlerin bu 0demeyi der-
hal yapmayip mahkeme kararim beklemeleri mimkindir.

Boylece 13. maddenin istihdam glivencesi acgisindan
etkisizligi usulstiz fesih halinde bir kere daha ortaya ¢ik-
maktadir. Bu maddenin istihdam gﬁvencesini saglama acl-

(49) M. Kutal, «Tiirk Mevzuatinda Istihdam Giivencesinin Yeri ve
Yetersiz Yonleris, Iktisat-Maliye cilt XXIII, say1: 11, (Subat
1977) s. 464, ayrica Bkz. M. Ekonomi, a.g. seminer (Eskigehir
5-68 Aralik 1975) Genel Gdiriigme, s. 81
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smdan biraz giiclendirilmesi igin en azindan usulsiiz fesih
halinde is¢ive bildirim dnellerine ait ticretin 2 kat1 tazminat
Ongodritlmesi gerekmektedir. Bdylece issizlik sigortasinin
bulunmadigl itlkemizde is¢inin cep hargligi dahi olmadan
sokaga atllmasi -6nlenmis olacaktir. '

e — Yeni Is¢i Alma Yasagmin Etkisizligi :

Is Kanununun 13 ve 24, maddelerinde 1927 sayill ya-
sayla yapilan degisiklik yukarida da belirtildigi gibi gerek
bireysel, gerek toplu is¢i ¢gikarma hallerinde isten gikarilan
iggilerin yerine 6 ay siireyle yeni is¢i alinmasim yasakla-
maktadir. Ancak bu hiikim de istihdam giivencesini sag-
lama agisindan etkili bir énlem olmaktan ¢ok uzaktir. Bu
durumda isveren yeni iscileri eski iscileri isten gikarma-
dan dnce, 0rnegin 1 gin once ige almak veya bagka bir ser-
visteki ig¢iyi ¢ikarilan isginin verine nakletmek ve yeni
~ is¢iyi onun yerine almak suretiyle 6 ay bekleme yikium-
- lultginden kolayca kurtulabilme olanagina sahiptir.

Kanimizca uzun siireden beri kékli bir degisiklige tabi
tutulmamis bulunan 13. maddenin giiniin gereksinmeleri-
ne gore yeniden dizenlenmesi gerekmektedir. 1927 sayila
kanunla yapilan degisiklik iscilere istihdam giivencesi sag-
lama ac¢isindan bir yarar saglamamis, «6 ay i¢inde isyerine
dénebilme» gergeklestirilmesi gi¢ kogullara baglanmig, ba-
z1 noktalar: da siipheli birakmastir.

f — Kidem Tazminatina Agirhk Verilmesinin Olumsuz
Sonuglar:: : o

1927 sayili kanunla 14, maddede yapilmis bulunan de-
gisikligin gerekgesinde lndem tazminhati miiessesesinin is-
gilerin gelir ve istihdam glivencesini saglayici ve keyfi is-
ten ¢ikarilma iglemlerinin isgiler alevhine dogurdugu so-
nuglar1 hafifletici nitelikte oldugu ve amacmin ig¢inin is
sireklilizinin saglanmasi oldugu belirtilmektedir. Kidem
tazminatinin her kidem vili i¢in 6denen miktayim artirmak
belki is¢inin ekonomik sorunlarma ¢éziim getirici olabilir-
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Ancak bunun isciye istihdam gilivencesi saglamak a¢isimn-
dan yararmnm c¢ok smirh oldugu gérisgiindeyiz. Zira kidem
tazminatinin agir bir yiik haline gelmesi kargisinda isve-
renlerin bunu 6dememenin yollarim arayacaklar ar;1kt1r.'
Ustelik hukukumuz kidem tazminati édemek istemeyen is-
verenlerin bundan kac¢masina bir firsat vermektedir.

Nitekim igverenin bir yillik kidemi dolmadan is¢isini
isten qikarmasi halinde, kidem tazminati borcundan, hatta
yillik tcretli izin parasi édemekten. kurtulmasi mumkin-
dirr. Isverenin bildirimde bulunurken neden gdstermek zo-
runda olmamasi, is¢inin isverenin kendisini s6éz konusu
haklarmmn dogmamasi i¢in isten ¢ikardigimi, yani fesih hak-
ki kétaye kullandigmi ispatlamasi giiglestirmektedir.

Bu bakimdan 1827 sayili yasayla kidem tazminatinda
yvapilan degigikligin istihdam guvencesi saglama a¢isindan
beklenilen olumlu sonucu vermedigi sOylenebilir. Aksine bu
degisikligin «is¢i-igveren iliskilerinde gerginlik» yarattig,
isverenlerin «¢ok zorda kalmadik¢a kidemli is¢i ¢alistir-
maktan kac¢immaya basladiklarls ve bunun «is¢i devrini
artirarak» verimliligi distren bir etki yaptig1 belirtilmek-
tedir (50).

Isverenin kidem tazminatmmdan kurtulmak icin 1 yil
dolmadan isciyi isten ¢ikarmasi vasifli is¢i yetismesini de
dnleyecektir. Yine kidem tazminatinin isverene agir bir
yik haline getirilmesinin igverenleri emek yogun teknik-
lerin yerine, sermaye yogun teknikleri tercih etmeye v6-
neltecegi ifade edilmektedir(51). Dogaldirki béyle bir seci-
min yayginlasmasi halinde uzun ddnemde, esasen yogun
bir issizligin hikium sardiaga tdlkemizde, istihdam hacmi-

(50) S. Zaim, Tiirkiye Kimya Sanayii Isverenleri Sendikasinin 15-16
Kasim 1977 tarthlerinde tertiplemis oldugu «Kidem Tazminatl
Sorunu» konulu seminerine sunulan teblig.

(51) Ergun Ince, SANPA tarafindan 13-16 Mart 1978 tarihinde dti-
zenlenen «istihdam Gitivencesi Seminerisnde yaptiklarl agik-
lama.
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nin daralmas1 gibi hi¢ de arzu edilmeyen bir sonucgla kar-
‘gsilasmak stz konusu olabilir. Bu tam istihdam halinden
daha da uzaklasmak anlamina geldiginden caliganlarin is-
tihdam guvencesini artiric1 degil, aksine azaltica bir sonug
- meydana getirebilecektir,

Buna kargilik kidem tazminatinin yiksek meblaglara
erismesi bazen dolayli yoldan bir istihdam gilivencesi sag-
lamaktadir. O da biylk isletmelerin, ekonomik kosullar
elverigsiz oldugu halde, ladem tazminat: yitkiintn altindan
kalkamadiklar: icin tUretime devam etmek zorunlugunu
duymalaridir. Ancak, yuksek kidem tazminatlar kigiik is-
letmeleri tasfiyeye zorlamakta ve belirli bir gruba, yani
daha yash ve kidemli isgilere bu yoldan istihdam guven-
cesi saglarken, geng ve az kidemli iscilere de bir istihdam
guvensizligi getirmektedir{(52).

Kidem tazminatinin miktarimin artirilmasinin bir se-
nucu da isverenlerin bunu édemekten kurtulmak igin bir
baski grubu olarak faaliyetlerini artirmalarina neden ol-
masidir. Nitekim 1827 sayill yasanin schuna kidem tazmi-
natinin emeklilik ve ¢liim hallerinde bir fondan karsila-
nacagina, bunun o6zel bir yasayla dizenlenecegine dair
bir maddeye karsi, isveren gevreleri bu fon'un sadece
emeklilik ve 6lim hallerine degil, kidem tazminati 6den-
mesini gerektiren bitin hallere tesmil edilmesi icin ga-
lismalar yapmaktadirlar. Yine isveren cgevrelerince tze-
rinde 1srarla durulan bir husus da igsizlik sigortas: ku-
ruldugu takdirde, kidem tazminatinin tamamiyle ortadan
kaldirilmasidir. ‘

Goruldugu gibi kidem tazminatina hak kazanma sii-
resinin lisaltilmasi ve her yil icin 6denen miktar artirma
"igciye istihdam givencesi saglamada etkin bir ¢ozim yolu
degildir. iscilere gergek bir istihdam giivencesi saglamak

(52) 8. Zaim, SANPA «lstihdam Giivencesi Seminerine sunulan Teb-
ligi», 13-16 Mart 1978
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isteniyorsa bu kidem fazminatinmi artirmak yoluyla degil,
daha once de belirttigimiz gibi isverene hakh bir neden
gosterme ve ispat yikimlilagini getiren yasal givence-
lerin taminmas1 yoluyla yapilmalhdir,

g — Toplu Isten Cikarma Konusundaki Yasal Gerileme

Bat1 Avrupa Ulkelerinde toplu isten cikarmalarla ilgi-
li hikimler daha etkin bir istihdam givencesi saglamaya
yvonelmis oldugu halde, aym villarda yapillan yasa degisik-
ligi Tdrk hukukunda bu alanda bir gerilemeye neden ol-
mustur.

Gergl Tark hukuku daha onceki sekliyle de toplu isci
¢ikarmalarla ilgili olarak ciddi bir istihdam gidvencesi sag-
lamaktan uzaktl. Bununla beraber, hi¢ degilse toplu is¢i
akarma adim tasiyvan 6zel bir madde vardi. Degisiklikten
onceki 24. maddede toplu isci ¢cikarmanin tamm yapilmak-
ta ve en az 1 ay once Bolge Calisma Midurligine yazih
bildirimde bulunma yikimlialiga getirilmekteydi. Nihayet
6 ay icinde aynl isyerine, ayni is i¢in yeni is¢i alinmas1 ge-

‘rektiginde igverenlerin eski isgileriyle «ginitn sartlarina
gore» sdzlesme yapma zorunda olduklar belirtilmisti.

Gergl 24. maddede yapilan toplu is¢i gikarma tanimi
yvetersizdi. Nitekim «kisa araliklarla on isciden az olmamak
tizere isyerindeki iscilerin onda biri kadar veya daha fazla
iscinin isten cikarilmasi, ibaresi toplu isci cikarma kav-
raminl daima tartismali bir konu haline getirmekteydi.
Kisa gurelerle isten cikarma ile kag¢ glnltk bir stre kas-
tedilmekteydi? 24. madde bu soruya acik bir yanit verme-
mekteydi. Ayrica 6 ay i¢cinde isyerine alinacak iscilerin «<ay-
n1 is igin» ise alinmalar1 ve kendileri ile «giintn sartlarma
gore» sOzlesme yapilmas: olanagl da is¢ilere toplu isci ¢i-
karma ile ilgili olarak ne kadar mutevazi bir istihdam gi-
vencesi saglanmaya calisildigim goéstermektedir. Bir islet-
mede meydan iscisi olarak calistirilan bir is¢inin nerede
calistifl ve ne is yaptigl dahi belli degildir. Ustelik bun-
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larni sayist da fazladir. Isveren bunlardan birini isten ¢1-
karip digerine onun gérdigu igleri yaptirsa ve digerinin
yerine yeni igs¢i alirsa bunun aym is-i¢gin igse alindigni is-
patlamak hemen hemen olanaksizdir. Sonra «ginin sart-
larina gore» sdzlesme yapmaktan kastedilen nedir? Igve-
ren kidemli bir is¢isini isten ¢ikarsa, 6 ay igiﬁde yeniden
isci almak gerekse, eski is¢isini asgari tcretls ise baglata-
bilecek mi? Is Kanununun degistirilen 24. maddesi goral-
dugi gibi birgok soruyu yamtsiz birakmaktaydi. Bu mad-
deyi degistiren 1927 sayili kanunun daha acik, daha ger-
cek¢i diizenlemeler getirerek, bircok Bati Avrupa iilkesin-
de oldugu gibi, toplu isten cikarmalan isciye gercek bir
istihdam glvencesi saglayacak sekilde diizenlemesi bek-
lenirdi. Ornegin toplu isten ¢ikarma idari bir denetime
tabi tutulabilir, toplu isci cikarmak isteyen isverenler ob-
jektif ekonomik zorunluklar karsisinda bulunduklarini res-
mi makamlar katinda belgelemekle yakimla tutulabilir-
lerdi.

Bunun yaninda kisa strelerle toplu isci cikarmalarin
ka¢ gln iginde oldugu agikga belirtilebilirdi. Ayrica «aym
ig i¢in» ibaresi hakkin kétuye kullanilmasina olanak ver-
miyecek bir sekilde degistirilip «eski is¢inin uzmanhk ala-
nina giren herhangi bir is igin- haline getirilebilirdi, Hal-
buki 1927 sayill yasa toplu isten ¢ikarma ile ilgili maddeyi
tamamen ortadan kaldirarak bireysel isten gikarmalarla
toplu isten gikarmalar ayni hukdmlere tabi tutarken, esa-
sen 24, maddede geregince dilizenlenmemis bulunan Bdlge
Calisma Mudurligine basvurma zorunlugunu da tama-
miyle ortadan kaldirmis, sadece Is ve Is¢ci Bulma Kuru-
munu haberdar etme yiakimliligini getirmekle yetin-
mistir. Sonug olarak toplu is¢i cikarmada bitin Bati l-
kelerinde istihdam gilivencesini artirici diizenlemelere gi-
dilirken, Tiurk hukukunda bu konuda bir duraklama, hatta
geriye gidis olmustur.

SQNUC :

Bat1 Avrupa llkelerinde son yillarda isgilerin istihdam
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glivencesini koruyucu daha ciddi yasal hikamlere yer ve-
rilirken, Tirk hukukunda bu konuda bir duraklama, hatta
gerileme gdze carpmaktadir. Halbuki bilindigi gibi, dlke-
mizde igsizlik sorunu; bu tllkelerdekine kiyasla gok daha
ivedi oOnlemlerin alinmasmi gerektirecek kadar agir bir
nitelik tasmmaktadir. Calisanlar acisindan issizlik tehlikesi
daha buyiktir. Tehlikenin biiyikligi- yanminda, igsizlik si-
gortasl da, tlkemizde yoktur.

Kuskusuz istihdam givencesi saglamanin en etkin yo-
lu tam istihdama veya buna yakin bir istihdam diizeyine
ulasmaktir. Ancak bu durumda dahi; ¢alisanlarin verimli
galismalarini ve islerini benimsemelerini saglamak agisin-
dan istihdam glivencesi ile ilgili diizenlemelere gerek var-
dir. Su halde dlkemizde bir taraftan ekonomik kalkmma
ve nifus planlamasi ile issizlik oranlarim normal bir dii-
zeye duglrecek onlemleri alirken, diger taraftan da halen
bir 'is bulmus olanlarn istihdam glvencelerini saglama
zorunlugu vardir.

Ulkemizde ozellikle 1975 yilinda galisanlarin istihdam
glvencesi konusunda yapilan yasal dizenlemelér higbir
yvarar saglamamistir. Hattd bu dizenlemeler sirasinda ki-
dem tazminatina gereginden fazla énem verilmesi belki de
istihdam gilivencesi agisindan olumsuz bazi sonuclar mey-
dana getirmistir. Halbuki istihdam glvencesi sorununu
tek basina kidem tazminati ile ¢dzimleme olanagl yoktur.
Nitekim higbir {ilkede sorun bu yoldan ¢dziimlenmemistir.
Bu sorunun ¢ézumi dogrudan dogruya istihdam guven-
cesini saglamaya yoOnelik yasal dizenlemelere baghdir.
Boyle bir dazenleme UCT nin tavsiye kararlarinin ve Bati
ulkelerinde son yillarda elde edilen deneyimlerin 13181 al-
tinda, Tilrkiye'nin 6zel durumunu da dikkate alarak, ya-
pimalidir.

Tiark kanun koyucusu galisanlara gergek bir istihdam
glivencesi saglamak amacmdaysa, bireysel is¢i ¢ikarmalar

ile toplu isten cgikarmalar: birbirinden ayirmak ve bunlarla
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ilgili olarak degisik nitelikte diizenlemeler yapmak zorun-
- dadar, : '

Bireysel isc¢i cikarmalarla ilgili olarak sorun 13. mad-
de gergevesinde ele alinmalidir. isverenin hicbir ciddi ge-
rekce géstermeden ig sdzlesmesini feshetme yetkisi sinirlan-
madikca ciddi bir istihdam gtvncesinden sdz etmeye ola-
nak yoktur. Isveren ciddi ve gércek nedenler géstermekle
yikimli tutulmali, bu nedenler yasada acikca sayilmali
ve Bati Ulkelerinde oldugu gibi yargi¢c denetimine tibi tu-
tulmahdar.

Ispat yukimliliigia ters cevrilmeli, séz konusu ciddi
ve gercek nedenlerin varhgmm ispatlanmasi isverene bi-
rakilmalidir. Isveren bu nedenlerin varhigmni ispatlayama-
dig1 takdirde vargig feshin gecerli olmadigina karar vere-
bilmeli ve isginin igyerine fesih tarihinden itibaren gecerli
olmak kosuluyla geri donmesine otanak saglanmalidir, Boy-
lece ig¢inin fesih tarihinden itibaren arada gecen gunlere
ait Gcret vesair haklarmi isverenden talep etme haklki da
dogacaktir.

Ote yandan bildirim 6nelleri de ozellikle isgilerin ki-
dem ve vag durumlarim dikkate alarak yeniden diizenlen-
meli ve uzatilmalidir.

Isverenin derhal fesih yetkisini kullanmasi konusun-
daki hiikiimler daha acik bir hale getirilmelidir. Iscinin
lndem siiresinin bildirim o6nelinin sonunda sona erecegi,
iscinin bu siire iginde dogacak haklardan yararlanacag
ilgili maddede acikca belirtilmelidir.

Toplu is ¢cikarmalar ise ayri bir madde iginde diizen-
‘'lenmeli ve toplu isten cikarmaya sadece ekonomik ve tek-
nik zorunluklarin ortaya ¢gikmasi halinde izin verilmelidir.
Toplu isten gikarmanin ‘idari bir denetime tabi tutulmas:
{izerinde de dnemle durul_mahdir. Baska bir deyimle idari
denetim sadece igverene haber verme zorunlugunu yik-
lemekle smirhh kalmamali, birgok Bati Avrupa tllkesinde
oldugu . gibi gercek bir idari denetim- niteligini tasimali-
dir.
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