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- ARASTIRMA MAKALESI -

KURESEL REKABET ACISINDAN YATIRIM CARILERININ
. . . ONEMI: .
TURKIYE UZERINE BiR ANALIZ!

Serkan ISIK?

Oz

Belirlenen ekonomik ve sosyal hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin kullanilan en
onemli iktisadi araglardan biri kamu harcamalaridir. Gelismis iilke ekonomilerinde,
devletin ekonomideki paywin yiiksek olmasinin nedenlerinden biri de budur. Ozellikle

yatirim carileri adi verilen egitim ve saglik harcamalari bu anlamda ¢ok onemli bir
paya sahiptir.

Ekonomik anlamda en onemli kavramlardan olan ve dnemi gittikce artan “kiiresel
rekabet giicii”, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan élgiilmekte ve Kiiresel Rekabet
Raporu adiyla her yil yayimlanmaktadir. Bu raporlarda iilkelerin rekabet giigleri,
oniki temel bashk altinda yer alan yiizden fazla gostergeyle sayisal olarak bir
endeksle ortaya konmaktadr. Raporlarda iilkeler, soz konusu endeks sonuglarina
gore siralanmaktadw. Tiirkiye ise, son yillarda siralamada gerilemektedir. Calismada,
yatirim carilerinin Tiirkiye 'nin kiiresel rekabet giicii tizerindeki etkisi, sayisal olarak
parametrik olmayan regresyon analizi yoluyla gosterilmistir.
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THE IMPORTANCE OF HUMAN CAPITAL INVESTMENTS IN GLOBAL
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Abstract

Public expenditure is one of the most important economic instrument to achieve the
identified economic and social objectives. This is one of the reason for the high share
of the government in the economy in advanced economies. Especially education and
health expenditures, which are called human capital investments, have a significant
share in this sense.

Global competitiveness is one of the most important economic terms and its importance
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is increasing day by day. This is measured by the World Economic Forum and
published annually under the title of Global Competitiveness Report. In these reports,
the competitiveness of the countries is set by an index with more than one hundred
indices under twelve basic pillars. In the reports, countries are listed according to the
index results. Meanwhile, Turkey is dropped in the rankings in recent years. In this
paper, the effects of human capital investments on Turkeys global competitiveness
shown by non-parametric regression analysis.

Keywords: Public Expenditures, Human Capital Investments, Global Competitiveness,
Non-Parametric Regression Analysis.
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1. GIRiS

Devletler bulunacaklar1 faaliyetler i¢in planlama yaparlar ve planlarin1 gerceklestirebil-
mek i¢in mali ve mali olmayan araglar1 kullanirlar. Bu araglardan ekonomik ve sosyal
etkileri bulunan kamu harcamalari, en etkili olanlarin baginda gelmektedir. O yiizden
kamu harcamalarinin analizi, belirlenen hedeflere ulagilmasi agisindan olduk¢a nemli-
dir. Kamu harcamalariin dnemli bir kismi ise, maliye literatiiriinde yatirim carileri ola-
rak adlandirilan harcama kalemlerinden olugmaktadir.

Bir¢ok gostergenin agirliklandirilmasi yoluyla dlciilen kiiresel rekabet giicii, tilkelerin
mali ve mali olmayan acilardan analiz edilebilmesi i¢in son derece dnemli bir veridir. Bu
nedenle yatirim carilerinin kiiresel rekabet giicti iizerindeki etkilerinin analizi ve sayisal
olarak gosterilmesi olduk¢a degerlidir.

2. YONTEM

Calismada oOncelikle, tilkemizin egitim ve saglik harcamasi rakamlar1 ortaya konmus,
bu harcamalar neticesinde ortaya cikan egitim ve saglik hizmetleriyle ilgili durum,
uluslararas1 Olciilerle ortaya konmaya caligilmistir. Daha sonra yatirim carilerinin
kiiresel rekabet giicii iizerindeki etkileri ekonometrik modelleme yoluyla gosterilmistir.
Kullanilan ekonometrik modelin amaci; yatirim carilerinin, kiiresel rekabet raporlarindan
elde edilen kiiresel rekabet endeksi ile egitim ve saglikla ilgili alt endeksler tizerindeki
etkisinin ortaya konmasidir.

Modelde kullanilan bagimli ve bagimsiz degiskenler, normal dagilim varsayimini
saglamadigindan ve kalin kuyruk 6zellikleri gosterdiginden, iliskiler parametrik olmayan
regresyon Kernel tahmincisi yardimiyla belirlenmeye ¢aligilmistir.

3. BULGULAR

Calismada ilk 6nce kamu harcamalari ve kamu harcamalarinin siniflandirmasi ile ilgili
temel bilgiler verildikten sonra, yatirim carileri kavrami agiklanmigtir. Yatirim carilerinin
en 6nemlileri olan egitim ve saglik harcamalar ile ilgili veriler ve bu verilerin dénemler
itibariyle gelisimi sunulduktan sonra harcamalar sonucu olusan egitim ve saglik sistemi
ile ilgili degerlendirmeler yapilmistir. Sonrasinda ise Tiirkiye nin kiiresel rekabet giicii ile
ilgili verilerin yillar i¢cindeki gelisimi ve konuyla ilgili yorumlar ortaya konmustur. En son
olarak ekonometrik degerlendirme yapilmis ve modelleme neticesinde olugsan sonuglar
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sunulmustur.

3.1. Kamu Harcamalarimmin Kuramsal Cercevesi

Kamu harcamalari, kamu hizmetlerinin iiretilebilmesi igin devletin yaptig1 harcamalardir.
Devlet, hangi mal ve hizmetlerin iretilecegine, bunlarin ne kadar ve hangi kalitede
tiretilecegine karar verir. Bu kararlarin uygulanmasi igin katlanilan maliyete de kamu
harcamalari denir.

Kamu harcamalari hem dar hem genis anlamiyla degerlendirilebilir. Oncelikle dar anlamda
kamu harcamalari, klasik maliye anlayisinin yansitildigi goriislerin ifadesi seklinde
degerlendirilmekte ve harcamay1 yapan birimin hukuki kisiligine baglandigindan “hukuki
tamim” seklinde de belirtilmektedir. Dar anlamda kamu harcamasi idare hukukundaki
devletin gerceklestirdigi harcamalardir. Yani; yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin
harcamalar1 dar anlamda kamu harcamalaridir. Tarihsel siire¢ i¢inde devletin iistlendigi
gorevler itibariyle ilk zamanlarda devlet harcamasi olarak ifade bulan kamu harcamasi
terimi devletin fonksiyonlarinin ve yapisinin aldig: sekil degisikligi ile birlikte kullanilir
olmustur. Dolayistyla zaman iginde kamu harcamalar1 dendiginde devlet ve diger idareler
tarafindan yapilan harcamalar anlasilir olmaya baglamistir. Ancak dar anlamda harcama
terimini devletin yaptig1 harcamalar olarak nitelemek ve bu kapsamda giinlimiiz itibariyle
merkezi yonetimin gergeklestirdigi harcamalar olarak ifade etmek gerekir. Ulkemizde
5018 sayili Kanun oncesinde dar anlamda kamu harcamasi olarak konsolide biitge
kapsamindaki idarelerin harcamalar1 (Genel Biitceli Idareler + Katma Biitceli Idareler-
Hazine Yardimi) dikkate alinirken giiniimiizde merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin
harcamalar1 dar anlamda kamu harcamasi olarak (Genel Biitceli idareler+Ozel Biitceli
Idareler+Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar - Hazine Yardimi) ifade edilmektedir
(Edizdogan vd., 2015: 47).

Genis anlamda kamu harcamalar1 tanimina gore ise, harcamalar1 yapan kisilerin hukuki
kisilikleri yerine devletin sosyal hayatla ekonomik faaliyetlerde iistlendigi rol ve devleti
karakterize eden kamu yetkisi dikkate alinmaktadir. Bu bakimdan kamu harcamalarinin
“ekonomik tanim1” ya da “sosyo-ekonomik yaklagimi” olarak nitelendirilen bu tanima gére
kamu harcamalari; basta devlet olmak iizere kamu tiizel kisilerinin ve devredilen yetkilere
sahip kuruluslarin yaptig1 harcamalara verilen addir. Genis anlamryla kamu harcamalar1
kapsaminda degerlendirilen harcamalar tilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Genis
anlamda kamu harcamalari icine devlet ile birlikte diger idare ve kuruluslarin yaptigi
harcamalar da girmektedir. Bu durum devletin iistlendigi gérevlerin artmasi kapsaminda
degerlendirilir ve devletin disinda olusturulan idare ve kuruluslarin harcamalarini da
icine alir. Bu idare ve kuruluslar; mahalli idareler, sosyal sigorta kurumlari, kamu iktisadi
tesebbiisleri, vergi muafiyetleri ve istisnalar1 (vergi harcamast), bagis ve yardimlardir
(Edizdogan vd, 2015: 48). Vergi harcamalari, belli sektorleri, faaliyetleri veya kisileri
tesvik etmek amaciyla vergi 6deyicilerinin bir takim giderlerini vergi matrahindan belli
6l¢iide ya da tamamen diisebilmeleri veya vergi ylikiimliisii olmamalari sonucu daha az
vergi ddemeleri veya hic vergi 6dememeleri sonucu vergi gelirlerinde olusan azalmadir.
Vergi harcamalarinin varligi, kamu kesiminin biiyiikligii konusunda tilke ekonomilerinin
karsilagtirilmasini zorlastiran bir etmendir (Kirmanoglu, 2011: 38).

Kamu harcamalar1 ekonominin geneli i¢in ¢ok dnemli bir veriyken, kamu harcamalarinin
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analizinde dikkat edilmesi gereken temel kurallar sunlardir (Savasan, 2014: 34-35) :

i) Kamu harcamalarinin analizinde nominal biiytikliikler yaniltict olabilir. Ekonomik
biiyiikliiklerin degerlendirilmesinde reel (sabit fiyatlarla hesaplanmis) rakamlar
kullanilmalidir. Fiyatlar genel diizeyindeki artiglarin etkisinden arindirilan rakamlar, artisi
daha dogru ifade eder. (Fiyat degisimlerinin izlenmesi i¢in endekslerden faydalanilir,
endeks se¢imi de olduk¢a dnemlidir.)

ii) Reel rakamlarin, uluslararasi ve zamanlar arasi karsilagtirma yaparken kullaniminda,
yaniltict etki yaratmamasi icin, kisi basina diigen harcama rakamlarinin kullanilmasi daha
dogru olur. Analizlerde kisi basina diisen reel harcama rakamlari kullanildigr durumda,
niifusun harcamalar iizerindeki etkisi de dikkate alinmis olacaktir. Ornegin Tiirkiye y1llik
geliri itibariyle G20 iilkeleri i¢inde yer alirken, kisi basina diisen gelir hesaplarinda ¢ok
gerilere diigmektedir.

iii) Analizlerde sik kullanilan diger bir yontem de, kamu harcamalarinin diger ekonomik
degiskenlere oranlanmasidir. Ornegin kamu harcamalarinin milli gelir degerlerine
oranlanmasi, ekonominin performansina kiyasla kamu harcamalarinin gelisimini
gosterecektir.

iv) Devlet biitcesinin bilyiikliigli yaninda biitce kalemlerinin alt kategoriler itibariyle
dagilimi da devletin ekonomiye miidahalesi konusunda bilgi sunar.

Kamu harcamalarinin analiz edilmesinde 6nemli konulardan biri de siniflandirmadir.
Ancak kamu harcamalarinin siiflandirilmasi her zaman kolay olmamaktadir. Bu nedenle
maliye biliminin ¢aligma alanlarindan biri de kamu harcamalarinin siniflandirilmasidir.

3.2. Kamu Harcamalarmin Simiflandirilmasi

Kamu harcamalarinin kamu hizmetleri arasinda nasil dagitildiginin ve hangi hizmetlere
oncelik verildigiyle bu hizmetlerin topluma olan maliyetinin anlasilabilmesi i¢in, kamu
harcamalarinin siniflandirilmasi bir nevi zorunluluktur.

Kamu harcamalarmin siniflandirilmasinda en sik kullanilan ydntem idari ve bilimsel
smiflandirma ayrinudir. Idari siiflandirma, adindan da anlasilabilecegi gibi, harcamay1
yapan idari birimlerin esas alinmastyla yapilan bir siiflandirmadir. Idari smiflandirma,
organik ve fonksiyonel siniflandirma alt basliklariyla incelenir. Organik siniflandirma
hukuki siniflandirma olarak da adlandirilir ve yapilan harcamalarin idari birimlere
boliinmesiyle meydana gelmektedir. Fonksiyonel siniflandirma ise farkli idari birimlerin
gerceklestirdigi benzesen faaliyetlerin birlikte degerlendirilmesidir ve burada amag
fonksiyonun etkinliginin dl¢iilmesidir.

Kamu harcamalarinin  smiflandirilmasinda  kullanilan  ikinci ydntem  bilimsel
siniflandirmadir. Kamu harcamalarinin 6nemi nedeniyle bilimsel analize tabi tutulmasi
gerektiginden bu tasnif ortaya ¢ikmistir. Bilimsel siniflandirmada da en ¢ok kullanilan
iki alt siniflandirma reel harcamalar-transfer harcamalari ve cari harcamalar-yatirim
harcamalar1 ayrimidir. Bilimsel anlamda halen gegerliligini koruyan bu ayrimlardan
reel harcamalar-transfer harcamalarinda; reel harcamalardan anlagilan devletin tiiketim
harcamalaridir. Reel harcamalar ya devletin tiretim faktorlerini dogrudan satin alma veya
kiralama i¢in yaptig1 harcamalar ya da devletin hazir baz1 mal ve hizmetleri satin almak
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i¢in yaptig1 harcamalar seklindedir. Transfer harcamalarinin temel 6zelligi ise karsiliginda
devlete mal ve hizmet verme zorunlulugunun olmamasi, yani karsiliksiz olmasidir.
Transfer harcamalari; ekonomik, sosyal ve mali nedenlerle gerekli goriilen kisilere yapilan
fon aktarmalarini ifade etmekteyse de faiz harcamalar1 gibi karsiligi olmayan finansman
giderleri bu baslik altinda incelenmektedir. Ayrica transfer harcamalarinin gelirin yeniden
dagilimi lizerinde 6nemli etkisi oldugu belirtilmelidir.

Bilimsel smiflandirmanin ikinci alt basligi ise cari harcamalar-yatirim harcamalar
ayrimidir. Pek cok tilke biitgesinde de goriilen bu tasnife gore; cari harcamalar, genellikle
hizmetler veya faydasi en ¢ok bir y1l i¢inde bir ya da birkag kez kullanmakla tiikkenen
nitelikteki mallar i¢in yapilan ve genellikle her yil tekrarlanan o6zelliktedir. Toplam
kamu harcamalarinin 6énemli bir boliimiinii olusturan cari harcamalar, daha ziyade
devletin yiiklendigi kamu hizmetlerinin yapilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan, idari hizmetlerin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi ile ilgili olan harcamalardir. Yatirim harcamalari ise, niteligi
itibariyle Uiretim artis1 saglayan, iiretkenligi destekleyen, kaynaklarin etkin kullanimini
saglayan bir ya da daha fazla kullanildiginda tiilkenmeyen (dayanikli), iiretim faktorlerinin
verimliligini arttiran, faydasi birden fazla yila yayilan ve daha ¢ok iiretimde kullanilacak
mallar i¢in yapilan harcamalardir (Edizdogan vd., 2015: 88). Devlet anlayis1 farkliligina
bagli olarak yatirim harcamalarinin biit¢e i¢indeki kompozisyonu da degismektedir.

3.3. Yatirim Carileri ile Egitim ve Saghk Sistemlerinin Degerlendirilmesi

Kamu harcamalarinin cari harcama ya da yatirim harcamasi seklinde tartismaya
yol agmayacak bigimde ayrilmasi, uygulama acisindan oldukca giictiir. Bazi cari
harcamalarin faydasi birden ¢ok yila yayilabilir ya da yatirim harcamasinin yapilabilmesi
cari harcamanin yapilmasina bagli olabilir. Bunun gibi 6rneklerin ¢ogaltilabilecegi bir
ortamda s6z konusu ayrimin yapilmasi hi¢ kolay degildir. Bu ayrimla ilgili zorluktan
otiirli yatirim carileri kavrami ortaya ¢ikmustir.

Egitim ve saglik alanlarindaki harcamalar genellikle cari harcamalar sinifinda
degerlendirilir. Fakat bu harcamalar beseri sermayeyi gii¢clendirme &6zelliklerinden yani
daha saglikli ve egitimli isgiiciine yapacaklar katkilardan otiirii, yatirim giderleri gibi de
degerlendirilebilirler ve literatiirde “yatirim (kalkinma) carileri” olarak isimlendirilirler.
Buna ek olarak daha egitimli ve daha saglikli isgiicli, kuskusuz {ilkelerin kalkinma
siirecine katkida bulunacaktir (Bilici & Bilici, 2011: 49). Yani, her ne kadar egitim ve
saglik hizmetleri, genel yonetiminin bir parcast ve dolayistyla bu hizmetlere harcanan
Odenekler cari harcamalarm bir bolimii iseler de, iretkenligi arttirici nitelikleri
dolayistyla bunlar1 digerlerinden ayirmak gerekir (Erdem vd., 1996: 63). Egitim ve saglik
harcamalarinda kamunun paymin yiiksek oldugu tilkelerde, harcamalarin etkinliginin géz
ard1 edilmemesi gerekmektedir (Afonso & Aubyn, 2005: 242). Yatirim harcamalarinin,
egitim ve saglik harcamalar1 olmak iizere iki temel ayagi bulunmaktadir. O yiizden
yatirim carilerinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in egitim ve saglik harcamalarinin ayrintili
bir analize ve degerlendirmeye tabi tutulmasi gerektigi aciktir.

Insan yasaminin her alanima katki saglayan egitim kavrani maliye bilimiyle yakindan
iliskilidir. Egitim bireylere yonelik yapilmasina ragmen, toplumsal bakimdan katkilar
g6z ardi edilemez. Ayn1 zamanda egitim, ekonomilerin kalkinmasi igin nitelikli is
giicli saglamasi bakimindan vazgeg¢ilmezdir. Emek faktoriiniin verimliligini arttirarak
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ekonomide etkinligin saglanmasinda egitimin ¢ok 6nemli bir rolii vardir. Ayn1 zamanda
egitim hizmetlerinin, hem ekonomik hem toplumsal hayata sagladig1 pozitif digsalliklarin
fazlalig1 nedeniyle devlet tarafindan da sunulmasi kaginilmazdir.

Temel insan haklarindan biri olarak degerlendirilen saglik hizmetleri de maliye bilimiyle
yakindan iliskilidir. Egitimde oldugu gibi saglik hizmetlerinin de bireysel faydalarinin
yaninda toplumsal hayata katkilar1 birbirinden ayri diisiiniilemez. Saglikli isgiiciiniin
iktisadi kalkinmaya, verimlilige, ekonomik ortama vs. saglayacag: katkilar, saghk
hizmetlerinin devlet tarafindan da sunulmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Egitim ve saglik kavramlarinin maliye bilimiyle iliskisi kuruldugunda; kamusal mallar,
digsalliklar ve kamu harcamalart bakimindan analiz yapilmasi konunun daha iyi
anlagilmasina yardimeci olacaktir. Kamusal mallar, bireylerden herhangi birinin tiiketimi
nedeniyle diger bireylerin ayni mali tiiketme olanaginda bir azalisin olmadigi, birlikte
ve esit sekilde tiiketilen mal ve hizmetlerdir. Yani kamusal mallar toplumdaki iiyelerce
birlikte ve esit olarak tiiketilen mal ve hizmetlerdir. Yatirim carilerinin kamusal mallar
bakimindan incelenmesinde ele alinan ilk konu tam kamusal mallardir. Tam kamusal
mallar, faydasi kisiler arasinda boliinemeyen, bu yilizden fiyatlanip pazarlanamayan,
tilketimde rekabet olmayan, tiikketiminden kimsenin mahrum birakilamadigi, tiikketiminin
bazi durumlarda zorunlu tutuldugu ve finansmaninin zorunlu finansman teknikleri ile
saglandig1 mal ve hizmetlerdir. Tam kamusal mala en sik verilen 6rnek milli savunma
hizmetleridir. Yatirim carileri agisindan ise, temel egitim ve zorunlu saglik hizmetleri ile
ilgili konular tam kamusal mal olarak degerlendirilebilir. Kamusal mallarla ilgili diger bir
baslik yar1 kamusal mallardir. Yar1 kamusal mallar, kisiye sagladigi 6zel faydayla birlikte
toplumsal fayda da saglayan mal ve hizmetlerdir. Kamu ekonomisi tarafindan tiretilmekle
birlikte bolinebilip fiyatlandirilabildigi icin 6zel sektor tarafindan da diretilebilir.
Toplumdaki bireylere sagladig1 faydalar 6zel mallarin faydasina benzemektedir. Ancak
digsal faydalar da yaydigindan kamu ekonomisi tarafindan da iiretilirler. Yiiksek egitim
ve 0zel saglik hizmetleri yar1 kamusal mallara 6rnek olarak gosterilebilir.

Yatirim carilerinin kamusal mallar bakimindan incelenmesinde bir diger konu erdemli
mallardir. Erdemli mallar (merit mallar), toplum igin faydali 6zel mallar olarak da bilinirler.
Bu tiir mal ve hizmetler faydasinin béliinebildigi, diglama ilkesinin uygulanabildigi ancak
bedel karsiligi sunulmayan mal ve hizmetlerdir. Erdemli mallarin tiiketilmesi toplum
icin digsal faydalar saglar ancak 6zel ekonomi tarafindan iretilmeyeceginden kamu
ekonomisi tarafindan iiretilmesi gereken mallardir. Erdemli mallara en sik verilen 6rnek
as1 hizmetleridir. Kamusal saglik hizmetleri ve temel egitimin sunulmasi da erdemli
mallara 6rnek olarak verilebilir.

Bu noktada egitim ve saglik hizmetleri agisindan 6zel mal ve hizmetlerden de bahsetmek
gereklidir. Kamusal mallarin tersine, 6zel mal ve hizmetlerin faydalari bireyler arasinda
boliinebilir. Ozel mallardan faydalanabilmek igin bedelinin 6denmesi gereklidir.
Ozel mallarm arzi, piyasa kosullarina ve iiretici kararlarina baghdir. Temel egitimden
sonraki 6grenim siiresi arttik¢a, egitim hizmetlerinin bireysel faydas: artmakta yani 6zel
mal niteligi artmaktadir. Ayn1 durum saglik hizmetleri igin de gegerli olup, 6zel saglik
hizmetleri ve yliksekdgretim 6zel mal ve hizmetlerden sayilabilmektedir.

Hem kamu ekonomisi hem de yatirim carileri bakimidan en énemli konulardan biri de
digsalliktir. Kabaca, herhangi bir ekonomik birimin yaptig1 faaliyetin, baska bir ekonomik
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birimi olumlu veya olumsuz manada etkilemesi olarak tanimlanabilecek digsallik, ayni
zamanda devletin ekonomiye miidahale nedenlerindendir. Ciinkii digsallik genel ekonomik
dengeyi bozucu etki yaratir ve kaynaklar ekonomik birimler arasinda gerektigi sekilde
dagilmaz. Egitim ve saglik hizmetlerinde devletin de yer almasinin baglica nedenlerinden
birisi, iste bu hizmetlerin yaydigi digsalliktir.

Egitim ve saglik hizmetlerinin hacmi, kim tarafindan ve nasil karsilanacagi da dnemli
bir konudur. Birgok iilkede, egitim ve saglik harcamalariin énemli bir béliimi kamusal
kaynaklar tarafindan finanse edilmektedir. Bu yilizden yatirim carilerinin yani egitim
ve saglik harcamalarin incelenmesi, harcamalar sonrasinda da egitim ve saglik
sektorlerindeki durumun incelenerek diger ekonomilerle karsilagtirilmast son derece
onemli bir konudur.

Degerlendirmeye egitim harcamalarindan baslanirsa, toplam kamu harcamalari i¢inde
egitim harcamalarina ayrilan pay iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir. Zaten bu
veri tek basgina yaniltict sonuglar verebilmektedir ve 6grenci sayilari, harcamanin niteligi,
Ogrenci bagina harcama gibi bilgilerle birlikte degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’de egitim harcamalar1 ile ilgili TUIK tarafindan sunulan veriler
degerlendirildiginde; toplam egitim harcamasi 160.873 Milyon TL ve 53.151 Milyon $
diizeyindedir. Ogrenci basina egitim harcamasi ise; 7.449 TL ve 2.461 $ seviyesindedir.
Egitim harcamalarinin GSYH’ye orani ise % 6,20 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’de
2016 yilinda yapilan egitim harcamalarinin % 74,2°si devlet tarafindan finanse edilmistir.
Toplam harcamalarin en biiyiik kismi yiiksekdgretim diizeyinde gergeklestirilmis, devlet
kurumlarinca yapilan harcamalarin % 28,1’ini ilkokul, % 29,8’ini ise yiiksekogretim
ile ilgili harcamalar olusturmaktadir. Ozel kurumlarca yapilan harcamalarm %
32,6’s1 ortadgretime, % 43,3’ yiiksekogretime yapilmistir (http://www.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=24679).

Yine TUIK verilerine gére, yatirim carilerinin diger ayagi olan saglik harcamalar1 ise 2016
yilinda dnceki yila kiyasla % 14,5 oraninda artarak 119.756 Milyon TL’ye seviyesine
yiikselmistir. Saglik harcamalari i¢inde cari saglik harcamasinin toplam saglik harcamasi
icindeki pay1 ise %94 olarak gergeklesmistir. Saglik harcamalarinin GSYH igindeki pay1
diislis trendine girmistir ve 2016 yilinda % 4,6’ya gerilemistir. 2009 yilindan itibaren
6zel saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki paymin % 1 civarinda oldugu goriilmektedir.
Cari saglik harcamalarinin GSYH igindeki paylarinin uluslararas: karsilastirmasinda ise
Tiirkiye 35 OECD iilkesi arasinda sonuncudur. Tiirkiye’nin orani % 4,3 iken OECD 35
ortalamas1 % 8,9 diizeyindedir. 2016 yilinda 1.197 TL kamu harcamasi, 328 TL 6zel
saglik harcamasi olmak {izere 1.524 TL kisi bas1 saglik harcamasi yapilmustir. Kisi bagt
saglik harcamasi ABD dolari cinsinden ifade edildiginde; 2016 yilinda 396 $ kamu saglik
harcamasi, 108 $ 6zel saglik harcamasi olmak iizere toplam 504 $ saglik harcamasi
yapilmistir. Satinalma giicii paritesi cinsinden ifade edildiginde ise, 2016 yilinda
kamu saglik harcamasi 836 $, 6zel saglik harcamasi 230 $§ olmak {izere 1.066 $ olarak
gerceklesmistir (http://tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24574).

Yatirim carileri olarak ifade edilen harcamalar yapildiktan sonra, olusan durumun analiz
edilmesi son derece 6nemlidir. Yapilan harcamalar sonucu egitim ve saglik sisteminin
durumunun degerlendirilmesi, hem mevcut durumu ortaya koymasi bakimindan hem
de gelecek acisindan politika belirlenmesi bakimindan gereklidir. Bu nedenle ilk dnce

15



Serkan ISIK

egitim harcamalar1 neticesinde olusan egitim sisteminin durumunun degerlendirilmesi
yapilmigtir. Diinya’da egitim sisteminin kalitesini ortaya koyan ve bunu diger iilkelerle
kiyaslayan, uluslararasi kabul goéren iki ¢alisgma PISA ve TIMSS’dir. Bunedenle ¢alismada
her iki ¢aligmanin Tiirkiye ile ilgili kisimlar1 incelenmis, tilkedeki egitim kalitesi, kiiresel
rekabet giiclinii etkileme potansiyeli nedeniyle ortaya konmaya ¢aligilmustir.

PISA ile ilgili genel degerlendirme yapildiginda, iilkemizin bagari siralamasimin iyi
olmadigi ve 2015 yilindaki testte basari sirasindaki kotiilesmenin dikkate deger oldugu
degerlendirilmektedir. 3 yilda bir yapilan PISA degerlendirmesinde, fen okuryazarligi
alaninda iilkemiz 2006 yilindan bu yana sirasiyla 47, 42, 43 ve 54. sirada yer almistir.
Ayrica 2015 degerlendirmesinde Tiirkiye’nin iilke puani da bir hayli diismiis ve OECD
ortalamasinin 68 puan gerisinde kalmistir. Okuma becerileri alaninda Tiirkiye ortalamasi
428, tiim iilkeler ortalamasi 460, OECD ortalamasi ise 493’tiir. Yani Tiirkiye, okuma
becerileri alanindaki iilke puaniyla, tiim {iilkeler ortalamasindan 32 puan, OECD
ortalamasindan ise 65 puan daha diisiiktiir ve siralamada 72 iilke i¢inde 50. sirada yer
almigtir (T.C. M.E.B., 2016: 44-52).

PISA 2015’e gore; matematik okuryazarliginda tiim {ilkeler ortalamasi 461 puanken
OECD ortalamas1 490 puan olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin iilke puani ise tiim
iilkeler ortalamasindan 41 puan, OECD ortalamasindan 70 puan diisiiktiir ve 420 olarak
gerceklesmistir ve 50. sirada yer almistir. Tiirkiye fen bilimleri ve okuma becerilerinin
ardindan matematik alaninda da 28 puan diiserek uluslararasi siralamada gii¢ kaybetmistir.

PISA raporlarinda belirtilen sonuglari etkileyen birgok faktdr bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, tilkelerin GSYH seviyeleridir. Raporda, OECD iilkelerinin fen okuryazarligi, okuma
becerileri ve matematik okuryazarligi ortalama puanlarindaki degisimin, sirasiyla %
24’{iniin, % 31’inin ve % 30’unun kisi bagt GSYH ile agiklanabildigi ortaya konmaktadir.
Bir diger faktor, 6grenci basina yapilan toplam harcamadir. OECD filkeleri arasinda,
Meksika’dan sonra 6grenci basina en az harcama yapan tilke Tiirkiye’dir. Yine raporda,
OECD iilkelerinin fen okuryazarligi, okuma becerileri ve matematik okuryazarligi
ortalama puanlarindaki degisimin sirastyla % 35’inin, % 40’1nin ve % 39’unun, dgrenci
basina yapilan toplam harcama miktari ile agiklanabildigi ortaya konmaktadir.

Egitim harcamalar1 bakimindan, yapilan harcamanin ne i¢in yapildigi, hangi bolgeye
yapildigi, egitim kalitesini arttirict niteliginin seviyesi gibi bir¢cok faktdr goz Oniine
alinmalidir. Ornegin; okul tiirlerine gore yapilan analizlerde Tiirkiye’de en basarili
okullarin fen liseleri oldugu goriilmektedir. Yapilacak harcamalarda, olanaklar1 daha
da arttirllmis fen liselerinin sayilarinin artmasi, iilke puanmin yiikselmesine yardimeci
olacaktir ve bu da kiiresel rekabet giiciiniin artmasina yardimet olacaktir.

PISA sonuglarini etkileyen onemli faktorlerden biri de okul dncesi egitimdir. Tiirkiye’de
PISA uygulamasina katilan 6grencilerin % 46,31, okuldncesi egitim almadiklarini ifade
etmistir. Bu oran OECD iilkelerinde % 4,5°tir. Dolayisiyla okuléncesi egitim alanina
yapilacak nitelikli yatirimlarin Tiirkiye’yi daha {ist siralara tasiyacagi ve kiiresel rekabet
giicli kazandiracag sdylenebilir.

Egitim basarisini etkileyen bir diger faktor de 6gretmen niteligi baslig1 altinda toplanabilir.
Baslikta mesleki gelisim, O6grenci ile olan iliskiler gibi faktdrler bulunmaktadir.
Ogretmenlerin mesleki anlamda kendilerini gelistirmeleriyle ilgili sorunlar oldugu,
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egitimlere katilmadiklar1 goriilmektedir. KPSS sonuglarina gére de meslege baslarken
girdikleri sinavdaki basarmmn yeterli diizeyde olmadigi soylenebilir. Ogretmen
kalitesini arttiracak tedbirlerin alinmasi ve niteligi artan 6gretmenlerin olanaklarinin
iyilestirilmesinin egitim kalitesini arttiracagi ortadadir.

PISA sonuglarini etkileyen faktorlerden biri de 6gretmen basina diisen 6grenci sayisidir.
2015 yilinda OECD iilkelerinde bu say1 13,1 iken Tiirkiye’de 15,2’dir. S6z konusu veride
iyilesme saglanmasi i¢in egitim harcamalarinin yatirim kisminin arttirilmasinin daha
onemli oldugu sdylenebilir.

PISA sonuglari iizerinde etkili bir diger faktor okul kaynaklaridir. Verilere gore, fiziksel
altyapinin yetersiz/diigiik kalitede ya da eksik olma durumu Tiirkiye ve OECD iilkelerinde
benzerlik gostermektedir. Ancak egitim materyallerinin yetersiz/diisiik ya da eksik olma
durumu OECD’ye gore Tiirkiye’de daha fazladir.

OECD tarafindan egitim kalitesinin Olgiilmesi amaciyla yapilan PISA ¢alismalari
ve Education at a Glance raporlarinin yaninda, fen bilimleri ve matematik alaninda
degerlendirme yapan TIMMS, uluslararast kabul géren en Onemli ve kapsamli
arastirmalardandir. TIMSS’in temel amaci, diinya ¢apinda matematik ve fen bilimleri
alanlarinda egitim ve O&gretimin gelismesine yardimci olmaktir. En son yayimlanan
TIMSS 2015 arastirmasina gore; 4. simif diizeyinde 49 iilke ve 8. smif diizeyinde 39 iilke
katilmistir. 4. sinif matematik basarisinda Tirkiye, 6l¢cek orta noktasi olarak belirlenen
500 puanin altinda kalarak 483 puan almis ve 36. siraya yerlesmistir. 8. sinif matematik
bagarisinda ise 458 puan alarak 24. sirada yer almistir (http:/timss2015.org/timss-2015/
mathematics/student-achievement/).

TIMSS 2015 raporundaki en 6nemli verilerden biri; TIMSS ortalamasinda okul 6ncesi
egitim siiresi azaldik¢a matematik basarisinin diistiigiidiir. Ulkemizde, PISA’da oldugu
gibi TIMSS’de de bolgeler arasi farklar 6nemli diizeydedir. Ayrica PISA’daki okuldncesi
egitimle ilgili tespit TIMSS’de de vurgulanmaktadir. Ogretmen tecriibeleri ve mesleki
gelisim etkinlikleri ile ilgili durum bu raporda da tekrarlanmaktadir.

Sonug olarak yillar i¢cinde; toplam kamu harcamalari i¢inde egitime ayrilan pay artmakta
ancak egitim kalitesini Olcen uluslararas1 degerlendirmelere gore iilkemizin diger
iilkelerle kiyaslandiginda, egitim kalitesi seviyesi gittik¢e diismektedir. Bu durum egitim
harcamalarinin niteliginin sorgulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Ulkelerin saglik sistemleri ve bu sistemlerin 6zellikleri saglik harcamalarini ve dolayisiyla
saglikla ilgili ¢iktilar etkileyen en 6nemli faktdrlerdendir. Saglik hizmetlerinin sunumu,
saglik harcamalar1 finansmanindaki yontemler ve kamuya ya da 6zel sektore dayali
degerlendirmeler, sistemler i¢inde ¢dziimlenmeye ¢alisilmaktadir. Bu yiizden, ilkelerin
kisi basi ve toplam saglik harcamalarinda, saglik harcamalarinin GSYH paylarinda,
bu paylarin kamu ve 6zel sektor harcamalarindaki oranlarinda, cepten ddenen saglik
harcama oranlarinda ve dolayisiyla iilkelerin saglik gostergelerinde 6nemli farkliliklar
ortaya ¢ikmaktadir.

Her iilkenin finansman saglama yontemi o iilkenin sosyo-ekonomik durumuna ve politik
tercihlerine gore belirlenmekte, finansman yiikii toplum tarafindan gesitli yontemlerle
paylasilmaktadir. Saglik harcamalar1 artan gelismis iilkelere bakildiginda saglik
harcamalarindaki artiga genelde niifusun yaslanmasimin neden oldugu yani niifusun
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niteliginden kaynaklandig1 gériilmektedir. Ayrica, iilkelerin ekonomik anlamda gelismeye
devam etmeleri, tip alanindaki teknolojik gelismelere bagli olarak saglik hizmetlerine
olan talebin artmasi ve saglik politikalarindaki degisimler de saglik harcamalarinda ve
harcama dinamiklerinde artisa sebebiyet vermektedir denebilir.

Saglik harcamalar1 ve saglik sistemi ile ilgili degerlendirmelerde en 6nemli verilerden
biri niifustur. Niifusla ilgili veriler, verilerin bilesimi ve dagilimi gibi faktdrler saglik
harcamalarini etkileyen dnemli bir faktdrlerdir. Tiirkiye niifusu 2016 itibariyle 79.814.871
kisidir ve niifusun ¢ok bilyiik bir kismi sehirlerde yasamaktadir. Ayrica dogum oranlari
diiserken, 65 yas {istii niifusun orani da hizla artmakta ve beklenen ortalama yasam siiresi
de artmaktadir. Niifusun kompozisyonundaki degisim, saglik hizmetlerine olan talebin
artacagini gostermektedir. Bu da saglik alanindaki harcamalarin, 6zellikle de yatirim
harcamasi niteligindeki harcamalarin artmasi gerektigine isaret etmektedir.

Saglik sistemi degerlendirilirken risk faktorleri de dikkate alinmasi gerekmektedir. S6z
konusu risklerin baginda tiitliin mamulleri kullanimi1 gelmektedir. Tiirkiye’de bu oran
uluslararas1 karsilastirmalara bakildiginda son derece yiiksektir. Belirlenmis bircok
hastaligin nedeni olan tiitiin ve tiitlin mamulleri kullaniminin saglik sorunlarini ve saglik
harcamalarint arttirdig1 bilinmektedir. Dolayistyla iilkemizde son derece yiiksek olan
bu oranin diisiiriilmesi yoniinde ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Saglikla ilgili bir
diger 6nemli risk faktorii alkol kullantmidir. 2016 Saglik Istatistikleri verilerine gore;
alkol kullananlarin oran1 % 12,2, daha 6nce kullananlarin oran1 % 11,9°dur. Hi¢ alkol
kullanmayanlarin oran1 % 75,8°dir (T.C. Saglik Bakanligi, 2017).

Saglik ile ilgili diger bir risk faktorii de obezitedir. Tiirkiye’de viicut kitle indeksine gore
“normal kilo nun iizerinde olan kesimin oran1 oldukga yiiksektir ve 2016 yilinda 19,6 dii-
zeyindedir. Uluslararasi karsilagtirmalarda Tiirkiye en ¢ok obez bulunan iilkeler arasinda
yer almaktadir. Bu konudaki OECD ortalamast % 17°dir (http://www.oecd.org/health/
health-systems/health-at-a-glance-19991312.htm ). Risk faktorleri konusunda yapilacak
diizenlemeler ve alinacak tedbirler sonucu hem saglik harcamalarinin daha verimli kulla-
nilabilecegi ve bu durumun kiiresel rekabet giicline katki saglayacagi seklinde bir yorum
yapilabilir.

Saglikla ilgili degerlendirme yaparken; risk faktorleri belirtildikten sonra saglik
kurumlar1 ve altyapr hakkinda da bilgi verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de hastane
sayisi son yillarda oldukga artmig, bunun biiyiik kism1 6zel hastane sayisindaki artistan
kaynaklanmistir. Bununla birlikte, daha 6nemli bir veri olan hastane yatag: sayisi da
onemli oranda artmis ve bu artisin biiyiik kismi 6zel sektdrdeki saymin artmasi sonucu
olmustur. Saglik altyapisiyla ilgili diger bir veri de nitelikli yatak sayisidir. Nitelikli yatak
sayilarinda da ciddi artiglar yasanmis, son bes yilda toplam nitelikli yatak sayis1 yaklasik
otuz bin artmistir. Saglik Bakanligi’na ait kurumlardaki nitelikli yatak sayisi artist nisbi
olarak daha fazladir. Benzer artislar yogun bakim yatagi sayisinda ve ameliyathane
sayisinda da izlenmektedir.

Saglik harcamalar1 bakimidan énemli olan bir diger veri de tibbi cihazlardir. Tiirkiye’de
son verilere gore 860 adet hemodiyaliz cihazi bulunmaktadir. Bunlarin 332 adedi 6zel
sektdre aittir. En ¢ok kullanilan tibbi cihazlardan olan MR, BT gibi cihaz sayilarinda da
yillar itibariyle ¢ok ciddi artislar olmustur. Son olarak tilkemizde ¢ogu 6zel sektor elinde
olan 836 MR cihazi ile yaris1 6zel sektorde olan 1.152 adet BT cihazi bulunmaktadir (T.C.
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Saglik Bakanligi, 2017). S6z konusu cihaz sayilarindaki artislara ragmen uluslararasi
karsilagtirmada Tiirkiye hala ¢ok geridedir. Yine bu karsilastirmalarda, bu cihazlarin en
sik kullanildig: tilkelerin baginda Tirkiye’nin geldigi goriilmektedir.

Ekonomi literatiiriinde iizerinde ¢ok sik durulmayan, ancak bazi saglik harcamalarini
oldukga azaltma imkam veren organ nakli sayilar1 da {ilkemizde oldukga diisiiktiir. Ulke
ekonomisindeki emek verimliliginden saglik harcamalarina kadar pek ¢ok konuyla
iliskili olan organ nakli, aslinda saglik ekonomisi agisindan oldukg¢a 6nemli bir konudur.
Organ naklinde, kamu ya da 6zel hastane fark etmeksizin, ilgili tim giderler devlet
tarafindan karsilanarak nakiller gergeklestirilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de diyalize giren
55.000 kayitli hasta bulunmaktadir (https://organkds.saglik.gov.tr/KamuyaAcikRapor.
aspx?q=ORGANBEKLEME). iktisadi bakimdan konuya yaklasildiginda, yillarca siiren
diyaliz giderleri, isgiicii kayb1 yerine organ nakli yoluyla etkinligin saglanmasi daha
rasyonel olacaktir.

Tim bunlarla birlikte, Tiirkiye’de saglik hizmetlerinden memnuniyet orani oldukca
yiiksektir. Hem de bu memnuniyet orani saglanirken kisi basina yapilan saglik harcamasi
diger {iilkelerden son derece diisiiktiir. Diger bir deyisle, saglikta az harcamayla yiiksek
memnuniyet orani yakalanmistir ve bu 6nemli bir basaridir.

Saglik sistemiyle ilgili degerlendirmede kullanilacak son veri personel sayilaridir. Toplam
saglik personeli sayist 2016 yilinda 871.334°¢ yiikselmistir. Saglik personeli sayilari
icinde, saglik harcamalarini arttirmasi bakimindan énemli bir veri olan hekim sayisindaki
artisin, saglik hizmetlerindeki iyilesmeyi gosteren bir veri oldugu kabul edilmektedir.
Ulkemizde 100.000 kisiye diisen toplam hekim sayisi, 2016 yilinda 181°e ulasmustir
(T.C. Saglik Bakanligi, 2017). Ancak uluslararasi verilerle karsilastirildiginda so6z
konusu yiikseligin yeterli olmadigi sonucuna ulasilmaktadir. Tiirkiye’de 100.000 kisiye
181 hekim diiserken, bu say1 bize en yakin hekim sayisina sahip iilke olan Japonya’da
243’tiir ve OECD 24 ortalamasi 343 diizeyindedir. Benzer durum dis hekimi sayilari igin
de gecerlidir. Hekim sayilarinin arttirtlmasinin saglik hizmetlerini olumlu etkileyecegi
diistiniildiigiinde, bu durumun kiiresel rekabet giiclinii de arttiracagi sdylenebilir. Konuya
maliye bilimi bakimindan yaklasildiginda, hekim yetistirilmesi i¢in yapilacak harcamalar
biiyiik 6l¢iide egitim harcamasi iken, belli dlgiide de saglik harcamasi sayilacaktir. Yani,
yatirim carisi kavrami i¢inde degerlendirilen bu harcama kalemlerinin, yatirim harcamasi
mi1 cari harcama mi1 oldugu net bir sekilde ayrilamazken, bazi durumlarda harcama
kalemlerinin egitim harcamast m1 saglik harcamasi m1 oldugunu belirlemek de kolay
olmamaktadir.

Ozellikle hekim sayilarinin arttirilabilmesi i¢in yapilan egitim ve saglik yatirimlarinin
fazlaligina ragmen, hekim agiginin boyutu géz 6niine alindiginda ilave tedbirler alinmasi
gerektigi goriilmektedir.

Yatirim carileri olan egitim ve saglik harcamalari ile bu harcamalar sonucu olusan egitim
ve saglik sistemlerinin durumu degerlendirildikten sonra, yatirim carileri ile egitim ve
saglik alanlarmin i¢inde bulundugu durumun kiiresel rekabet giicii iizerindeki etkisinin
incelenmesi gerekmektedir.
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3.4. Kiiresel Rekabet Giicii ve Olciimlenmesi

Kiiresellesme siireciyle birlikte diinyada uluslararasi rekabetin dneminin giderek arttig1
goriilmektedir. Yiiksek rekabet giicii olan iilkelerin refah diizeylerinin daha hizli artma
egiliminde oldugu bilinmektedir. Kiiresel rekabet giicii ise, Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan endeksler yardimiyla 6l¢iilmekte ve rapor olarak her yil yayimlanmaktadir.
Kiiresel Rekabetcilik Endeksi de yaklasik 114 adet kiiresel gostergeyi bir araya
getirmekte ve bir¢ok farkli unsurun agirlikli ortalamasi gergevesinde 3 alt endeksle ve 12
bagslikla rekabet edebilirligi 6l¢iimlemektedir. S6z konusu bagliklarin bazilart ekonomiyle
dogrudan ilintiliyken bazilar1 ise dolayl olarak iliskilendirilebilmektedir.

Tablo 1. Kiiresel Rekabet Endeksinde Alt Endeksler ve Bashklar

Temel Gereksinimler Etkinligi Arttiricilar Yenilikg¢ilik ve Gelismislik Faktorleri

1) Kurumlar

5) Yiiksek Egitim ve Ogretim

11) Is Geligmisligi

2) Altyap1

6) Mal Piyasasi Etkinligi

12) Yenilikeilik

3) Makroekonomik Cevre

7) Isgiicii Piyasas1 Etkinligi

4) Saglik ve Temel Egitim

8) Finansal Piyasa Gelisimi

9) Teknolojik Hazirlik
10) Piyasa Biyiikligii

Alt endeksler tiim {ilkeler igin gecerli olmasimna ragmen, her iilkeyi farkli sekilde
etkilemektedirler. Alt endeksler, ekonomilerin puan ve siralamalarini s6z konusu
ekonomilerin i¢inde bulunduklart gelismislik diizeyi grubunun sartlart dogrultusunda
etkilemektedir. Kiiresel Rekabet Raporunda iilkeler bes gruba ayrilmis ve bu gruplarin
her birinde rekabet gdstergelerinin agirliklari farklilastirilmstir.

Kiiresel rekabet raporundaki en basarili ilk on iilke yillardir, siralamada kii¢lik degisimlere
ragmen, izledikleri basarili politikalar sonucu ilk ondaki yerlerini korumuslardir. Bu
politikalarin dogru analizi ile g¢ikarilacak dersler sonucu kiiresel rekabet giiciliniin
arttirilmasinda rehberlik edebilecektir.

Son rapor dénemi olan 2017-18’de Tiirkiye 137 iilke i¢inde 53. sirada yer almustir. Yani
on y1l icinde Tiirkiye, kiiresel rekabet giicli siralamasinda on sira yiikselmistir. Rapor
doéneminde iilkemizin en basarili oldugu baslik pazar biiyiikliigiidiir. Kiiresel rekabet giicii
acisindan en basarisiz olunan baslik ise emek piyasasinin etkinligidir. Tiirkiye, Diizey
2’den Diizey 3’e ge¢is asamasindaki iilkelerdendir. Bu diizeydeki iilkelerde; kisi basi
GSYH 9.000-17.000 ABD § araligindadir. Bu iilkelerde endeks hesaplamasi yapilirken;
temel gereksinimler agirligi % 20-40, etkinligi arttiran faktorler agirligi % 50, yenilikgilik
ve gelismiglik faktorleri agirligi ise % 10-30 olarak belirlenmistir.

Asagidaki tabloda, Tiirkiye’ye ait Kiiresel Rekabet Raporlarinda yer alan tiim alt endeks
ve basliklarin yillar i¢indeki geligimi verilmistir.
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Tablo 2. Kiiresel Rekabet Raporlarinda Tiirkiye’ye Ait Rekabet Alt Endeksi ve
Bashklarimin Birlikte Gosterimi

=N =3 — o - n © ~ ®
S |~ |—=2 Q=Y |~ | ~T =T |~ |~
& D& TEGETETE TE VE|TE|TE
®S oD (@0 (=5 (6D |3 |5 (wd (oD 5
St 2@ |To da |TTy T "y |To |Tee T
oM oM ot DY oF oF oF (oF (o6 oo
aZ a0 T &% T (a8 T [0 60T e T
Kiiresel Rekabet Endeksi 63 61 61 59 43 44 45 51 55 53
A.Temel Gereksinimler 72 69 68 64 57 56 56 57 56 60
1)Kurumlar 80 96 88 80 64 56 64 75 74 71
2)Altyap1 66 62 56 51 51 49 51 53 48 53
3)Makroekonomik Stabilite- 79 64 83 69 55 76 53 68 54 50
Cevre
4)Saglik ve Temel Egitim 78 74 72 75 63 59 69 73 79 84
B.Etkinligi Arttiricilar 59 54 55 52 42 45 45 48 53 51

5)Yiiksek Egitim ve Ogretim | 72 73 71 74 74 65 50 55 50 48

6)Mal Piyasasinin Etkinligi 55 56 59 47 38 43 43 45 52 53

7)Emek Piyasasimin Etkinligi | 125 120 127 133 124 130 131 127 126 127

8)Finansal Piyasa Geligimi 76 80 61 55 44 51 58 64 82 80

9)Teknolojik Hazirlik 58 54 56 55 53 58 55 64 67 62

10)Piyasa Biiyiikligi 15 15 16 17 15 16 16 16 17 14

C.Yenilikgilik ve Geligmiglik 63 53 57 53 50 47 51 56 65 66

Faktorleri
11)is Gelismisligi 60 52 52 58 47 43 50 58 65 67
12)Yenilikeilik 66 69 67 69 55 50 56 60 71 69

Kaynak: Son 10 Yila Ait “The Global Competitiveness Report” Verilerinden
Hazirlanmstir.

Temel gereksinimler alt endeksinin ilk bashgi olan kurumlarda Tiirkiye, son rapor
doneminde 137 iilke icinde 71. sirada yer almistir. Bu baglikta en basarisiz olunan
gosterge ‘Terdrizmin Is Hayatina Maliyeti’ dir ve Tiirkiye 120. siradadir. En basarili
olunan gosterge ise ‘Yatirimcilari Korumak Ig¢in Alian Onlemler’dir ve iilkemiz 21.
siradadir. Bu gosterge kiiresel rekabet giiciine katki saglamaktadir.

Temel gereksinimler alt endeksinin ikinci baslig1 altyapidir. Bu alt endekste tilkemizin
rekabet giicii bakimindan en avantajli oldugu gosterge, havayolu yolcu tagima kapasitesidir
(milyon/hafta) ve son rapor doneminde 17. sirada yer almaktadir. Havacilik sektoriinde
iilkemizin gorece rekabet avantajina sahip oldugu sdylenebilir.
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Temel gereksinimlerin {iglincii baglig1 makroekonomik ¢evredir. Tiirkiye, bu baslikta son
on yilda 6nemli bir ilerleme kaydederek 2017-18 doneminde 137 iilke i¢inde 50. sirada
yer almigtir. Baglikta kiiresel rekabet giiciinii en ¢ok diistiren unsur ise Tiirkiye’nin yillik
enflasyon rakamlaridir.

Temel Gereksinimler alt endeksinin dordiincii bashigt saglik ve temel egitimdir. Tiirkiye
bu alanda 2008-09 déneminde 134 iilke iginde 78. sirada yer alirken son rapor doneminde
137 iilke i¢inde 84. siradadir. Yani 10 rapor donemi icinde 6 sira gerilemistir. Kuskusuz
bu siralama gelismis lilke olma iddiasinda olan bir iilke i¢in son derece kotiidiir. Cilinki
saglik ve egitim alanlarindaki basari, inovasyon ve etkinlikle ilgili gdstergeler basta
olmak tizere bir¢ok alani etkileyerek tilkelerin kiiresel rekabet giiciinii arttirmaktadir.

Baslik incelendiginde saglik ile ilgili gostergeler daha iyiyken temel egitim ile ilgili
gostergelerde iilke siralamasi daha kotiidiir. Tiirkiye, temel egitimin kalitesinde 105.
siradadir ve bu sonu¢ daha once deginilen diger uluslararasi dl¢iimlerin sonuglariyla
uyumludur. Genel rekabet endeksini etkilemesinin yani sira bu gosterge diger bircok
gostergenin temelini olusturmaktadir. Kuskusuz temel egitim kalitesinin kotii oldugu
bir iilkede yiiksek egitim kalitesi de yiiksek olamaz. Bununla birlikte inovasyon, bilim
ve girisimcilikle ilgili alanlarda da iilkenin rekabet giicli diisiik olacaktir. Bir diger etki
de emek piyasasinin etkinliginde goriilmektedir. Tiirkiye’nin en basarisiz oldugu baslik
olan bu gostergede, egitim kalitesinin diisiikliigiiniin de dnemli bir neden olarak dikkate
alinmas1 gerekmektedir.

[1k alt endeks olan temel gereksinimler incelendikten sonra ikinci alt endeks olan “etkinligi
arttiricilar” endeksi incelenmistir. Bu alt endeksin ilk baglig1 yiiksek egitim ve 6gretimdir.
Tiirkiye’nin bu basliktaki siralamasi yillar itibariyle yiikselis egilimindedir. Son rapor
donemi olan 2017-18’de Tiirkiye 48. siraya yiikselmistir. Ancak baslik altindaki sekiz
gostergeden bazilarinda iilke siralamasi oldukga kotiidiir ve kotilye gidisin devam ettigi
raporlardan izlenmektedir. Tiirkiye, son raporda egitim sisteminin kalitesinde 101. sirada
iken, matematik ve fen bilimlerinin kalitesinde 104. sirada, yonetim bilimleri okullarinin
kalitesinde ise 108. siradadir.

Etkinlik arttiricilar alt endeksinin ikinci basligi mal piyasasinin etkinligidir. Bu bagslikta
Tiirkiye, son rapor déneminde 53. sirada yer almigtir.

Etkinlik arttiricilar alt endeksinin {igiincii baglig1 ise tilkemizin en basarisiz oldugu baslik
olan emek piyasasiin etkinligidir. Tiirkiye’nin kiiresel rekabet giiciinii en ¢ok azaltan
bu baslikta, son on raporda kayda deger bir iyilesme gozlenmemistir. Bu basliktaki
basarisizligin ve herhangi bir iyilesme goriilmemesinin temelinde egitim sisteminin
yetersiz olmasi yatmaktadir. Niteliksiz isgiiciiniin fazlalig ile Tiirkiye’ nin iyi egitimli
ve nitelikli ig giiciinii iilkede tutamamasi, ayrica yurt digindan egitimli iggiiclinii iilkeye
cekme kapasitesinin son derece yetersiz oldugunu belirtmek gerekmektedir.

Bu alt endeks altindaki diger baslik finansal piyasalarin gelismisligidir ve son raporda
Tiirkiye 80. sirada yer almistir. Sonraki baglik ise teknolojik hazirliktir. Bu baglikta iilkemiz
62. siradadir. Etkinlik arttiricilarin son bashig1 ise piyasa biiyiikliigiidiir. Ulkemizin en
fazla kiiresel rekabet avantajina sahip oldugu baslik piyasa biiyiikliigiidiir ve Tiirkiye 14.
sirada yer almustir.

Kiiresel rekabet endeksinin ilk iki alt endeksi incelendikten sonra iigiincii alt endeks olan
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yenilik¢ilik ve geligsmislik faktorleri incelenmistir. Bu alt endeksin Tirkiye siralamasina
ve puanlamasina etkisi % 11,1°dir. Yani Tiirkiye i¢in kiiresel rekabet endeksi tizerindeki
etkisi diger alt endekslere kiyasla simirlidir. S6z konusu alt endeks altinda iki gosterge
bulunmaktadir. Alt endeksin ilk bashigi is gelismisligidir ve Tiirkiye’nin siralamasi 67’dir.
Yenilik¢ilik ve gelismislik faktorleri alt endeksinin ikinci ve son basligi yenilikgiliktir.
Kiiresel rekabet endeksi raporlarinda ilk siralardaki tilkelerin en basarili oldugu alanlar
olan bu baglikta, Tiirkiye 2017-18 rapor déneminde 69. sirada yer almistir.

3.5. Ekonometrik Degerlendirme Ve Tiirkiye Uygulamasi

Analiz yapilirken, olusturulan yatirim carileri verilerinin Tiirkiye’nin kiiresel rekabet
endeksi iizerindeki etkisi ortaya konulduktan sonra, yine yatirim carilerinin Tiirkiye’nin
kiiresel rekabet giiciiniin bilesenlerinden olan egitim ve saglik basliklari iizerindeki etkileri
de incelenmistir. Bu analizlerde parametrik olmayan regresyon analizi kullanilmistir.

Regresyon analizinde, bagimli ve bagimsiz degisken arasindaki ortalama iligkinin
matematiksel bir modelle ifade edilmesinde, bagimli ve bagimsiz degiskenin dogrusal bir
iliski i¢inde oldugu varsayilmaktadir. Aradaki iliskinin dogrusal olmadig1 durumlardaysa,
s0z konusu varsayim gecersiz hale gelmekte ve regresyonu olusturan parametrelerin
giivenilirligi diiserek modelin tahminleme giicli azalmaktadir. Degigkenlerin arasinda
herhangi bir fonksiyonel iliski varsa, etkin ve 6ngorii giicii yiiksek modeller olusturulabilir.
Aksi takdirde, parametrik regresyon modelleri yerine parametrik olmayan regresyon
modelleri kullanilabilir (Takezawa, 2006, 20).

Parametrik olmayan regresyon modelleri ise, degiskenler arasindaki iligkinin tiiriini
fazla dikkate almamakta, daha cok regresyon fonksiyonuna odaklanmaktadir. Regresyon
fonksiyonunun tiirevlenebilir olmas1 ve siirekli olmast modelin tek varsayimi olarak
kabul edilebilir (Eubank, 1990: 4). Parametrik olmayan regresyon yontemi, regresyonu
olusturan parametrelerin katsayilarin anlamliligi yerine fonksiyonun istatistiksel
ozellikleri ile ilgilenmektedir (Fox, 2008: 476). Calismada ele alinan bagimli ve bagimsiz
degiskenler normal dagilim varsayimimi saglamamakta ve kalin kuyruk ozellikleri
gostermektedir. Bu nedenle parametrik olmayan regresyon Kernel tahmincisi yardimryla
iligkiler belirlenmeye ¢alisilacaktir.

Parametrik olmayan regresyon kestiricileri, parametrik modellerdeki varsayim ihlallerinin
yani sira dagilim hakkinda hicbir bilgi olmadigi durumlarda kullanilmaktadir. Ayrica
parametrik model kurmaya yardimeci olusu ve bagsta Kernel regresyon olmak iizere diger
tiim kestiricilerinin tutarli kestirimler sunmasindan dolay1 parametrik regresyon analizine
alternatifolarak tercih edilmektedir (Li & Racine, 2007: 45). Parametrik olmayan regresyon
kestiricilerinin temel amaglari; iki degisken arasindaki iligkiyi agiklamada ¢ok yonlii bir
yontem saglamak, kayip gozlemleri temsil etmede veya yakin X degerleri arasinda bir
deger bulmada esnek bir metot kurmak ve aykiri noktalarin etkisini inceleyerek sahte
gozlemleri ortaya gikarmaktir (Hardle vd, 2004: 89).

En basit ve en yaygin kullanilan parametrik olmayan regresyon kestiricileri Kernel
metoduna dayanir. Kernel odakli kestiriciler basit ve sezgisel olarak iyi anlasildigi
icin tercih edilmektedir. Diger onemli parametrik olmayan egri kestiricileri ise k-en
yakin komsuluk, spline modelleri ve ortogonal serilerdir. Kernel regresyonda bagimli
degiskenin yerel agirlikli ortalamasi almir. Agirliklar Kernel olarak adlandirilan bir
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fonksiyona dayanir. Kernel adi da buradan gelmektedir (Chu & Marron, 1991: 412).
Kernel regresyona iligkin gelistirilen yaklagimlar arasinda yerel sabit (Nadaraya-Watson),
yerel dogrusal ve yerel polinomial Kernel kestiricileri ile diger alternatif kestiriciler
(Priestley-Chao, Gasser-Miiller) yer almaktadir.

Yerel sabit Kernel kestirim teknigi Nadaraya (1964) ve Watson (1964) tarafindan 6nerilmis
olup, Nadaraya-Watson Kernel kestiricisi olarak da adlandirilir. Buradaki mantik,
bagimli degiskenin degerlerini yerel olarak ortalayarak kosullu ortalama fonksiyonunu
kestirmektir.

(X,Y) gozlem giftleri icin f (x,y) yogunluk fonksiyonu kullanilarak elde edilen yerel sabit
Kernel kestiricisi:

- h
mx)="—— M

seklindedir, buradan hareketle;

. n X — X[
min>. (¥ -a’K —=) @

a i=1

ifadesinin minimizasyon problemine odaklidir. Burada K Kernel ya da agirlik fonksiyonu
olup, sifir etrafinda simetriktir ve lim|x | K(x) =0 ozelligini saglamaktadir. h, pencere
genisligi ya da diizlestirme parametresi adi verilen, kestirim diizgiinliigiinii kontrol
eden ve genellikle pozitif deger alan parametredir. Bir Xi gozlem noktasinda /2 —> ()
oldugunda 111, (X,) — Y, keyfi bir x noktasinda ise # — o0 oldugunda 11, (X,) > Y
olacaktir. Bu iki limit durumundan anlasilacag: gibi, 6rnek biiyiikliigi n ile iliskili olan
diizgiinlestirme parametresi h, sifira ne ¢ok hizli ne de ¢ok yavas yakinsamalidir (Li &
Racine, 2007: 78).

n—oo iken ve ~—0 ve nh—oo olmasi sartiyla (1) deki formiilde pay ve paydayla,

Y rkEEn 5 mwre o

E[Y k=2t _hX i )‘ N @

olacagindan 71(x) — m(x) olacaktir. Dolayistyla bu kestirici ile elde edilen regresyon
fonksiyonunun, m(x)’in tutarl bir kestirici oldugu sdylenebilir (Schimek, 2000: 34).
Schuster (1972) tarafindan gosterildigi gibi,
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nh [ ih(x) = m(x) = i’ Yan(x) | > N(0.Var(x)) ()

Yan(x) = %uzK{m“ (x)+2m (x)%(x)} (6)

Var(x) = %ij(x) Y

yerel sabit kestirici asimptotik olarak normaldir.

3.5.1. Kernel Fonksiyonu Ve Pencere Genisliginin Belirlenmesi

Her gozlem orta nokta olmak {izere her gozleme yerlestirilen tiimseklerin toplami olarak
diistintilen Kernel kestiricilerinde, hangi yaklasim kullanilirsa kullanilsin, belirleyici
iki etmen bulunmaktadir. Bunlardan biri tlimseklerin bigimini ifade eden Kernel
fonksiyonu, digeri ise tiimseklerin yayilimini ifade eden pencere genisligidir. Pencere
genisligi secimiyle karsilagtirildiginda Kernel fonksiyonu se¢imi daha az énem arz eden
bir husustur. Kernel fonksiyonunun seklindeki degisikligin kestirime etkisi, pencere
genisligindeki degisikligin neden olacagi etkiden ¢cok daha azdir. Pencere genisligi se¢imi
ise tim parametrik olmayan egri kestiricilerinin uygulamasinda ana sorundur (Toktamis,
1995: 156).

Kernel kestirimlerinin elde edilmesinde dnemli bir etken olan pencere genisliginin ¢ok
kiigiik secilmesi, yani ¢ekirdegin dar olmasi durumunda her noktadaki ortalama alma
siireci daha az sayida gézleme dayanacagindan regresyon fonksiyonunun kestirimi kaba
bir kestirim olacaktir. Bagka bir deyisle, kestirim sonuglar1 6rnek degiskenligine fazlaca
bagimli olacaktir (Marron, 1988: 189).

Diizeltme teriminin optimum sekilde belirlenmesi ve parametrik olmayan regresyon
fonksiyonunun tahmin giiciiniin artmasi; h pencere genisligi se¢imine baghdir. Literatiirde
genellikle pencere genisligi segicileri arasinda ¢apraz gegerlilik ve plug-in yontemi ile
cezalandirma fonksiyonlar1 yer alir. En ¢ok kullanilan ¢apraz gegerlilik fonksiyonu,
gozlem degerlerinden herhangi birinin secilmesiyle, diger (n-1) gozlem degerlerini baz
alarak; secilen noktanin (xi) piiriizsiizligiiniin tahmin edilmesidir. Bu tahmin; diizgiin
ve ikinci dereceden tiirevlendirilebilir bir fonksiyon i¢in kareli artiklar1 tahmin edilerek,
artiklarin toplamini minimum yapan diizeltme parametresi olarak tanimlanir (Fox, 2008:
490). Capraz gecerlilik fonksiyonu,

1 n
CV(y)= E;(}/j _.fy(j)(x[))z
seklinde ifade edilmektedir.

3.5.2. Veri Ve Model Tahmin Sonuclar

Calismada kullanilan ekonometrik modelin amaci yatirim carilerinin kiiresel rekabet
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endeksine ve endeks iginden segilen degiskenlere etkisini ortaya koymaktir. Veriler 2006-
2017 dénemini igeren yillik verilerdir ve bu yillara ait Kiiresel Rekabet Raporlarindan
elde edilmistir.

Tablo 3. Analizde Kullamlan Degiskenler

Degiskenler Tanim

Yatirim Carileri ($) YCA (bagimsiz degisken)
Kiiresel Endeks Skoru KES (bagimlt degisken)
Saglik ve Temel Egitim Skoru SES (bagimli degigken)
Yiiksek Egitim ve Ogretim Skoru YES (bagimli degisken)

Calismada tahminlerin iiretilmesinde R paket programi ve http://cran.r-project.org/web/
packages/np/ internet adresindeki kodlar kullanilmigtir.

Ele alinan dénemde yasanan finansal kriz nedeniyle aykir1 (outlier) degerlerin oldugu
belirlenmistir. Aykir1 gozlemlerden dolay1 parametreler bozuldugu igin, var olan giiglii
parametrik yontemlerin uygun ¢oziimler liretemedigi ve verinin ger¢ek yapisini modele
yansitamadigi bir¢ok uygulamaci tarafindan ortaya konmustur. Bu durumda parametrik
olmayan regresyon, X dogrultusunda belirli bir parametrik model olmaksizin 6n bilgi
sagladigi i¢in uygun olmaktadir.

Kernel regresyon yonteminde pencere genisligi capraz gecerlilik yontemi ile belirlenmistir.
Capraz gegerlilik yontemi giiclii (robust) ve asimptotik olarak optimal bir yontemdir.

Buna gore deger 0.08 olarak elde edilmistir. Kernel fonksiyonlart Nadaraya- Watson
tahmincisine gore elde edilmistir.

Tablo 4. Nadaraya-Watson Tahmincisi icin Kernel Regresyon Model Sonuglari

g%gigﬂi;N KURESEL ENDEKS SKORU

gﬁgig‘&i YATIRIM CARILERi

?:;ﬁ?;l;l}ipi Katsay1 R? Hafrz:)ll)(l::zlleri Akaike | Schwarz DW
Triangular 0.026* 0.62 1.255 -5.243 -5.009 1.88
Uniform 0.051* 0.64 1.248 -4.721 -4.855 1.87
Normal 0.029* 0.61 1.403 -4.773 -4.839 1.88
Biweight 0.014* 0.59 1.528 -5.202 -5.730 1.91
Triweight 0.008* 0.58 1.535 -5.690 -5.837 1.86
Cosinus 0.003* 0.51 1.299 -5.721 -5.934 1.93
Epanechnikov 0.057* 0.66 1.112 -5.003 -4.560 1.99

* (.05 icin istatistik anlamli parametre

Tahmin sonuglarindan goriilecegi iizere her tahminci tipi i¢in elde edilen sonuclarda
bagimsiz degisken istatistiki olarak anlamli ve Onemli ¢ikmigstir. Farkli tahminci
tiplerinden R? degerinin yiiksek oldugu ve otokorelasyon probleminin olmadigi alternatif
secilmis ve buna gore Epanechnikov tercih edilmistir. Bu model sonuglarina gore yatirim
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carileri kiiresel rekabet endeks skoru iizerinde % 5,7 arttiric etkiye sahiptir. Yatirim
carileri kiiresel rekabet skorunu % 66 agiklamaktadir. Geri kalan etki model alinmayan
degiskenlerin etkisidir. Tablo 5’te dngori kriterleri degerleri verilmistir. Goriilecegi tizere
Epanechnikov uygun olarak elde edilmistir.

Tablo 5. Nadaraya-Watson Tahmincisi icin Regresyon Modelleri i¢cin Ongorii
Kriterleri

Kullanilan . . .. . .
Tahminei Tipi Triangular | Uniform Normal | Biweight Cosinus Epanechnikov
Ortalama Hata 0.0232 0.0283 0.0234 | 0.0197 0.0261 0.0125
Karenin Kokii

g;ﬁ:am“ Mutlak | ;375 0.0235 0.0367 0.0259 0.0329 0.0154
Theil Test 0.1230 0.1862 02280 | 0.1843 0.2160 0.1090
Istatistigi

Kamu harcamalari i¢ginde 6nemli bir paya sahip olan yatirim carileri, modelde goriildiigii
gibi Tiirkiye’nin kiiresel rekabet giiciinii gosteren indeks skorlar1 iizerinde etkilidir. Bu
nedenle, konuya kiiresel rekabet agisindan yaklasildiginda yatirim carilerinin miktariin,
kompozisyonunun, zamanlamasinin ¢ok nemli oldugu, yatirim carileriyle ilgili alinacak
kararlarin, yapilacak yasal diizenlemelerin son derece etkili oldugu sdylenebilir. Yatirim
carilerinin, etkinliginin yiiksek oldugu alanlarda kullanilmasi1 halinde, iilkemizin kiiresel
rekabet giiclinii arttiracagi degerlendirilmektedir.

Calismanin ikinci agsamasinda bagimli degisken olarak saglik ve temel egitim basliginin
skoru ele alinarak bu alt bilesen i¢in yatirim carilerinin etkisi analiz edilmistir.

Tablo 6. Nadaraya-Watson Tahmincisi i¢cin Kernel Regresyon Model Sonuclari

BAGIMLI 9 -
DEGISKEN SAGLIK VE TEMEL EGITIM SKORU
BAGIMSIZ . .
DEGISKEN YATIRIM CARILERI
Kullamlal} "!‘ahminci Katsay1 R? Hata Kareleri Akaike | Schwarz DW
Tipi Toplam
Triangular 0.001* 0.38 1.725 -6.534 -6.823 1.90
Uniform 0.024* 0.41 1.583 -7.062 -7.903 1.92
Normal 0.008* 0.36 1.977 -8.753 -8.552 1.90
Biweight 0.011* 0.39 1.834 -6.101 -7.004 1.91
Triweight 0.023* 0.40 1.607 -5.228 -5.906 1.93
Cosinus 0.019* 0.41 1.538 -5.184 -5.274 1.94
Epanechnikov 0.021% 0.43 1.325 -4.562 -4.836 1.98

* (.05 icin istatistik anlamli parametre

Tahmin sonuglarindan goriilecegi {izere her tahminci tipi i¢in elde edilen sonuglarda
bagimsiz degisken istatistik anlamli ve 6énemli ¢ikmistir. Farkli tahminci tiplerinden R?
degerinin yiiksek oldugu ve otokorelasyon probleminin olmadig: alternatif secilmistir.
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Buna gore Epanechnikov tercih edilmistir. Bu model sonuglarina gére yatirim carileri
saglik ve temel egitim endeks skoru lizerinde % 2 arttirici etkiye sahiptir. Yatirim carilerini
saglik ve temel egitim skorunu % 43 agiklamaktadir. Geri kalan etki model alinmayan
degiskenlerin etkisidir. Tablo 7°de Ongérii kriterleri degerleri verilmistir. Goriilecegi
iizere Epanechnikov uygun olarak elde edilmistir.

Tablo 7. Nadaraya-Watson Tahmincisi icin Regresyon Modelleri icin Ongorii
Kriterleri

Kullanilan . . .. . .
Tahminei Tipi Triangular Uniform Normal | Biweight Cosinus Epanechnikov
Ortalama Hata

Karenin Kokii 0.0183 0.0177 00138 | 0.0273 0.0193 0.0103
g;ﬁ:‘ama Mutlak | 156 0.0290 0.0294 | 0.0306 0.0264 0.0211
Theil Test 0.1572 0.1623 0.1952 | 0.1834 0.1981 0.1473
Istatistigi

Yatirim carilerinin kiiresel rekabet endeksi iizerindeki etkisi gdsterildikten sonra;
yine yatirim carilerinin, endeksin 6nemli bir parcasi olan saglik ve temel egitim skoru
iizerindeki etkisi gosterilmeye calisilmistir. Saglik ve temel egitim baslig1 incelendiginde,
ozellikle egitim alaninda Tiirkiye’nin siralamada geriledigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda,
Tiirkiye diizey 2’den diizey 3’e gecis lilke grubunda oldugundan saglik ve temel egitim
basliginin agirligy, tilkenin kiiresel rekabet giiciiniin hesaplanmasinda olduk¢a 6nemlidir.
Degerlendirme yapilirken, endeks skorunun dnceki yila gore artsa bile iilke siralamasinin
diger iilkelerin skorlarindaki degisime gore belirlendigi géz 6ntinde tutulmalidir. Model
sonuglarina gore de, yatirnm carileri saglik ve temel egitim baslig1 skoru iizerinde
etkilidir. Yatirim carilerinin bir iktisadi ara¢ olarak etkin kullanimi sonucu Tiirkiye’ nin
kiiresel rekabet giiciiniin artacag: sdylenebilir. Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi, bu
baslikta saglanacak bir artis diger baz1 basliklar ve pek ¢ok gosterge lizerinde dolayli
olarak pozitif bir etki yaratacaktir.

Calismanin ii¢lincii asamasinda bagimli degigken olarak yiiksek egitim ve 6gretim skoru
ele alinarak bu alt bilesen i¢in yatirim carilerinin etkisi analiz edilmistir.
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Tablo 8. Nadaraya-Watson Tahmincisi icin Kernel Regresyon Model Sonuclar

ﬁ‘;g{gﬂﬁN YUKSEK EGIiTiM VE OGRETIM SKORU
g‘ggigﬁéﬁ YATIRIM CARILERi

I;illl)lilamlan Tahminci Katsay: R? Hf}:)l::?;fleri Akaike | Schwarz DW
Triangular 0.018%* 0.33 2.432 -7.642 -7.538 1.91
Uniform 0.027* 0.39 1.905 -6.203 -6.381 1.91
Normal 0.024* 0.37 1.866 -4.773 -5.387 1.89
Biweight 0.013* 0.35 1.790 -4.661 -5.409 1.93
Triweight 0.019* 0.38 1.849 -4.873 -5.263 1.88
Cosinus 0.012% 0.36 1.891 -4.604 -5.561 1.92
Epanechnikov 0.015% 0.40 1.397 -4.349 -4.836 2.01

* (.05 i¢in istatistik anlamli parametre

Tahmin sonuglarindan goriilecegi iizere her tahminci tipi igin elde edilen sonuglarda
bagimsiz degisken istatistik anlamli ve 6nemli ¢ikmustir. Farkli tahminci tiplerinden R?
degerinin yiiksek oldugu ve otokorelasyon probleminin olmadig1 alternatif Epanechnikov
tercih edilmistir. Bu model sonuglarina gore yatirim carileri kiiresel rekabet endeks skoru
iizerinde % 1,5 arttirici etkiye sahiptir. Yatirim carileri, yliksek egitim ve dgretim skorunu
% 40 agiklamaktadir. Geri kalan etki model alinmayan degiskenlerin etkisidir. Tablo 9’da
ongorii kriterleri degerleri verilmistir. Goriilecegi lizere Epanechnikov uygun olarak elde
edilmistir.

Tablo 9. Nadaraya-Watson Tahmincisi i¢in Regresyon Modelleri icin Ongorii
Kriterleri

Kullanilan . . .. . .
Tahminci Tipi Triangular | Uniform Normal Biweight | Cosinus | Epanechnikov
Ortalama Hata

Karenin Kokii 0.0386 0.03621 | 0.03949 | 0.0375 0.0390 0.0285
g;ﬁ:‘ama Mutlak | 1475 0.04826 | 0.04105 | 00372 | 0.03804 0.0263
Theil Test 0.19231 0.19624 | 020735 | 0.19227 | 0.21824 0.1824
Istatistigi

Yatirim carilerinin etkisinin 6l¢iildiigii diger onemli baslik ise yiiksek egitim ve 6gretimdir.
Temel egitim iizerindeki etki gosterildikten sonra analizin tamamlanabilmesi i¢in yliksek
egitim ve Ogretim baslig1 iizerindeki etki de gosterilmeye c¢alisilmistir. Tiirkiye’ nin
endeksteki yliksek egitim ve 6gretim baslig1 siralamasi artmaktadir ancak kalite ile ilgili
gostergeler icin ayni durum s6z konusu degildir. Model sonuglarina gore, yatirim carileri
Tirkiye’nin kiiresel rekabet giiclindeki bagliklardan yiiksek egitim ve dgretim tizerinde
etkiye sahiptir. S6z konusu baslik altinda yer alan bazi gostergelerdeki artiglar sonucu
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Tiirkiye’nin kiiresel rekabet giicii siralamasinda iyilesme gézlenmektedir. Siralamadaki
artis elbette yiiksek egitim ve Ogretim basligi skorundaki artislar sonucu olmustur.
Yatirim carileri, model sonuglarina gore s6z konusu baslik skorunu % 40 agiklamaktadir.
Hem kiiresel rekabet giicli hem de siirdiiriilebilir kalkinma bakimindan yiiksek egitim ve
Ogretim bashigindaki degisimler dikkatle izlenmelidir. Skor {izerinde olumlu ve olumsuz
etki yaratan faktorlerin analizi son derece dnemlidir. Cilinkii bu alandaki iyilesme basta
inovasyon, teknoloji gibi alanlar igin temel olusturmaktadir. Bu nedenle, yatirim carilerinin
yiiksek egitim ve 6gretim baslig1 tizerindeki etkilerinin sayisal olarak gosterilmesi ¢ok
6nemli bir konudur.

4. TARTISMA VE SONUC

Yirminci yiizyilda yasanan radikal gelismeler sonucu devlet anlayisindaki degisimin
ardindan, devletin ekonomideki pay1 giderek artmistir. Devletler ekonomiye en ¢ok kamu
harcamalar1 yoluyla miidahil olmuslardir. Maliye politikasinin en 6nemli araglarindan
olan kamu harcamalarinin analizi maliye bilimi agisindan son derece 6nemlidir. Bu
noktada kamu harcamalarinin analiz edilmesinde belirlenen kurallara uyulmasi ve
analizlerin daha saglikli yapilabilmesi bakimindan kamu harcamalarinin siniflandirilmasi
gereklidir. Ancak kamu harcamalarimin ayriminin her tiirli tartismadan uzak bigimde
yapilmasi uygulamada olduk¢a zordur ve bu noktada yatirim carileri kavrami ortaya
¢ikmistir. Maliye literatiiriinde yatirim carisi olarak kabul gormiis iki harcama kalemi
egitim ve saglik harcamalaridir. Cari harcama niteliginde olmakla birlikte egitim ve saglik
hizmetleri, insanlarin yeteneklerini, bilgilerini ve yaratici giiglerini arttirir. Bu nedenle bu
harcamalar cari harcamalarin bir boliimii iseler de tiretkenligi arttirici nitelikleri nedeniyle
digerlerinden ayrilmaktadirlar.

Yiizden fazla gostergeyi degerlendirerek son derece kiymetli bilgiler sunan Kiiresel
Rekabet Raporu, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan her yil yayimlanmaktadir.
Endeksler yardimiyla karsilastirilabilir veriler sunan raporda 12 baslikla kiiresel rekabet
giicii 6l¢iimlenmektedir. Son yillarda iilkemiz kiiresel rekabet giicli siralamasinda
gerilemekte, 6zellikle bazi alanlarda son siralarda yer almaktadir. Egitim sisteminin
kalitesi, emek piyasasinin etkinligi gibi alanlarda Tiirkiye en son siralarda iken biirokrasi,
niteliksiz iggiicii ve vergi sistemi en sorunlu alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. En basarili
olunan alan ise piyasa biiytikligiidiir.

Kiiresel rekabete yatirim carileri agisindan yaklasildiginda ise, saglik ile ilgili verilerin
temel egitim ile ilgili verilerden daha iyi oldugu sdylenebilir. Temel egitim kalitesinin
iyl olmadig: bir iilkede yiiksek egitim kalitesinin de iyi olmasi beklenemez. Bununla
birlikte inovasyon, bilim ve girisimcilik alanlarinda iilkenin rekabet giicii diistik olacaktir.
Tirkiye’nin en bagarisiz oldugu alan olan emek piyasasinin etkinligi baslhigindaki
basarisizligin temelinde de egitim sisteminin kalitesinin diisiik olmasinin etkisi oldukca
yliksektir.

Uretim yontemlerinin ve toplumsal ihtiyaglarmin degistigi giiniimiiz ekonomik
ortaminda, verimlilik en kilit konulardan biri olmustur. Endiistri 4.0 anlayisiyla birlikte
emek faktoriine bakis degismis, isgiiciiniin niteligi daha da 6nem kazanmistir. Uretim
tesislerinin igiliciiniin ucuz oldugu yerlerden pazara yakin lokasyonlara konumlandirildig:
ve teknolojinin en iist diizeyde kullanildig1 {iretim sartlarinda daha az sayida ancak daha
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nitelikli isgiiciine ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla kiiresel rekabet giiciinii
arttirmada en 6nemli konulardan biri vasifsiz isgiictiniin belirlenen hedefler dogrultusunda
vasifli hale getirilmesidir. Bu siiregte kullanilabilecek en etkili ara¢ yatirim carileri
olacaktir.
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THE IMPORTANCE OF HUMAN CAPITAL INVESTMENTS IN GLOBAL
COMPETITIVENESS: AN ANALYSIS ON TURKEY

INTRODUCTION

Public expenditure is the expenditure of the state for the production of public services. The
state decides which goods and services will be produced, how much and in what quality
they will be produced. The cost incurred for the implementation of these decisions is
also called public expenditure. Public expenditure is one of the most important economic
instrument to achieve the identified economic and social objectives. This is one of the
reason for the high share of the government in the economy in advanced economies.
Therefore, especially education and health expenditures have a significant share in public
expenditures.

RESEARCH METHOD AND FINDINGS

In this article, in the first instance Turkey’s education and health expenditures were
presented. Then, the current situation of education and health systems of Turkey
were tried to be revealed. In the analysis part of the study, at first step human capital
investment data were created. Then was explained the impact of this expenditures on
global competitiveness of Turkey. Nonparametric regression analysis was used in these
analyzes. The aim of the econometric model used in this study is to determine the effect of
human capital investments on the global competitiveness index and the variables selected
from the index. Competitiveness data are annual data for the period 2006-2017 and are
derived from Global Competitiveness Reports for these years.
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In the literature, public expenditures are classified in various ways. The most used of these
is scientific classification. In this classification, public expenditures are determined as
“current expenditures” and “investment expenditures”. Current expenditures constitute
a significant part of total public expenditures. Current expenditures; expenditures
related to the provision and maintenance of administrative services. On the other hand,
investment expenditures are the expenditures that increase the productivity and support
the productivity. At the same time investment expenditure, enabling the efficient use of
resources, increasing the productivity of factors of production, the benefits are spread over
multiple years and more spending for goods used in production. However, in some cases,
this distinction can be sophicticated. Such as the benefit of some current expenditures
may spread more than one year or the investment expenditure may be dependent on
current expenditure. In an environment where such samples can be reproduced, it is not
easy to make such a distinction. Due to the difficulties related to this distinction, term of
human capital investments has emerged.

The most prominent and accepted examples of the human capital investments in the
literature are the education and health expenditures. Expenditures on education and health
are generally considered as current expenditures. However, these expenditures can be
evaluated as investment expenditures due to their strengthening of human capital, in other
words, for their contribution to healthier and more educated workforce. In addition, a more
educated and healthier workforce will undoubtedly contribute to the development process
of countries. Although education is directed towards individuals, social contributions
cannot be ignored. At the same time, education is indispensable in providing qualified
work force for the development of economies. Education has a very important role in
ensuring efficiency in the economy by increasing the efficiency of the labor factor. At
the same time, it is inevitable that the education services will be provided by the state
because of the excess of positive externalities that it provides to both economic and social
life. As in education, the contribution of health services to the social life as well as the
individual benefits can not be separated from each other. The contribution of the healthy
labor force to economic development, productivity and economic environment indicates
the necessity of providing health services by the state.

With the globalization process, the importance of international competition in the world
is increasing. It is known that welfare levels of countries with high competitiveness
tend to increase more rapidly. The global competitiveness is measured by the World
Economic Forum with the help of indexes and published as a report annually. The
Global Competitiveness Index brings together about 114 global indicators and measures
competitiveness with 12 pillars within the weighted average of many different factors.
Some of these indicators are directly related to the economy, while others are indirectly
related.

Although subindexes and pillars apply to all countries, they affect each country
differently. The subindexes affect the scores and rankings of the economies in-line with
the requirements of the developmental level group in which the economies are located.
In the Global Competitiveness Report, the countries were divided into five groups and in
each of these groups the weights of competition indicators were differentiated. However,
the top ten most successful countries in the global competition report have maintained
their place in the top ten as a result of successful policies they have pursued for years.
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The lessons learned through the analysis of these policies will be able to guide the global
competitiveness.

Considering Turkey’s performance in the global competitiveness report, it has ranked 53
of 137 countries in the latest report. Turkey has risen ten places in the ranking of global
competitiveness over the past decade. In the report, Turkey’s global competitiveness
data are presented in detail. In recent years, Turkey is dropped in the ranking of global
competitiveness, especially in some areas are located in the last row. According to the
report, Turkey in areas such as the quality of the education system and the effectiveness
of the labor market in the last rows while, unskilled labor and tax systems are emerging as
the most problematic areas. The most successful area of Turkey is market size.

DISCUSSION AND CONCLUSION

In today’s economic environment, where production methods and social needs change,
productivity has been one of the key issues. With the understanding of Industry 4.0, the
view of labor factor has changed and the quality of the labor force has gained more
importance. It is seen that the production facilities are located in places close to the market
where the labor force is cheaper and in the production conditions where the technology
is used at the highest level, fewer but more qualified labor force is needed. Therefore,
one of the most important issues in increasing the global competitiveness is to make the
unskilled labor force qualified in accordance with the determined objectives. The most
effective instrument to be used in this process will be the human capital investments.
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