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GIRIS

Bugiin diinyamizda  birbirleriyle zithk halinde olan topluluklar
yagamaktadir. Insanlarm bir grubu savurganhk ic¢inde hayatlarimi siirdiiriirken,
hemen yambaglarinda bagka bir grup aghik nedeniyle o&liim-kalnn savasi

vermektedir. Yine c¢ogunlugu kadin olan 20 milyon insan her yil su
kaynaklarindan yayilan bulagici hastaliklar nedeniyle hayatini yitirmelctedir.

Hastalik vakalarinin yaklasik % 7571 koylerde gériilmektedir. Bu gergege
ragmen doktorlarm % 75°i gehir merkezlerinde ¢aligmaktadir. Her yil 185 iilke
savag ve barig adina 800 milyar dolar harcamaktadirlar. Bu alana yapilan
harcamalarin % 36’si BM'in gida, ¢ocuk saghgi, miilteci ve kalkmma
programlari igin ayrilsa insan wrkinin fazla bir sorunu kalmayacaktir. Diinya’da

yaklagik 30 milyon ¢ocuk ailesiz, kimliksiz, sokaklarda yagsamaktad T

Giintimiizde insanoglu  gecmiste oldugundan daha c¢ok iiretim
yapmaktadir. Verimi artirmak i¢in kullandigi kimyasal giibreler ‘gida
zehirlenmesine ve ilaglara dayanild: bécek tiirlerinin ortaya ¢ilimasina neden
olmugtur. Siirekli hizlanan bu agir1 tiretimin, saldirgan piyasa sartlarinin bilingsiz
tilketiminin ve israfin kaosu hizlandirdigindan ve hem dogal ¢evrede hem de
sosyo-ekonomik ¢evrede tahribatlar meydana getirdiginden kimsenin kugkusu
olmamalidir.

Bugiin her alanda biiyiik olgiide ilerleme kaydedilmesine ragmen, diinya
iizerinde insan faaliyetleri arttikca yasam kalitesinin diistiigin gériilmektedir.
Fakat aym: zamanda ekonomik faaliyetin ve teknik ilerlemenin, g¢evredeki
bozulmalari diizeltici ve ¢evreyi koruyucu katkisinin da farkina vartlmigtir™.

Biitiin bu teknolojik geligmeler ¢evre iizerinde olumsuz bir etki meydana

! Sakarya Universitesi, [.[.B.F, Aragirma Gorevlisi
U Haydar, Giilzari, Sehirlerin Ruhu, Insan Yayinlar, Istanbut 1991, s. 80-81,
™ Sehaefer, Roger; “Cevre Yénetimi ve Teknoloji™, Cevie Uzerine, TGSV Yayim, Ankara 19914, s. 113,
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getirmistir. Asil &nemli olan noktaya, ¢evredeki bozulma gézle goriiliir bir
diizeye ulagtiginda (verimsiz topraklar, erozyon, ozon tabakasinin incelmesi vb.)
gelinmistir.

Bununla birlikte, petrol krizinin ortaya ¢ikmasinin ardindan, kaynaklarin
korunmasi ya da hig degilse dikkatli bir sekilde kullanilmas: gerektigi diigiincesi
ortaya atilmigtir.

Boylece, rasyonel bir gevre yonetiminin kisa dénemli amaglarla
kaynaklann diigiincesizee yagmalanmasi ya da dogal kaynaklarin kullaniminin
yasaklanmasi gibi iki ayr1 uygulamadan ¢ok farkh olarak genel ekonomik yarar
saglayici bir ozellige sahip oldugu gorillmektedir. Ashinda ¢evre sorunlan
insammn tabiat fizerindeki etkisinin kavranmasini saglar ve insan miidahalesinin
daha gelistirilmis bir bigime déniistiiciilmesinin yolunu agar. Basarih eko-
endiistriler, bu gelismelerin bir {iriiniidiic, Zararh artik ve atiklarin birikmesi
yerine, bunlarin tiretken faaliyet iginde ve hammadde olarak kullanilmasi yoluna
gidilebilir

-insan ve Cevre Migkisi:

Insan yeryiiziinde varoldugundan bu yana, diinyadan yararlanmig, bilgi
birikimi ve teknik ilerleme sayesinde diinyanin halifesi invanina layik olmaya
calismigtir. Fakat zamanla insanoglunun iistiinliik kurmaya y&nelik ¢abasi, insan
ile gevre arasinda mevcut dengeyi bozmugtur. Insan, kendini giiglii gérme
duygusuyla diinyadaki mevcut kaynaklan sorumsuzca somulmeye baglamig ve
uzun siirede diinyaya verdigi zararlardan habersiz yasamigtir”

XX. ytizyilda hizli teknolojik gelismenin tabiat iizerindeki baskis tehhkell
boyutlara ulagmigs XX. Yiizyilin sonuna dogru toplumlar, ¢evreleri ile olan
iliskilerinden kaynaklanan bir yigin sorun ile karst karsiya bulunduklarmin
farkina varmaya baglamiglardir. Insanoglu teknolojik gelismenin kendine verdigi
giivenle kendini evrenin sahibi sanirken, evrenin gercek sahibine boyun
egmenin, dogayla uzlagsmanin kaginilmaz oldugunu 6grenmek zorunda kalmistir,

~Cevrenin Tanimi ve Terminoloji:

Genel bir tammla gevre, insan faaliyetleri ve canlh varliklar iizerinde,
hemen ya da siire iginde dolayl ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel,
kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir.

Tabiatta yasayan organizmalar veya yasayan topluluklar fiziksel cevreleri
ile iligkilerini bir déngii iginde siirdiirmektedirler. Bu iligki sistemi eko-sistem

9 Schaefer, a.g.m., s.115. )
4) Keles, R-Hamamer, C.; Cevrebilim, Imge Yayinlan, Ankara 1993, s.14,
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olarak ifade edilmektedir. Insanin tiim sosyal, biyolojik, fiziksel ve kimyasal

ugrasmalarini iginde siirdiigii ortam gevre olarak tamimlanmaktadir™,

Cevre Kirliligi: Insanlarin her tiirlii faaliyetleri sonucu havada, suda ve
toprakta meydana gelen olumsuz gelismelerle ekolojik dengenin bozulmas: ve
aym faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan koku, giiriiltii ve atiklarin gevrede meydana
getirdigi arzu edilmeyen sonuglar olarak tanimlanmaktadir.

Ekolojik Denge: Insan ve difer canlilarin varlik ve gelismelerini
siirdiirmeleri i¢in gerekli olan sartlarin biitiiniidiir.

Cevre Korunmasi: Ekolojik dengenin korunmasi, havada, suda, toprakta
kirlilik ve bozulmalarin nlenmesi igin yapilan ¢ahgmalarin biitiniidiir.

Atik: Herhangi bir faaliyet sonucunda ¢evreye atilan veya biralilan zarali
maddelerin tiimiine verilen isim.

Alicx Ortam: Atiklarin biralaldig yakin ve uzak cevredir®,

-Cevre Sorunlarinin Ortaya Cikist ve Sebepleri:

Cevre sorunlarinin biiyiik kismu insanlarin kirsal alanlardan sehirlere gég
etmelerinden kaynaklanmaktadir. Sehirlere dogru olan bu gigte, gelisen sanayi
ile yeni is imkanlarmmn artmasi ve is yerleri ile fabrikalara kolaylikla
ulasilabilmesi gibi faltGrler de etkili olmustur. 19.yy*in ikinci yarisinda Bati
Avrupa iilkelerinin sanayi bolgelerinde ortaya g¢ikan ¢evre kirlenmesi,
sanayilesmeye paralel olarak diinyamin diger iilkelerine de yayilmis ve
giiniimiizde insanlifin gelecegini tehdit eden en 6nemli meselelerden biri haline
gelmigtir.

Cevre kirlenmesi en genel halde su, hava, giiriiltii ve toprak kirlenmesini
kapsamaktadir. Endiistriyel faaliyet sonucu sivi ve kati atiklar, gaz ve partikiiller
ile radyoalktif atiklar ve giiriiltii gibi kirletici unsurlar agia ¢ilkmaktadir.

Cevre sorunlarinin yaygmlik kazanmasinin bir diger nedeni de gevreden
yararlanmanin ekonomik bir bunahma yol ag¢masidir. Bu yonii ile sorun
toplumlarin  6rgiitlenme  bigimi ile yalandan ilgilidir ve izlenen siyaset
felsefesinin bir sonucudur™,

Tabiat, {iretime elverisli olan toprak,. deniz, akarsular, orman, riizgar, ve
giines 15131 gibi her tiirlii kaynag kapsar. Bir iilkenin dogal kaynaklari ne kadar
zengin olursa olsun, mutlaka bir sinr1 oldugundan kit bir kaynak sayilacag
agiktir. Ekonomi biliminde tabiat faktorii son yillarda ihmal edilmistir. Cevre

% Gitrpinar, Bregun; Cevre Sorunlare, Der Yayinlary, [stanbul 1990, 5.28.
© Cevre Kanunu, Resmi Gazete, Says: 18132, 11.8.1983, md.2.
™ Keleg-Hamamet, a.ge., 5.20
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sorunlarinin  temelinde de {ireten insanm tabiat faktdriinii ihmal etmesi
vatmaktadir. Ekonomi biliminin temel eksikligi tabiat faktériinii sadece miktar,
kalite ve teknolojik elverislililk y&niinden kavramlagtirarak onu, temelinde
meveut olan “denge” elemanindan soyutlamig olmasidir. Eger iktisat¢ilar “dogal
kaynaklar” kavraminda “tabii denge” unsuruna da yer vermis olsalardi giiphesiz
sanayilegen diinyamizi bityiik tehlikelerle kargt karstya birakan ¢evre sorunlar
bu boyutlarda ortaya ¢ikmazdi.

Teknoloji tabii kaynaklar1 insan ihtiyaglarma en uygun sekilde kullanma
usul ve sanatidir. Insanhign yiizyithmizda biiyiik boyutlara ulasmis cevre
sorunlariyla karsi karsiya kalmasinin nedeni, ibtiyaglarina uygun olarak bu usul
ve sanatlart gelistirirken, kaliteli ¢evrenin ihtiyaglar arasinda yer almadifini
varsaymig olmasidir. Dolayisiyla gelistirilen teknolojilerin ¢cogu, ¢evre iizerinde
vikiel ve yok edici etkiler yaparak ¢evre bozulmasina yol agmistir. Ne var ki,
insanin tabiat iizerindeki her etkisi yine teknoloji sayesinde gergekleseceginden,
cevre koruma da yine bilimsel ve teknik ilerlemeyle, liretimde insanin ¢evre
ihtiyacini da hesaba katan yeni teknolojiler bulunup uygulanmasiyla miimkiin
olacaltir™. ‘

Cevreyi olumsuz yonde etkileyen ve teknolojik dengeyi sarsan, canli
varlik igin hayati zorlagtiran faaliyetlerin tamamim saymak imkansizdir. Cevre
sorunlariyla 'ugragan bilim adamlary, bu sorunlarin kaynaginda hizh niifus
artistnin kentlesmenin, anakentlesmenin, teknolojik ilerlemelerin sanayilesmenin
ve ulagim araglarinin say1 ve nitelik yoniinden gelismesinin yatmakta oldugu
noktasinda birlesmektedirler”. '

Cevreyi etkileyen, kirleten insan faaliyetleri igerik itibariyle dért grupta
toplanabilir'”, Bunlar:

- Fiziksel veya mekaniksel faaliyetler neticesinde meydana gelebilen
topral, su ve hava kirlenmesi.

- Kimyasal faaliyetler sonucu meydana gelen toprak, su ve hava
kirlenmesi.

- Niikleer silah kullanma veya niikleer enerji elde etme faaliyetlerinden
dolayr meydana gelen radyasyon ve aktif atiklar kirlenmesi. Bu tiir
kirlenme 181n yoluyla olmaktadir.

- Her tirlii mekanik ¢alisma sonunda huzur bozucu nitelikteki ses
tittegimlerinin  (giiriiltii) meydana gelmesi maddi olmayan bir
kirlenme tiirdidiir.

® Dora, Cihan: “Cevre Soruntart ve Ekonomi”, Cevre Uzerine, TCSV Yaym, Ankara 199, 5.72.
 Keles, Rusen; Kentlesme Politikas:, Imge Yaymnlart, Ankara 1993, 5.439.
(% Erden, Baki. CaBimiz ve Cevre Kirliligi, Kadioglu Matbaasi, Ankara 1990, 5.72.
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Yine de bilinmektedir ki, g¢evre sorunlarinin ve gevre kirlenmesinin
ekonomik maliyeti, bu sorunlarin dnlenmesi igin gerekli olan harcamalarin gok
iizerindedir. Buna bir de dogal manzaranin ger¢ek degerini eklemeliyiz.

- Cevre Sorunlarimn Boyutlan Cevreyi Kim Kirletiyor? :

Giiniimiizde gevre sorunlarinin boyutlar iilkelerin sinirlarini agmis ve
diinyanin gelecegini etkiler bir duruma gelmigtir, Asirt tiretim-tiiketim i¢in
kullanilan  teknoloji  gevrenin  bozulmasini  hizlandirmustir.  Iste
uygarligumizin ibret tablosu: )

Bu

Amerika’da her yil 5 milyar ton toprak yok olmaktadir.

ABD’de yalmiz pazar giinkii gazetelerin kagitlart 500 bin agacin
kesilmesiyle egdegerdir.

ABD’de her y1l atilabilir gocuk bezi igin 1 mifyon agag kesilmektedir.

Son 100 yilda yaklagik 30.000 bitki tiiriiniin hemen hemen hepsinin
kayboldugu; 2000 yilina kadan diinya iizerinde yasayan tiirlerin % 15-
20’sinin kaybolacag) tesbit edilmistir.

Geligmisg iilkeler 70.000 ayri cins, hepsi iyvice kontrol edilmemis
kimyasal madde iiretmekte ve bunlarm dikkatsizee kullanimlariyla
tiim canlilarin yasami tehdit edilmektedir.

Akdeniz’e yilda 650 bin ton petrol tiirevleri, 120 bin ton mineral yag,
60 bin ton deterjan, 100 bin ton civa, 38 bin ton kursun, 21 bin ton
¢inko, 320 bin ton fosfor ve 800 bin ton azot akitilmaktadir.

3.7 litre benzin 3 milyon litre igme suyunu kirletebilmektedir. Bu
miktarda benzinin otomobilde kullanilmasi sonucunda ise 9 kg
karbondioksit ag13a gikmaktadir.

Tropikal ormanlarin % 80°i 2000 y1linda ortadan kalkmis olacaktir.

1950 ile 1980 yillart arasinda diinya ormanlarmin % 25°i yok
edilmistir" .

somut ornekler, ayni zamanda gevre sorunlarinin boyutlaring

kavramamiza ve bu konuda bilinglenmemize de yardimer olabilir.

Temelde gevre sorunlart ekonomik ve teknolojik gelismelerin bir tiirevi
olarak ortaya ¢iktifina gore, akla sdyle bir soru gelebilir, ¢evreyi kim kirletiyor?
Gelismis iilkeler mi? Yoksa az gelismis iilkeler mi? Kisaca bu soruya cevap
aramakta sorunun ¢dziimii igin fayda vardir.

O Ceped, Necinettin; Doga, Cevre, Ekoloji, Altit Kitaplac, Istanbul 1992, s.36.
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Cevre tahribati, iiretim zincirinin ilk halkasinda yogunlastig: . halde,
kirlenme biitiin halkalarda ve ayrica tiiketim sathasinda gozlenmektedir. Bu
nedenle, ¢evre tahribati genellikle sinirlr sayidaki bir kaynagin ekstansif: bir
kullanima tabi tutuldugu, zincirindeki halka sayisininin sinirli oldugu az
geligmig, ilkelere gore c¢evre kirlenmesi esas itibariyle, ¢ok sayidaki bir
kaynagin entansif: bir kullanima tabi tutuldugu bir iiretim zincirinin ¢ok sayida
halkalardan olugtugu gellsmls iilkelerde goriilmeldtedir. -

Bagka bir ifadeyle, ckonomileri yatay gelisen ve sig Kalan iilkelerde
(AGU) gevre tahribat, diisey gelisen ve derinlik kazanan iilkelerde (GU) ise
gevre kirlenmesi stz konusu olmaktadir'?.

Cevre kirliligi her ne kadar sanayilesme ve.sehirlesmenin; kisi bagina
tikketim ve niifus artislarmn bir -sonucu olarak ortaya ¢ikmis ise de bu dort
faktoriin, kaginilmaz, imkansiz bir durumu degildir. Geligmis iilkelerin ¢evre
tahribatin1 6nlemede gdsterdikleri nisbi basariyr, su ana kadar kirlenmenin
onlenmesinde gosteremeyislerinin sebebi, insanhigin sozii edilen dort faktoriin,
bu odlgeklerde bir araya gelisi hadisesiyle ilk defa karsilagsmakta olusudur.
Nitekim, son yillarda bir yanda kaynak kullanimindaki etkinliginin arttirilmasi
diger yandan atiklar azaltan mevcutlari tekrar ekonomiye kazandiran yeni
teknolojilerin devreye sokulmasiyla kirlenmenin iki ayri istikametten kontrol
altina alinmasi imkan dahiline gelmlstlr

Yapilan bir g:allsmada 143 iilke ¢evre yoniinden bir mcelemeye tabi
tutulmustur. Bunlardan 113 gelismekte olan dlkenin tamamina - yakin bir
béliimiinde Toprak erozyonu, otlatmadan dolayr ¢ayir ve mera kalitesinin
bozulmasi, orman tahribati, ¢ollesme gibi problemlerden bir veya birkagina
rastlanmigtir.

Sanayilesmis 30 dilkede ise en Onemli ¢evre problemi olarak hava ve su
kirlenmesi, asit yagmuru ve bundan kaynaklanan orman hastaliklar
goriilmiigtiir.

Ekonomik faaliyetlerde veya “Madde Devri”nde hammadde gikartilmasini
takip eden ulasim hizmetleride biiyiik 6l¢lide kirlenmelere yol agmaktadir,
Teknolojik ve ekonomik geligmeler, biitiin iiretim faktorlerinin kullanimi, biitiin
iiriinlerin tilketim alanini; buna bagh olarak miinferit mal ve hizmetlerin pazarim
siirekli olarak biiyiitmiis ve limitte pazar tiim diinyay: kapsar hale gelmigtir. Bu
durum ulagim sektoriiniin global kirlenme igindeki payinin artmasi sonucunu
dogurmaktadir. Her y1l milyarlarca ton yilk ve milyarlarca insan bir yerden
baslka bir yere tagimip durmalctadr.

U2 Tiirkse, L Orhan; “Cevreyi Kim Kidetiyor?”, Standart Ekonomik ve Teknik Dergi, TSE Yayint, Yil: 34,
Mayis 1995 Cevre Ozel Sayisi, 5.30. :
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Hammadde temini ve ulastirma faaliyetlerinde ortaya c¢ikan atiklarda
oldugu gibi, iiretim sathasinda meydana gelen atiklarda da biiyiik artiglar
meydana gelmistir. OECD iilkelerinde meydana gelen kati atiklann 1990
yilindaki miktar1 9 milyar tona ulagmistir. Bunun 420 milyon tonu, ¢ogu evsel
kaynakli beledi atiklardan 1.5 milyar tonu sanayi, 7 milyar tonu ise; enerji,
tanim, madencilik atiklariyla, bina  yikintilart  deniz  ve nehir yatak
taramalarindan meydana gelen malzeme ve kanalizasyon ¢amurlarindan
olusmaktadtr, ‘

Sanayilesmis iilkelerle ii¢iincii diinya iilkeleri arasmdaki tiiketim atiklarina
katki payi farki genel bir kanaat edinmek igin temel bir veri olmaktadir. Bir
Japon, bir Cinlinin 9 kats ¢elik; bir Amerikali da komsusu olan bir Meksikalinin
tikettiginin 4 kati ¢elik, 23 katy aliiminyum tliketmektedir. Amerikalmm kisi
bagina kagit tiiketimi Latin Amerikalidlarin 12 katidir, nikel tiiketimleri ise
Hindistanhlarnin 25 katidir.

Ulkeler arasindaki bu fark malzeme kullaniminda da agikga
goriilmektedir. Bir New Yorklu bir Kalkiitali veya Manilaliya nazaran ii¢ kattan
fazla ¢6p iliretmektedir. Ve sanayilesmig iilkeler artan bu ¢dp miktarlari
" gelismekte olan iilkelere ihrag ederek® oralarm da kirlenmesine neden
olmalktadirlar. Mesela 1980 OECD verilerine gbre ABD 127.000 ton,
B.Almanya 1.058.000 ton, Kanada 101.000 ton zararli atik ihra¢ etmistir.

ABD, eski SSCB, Almanya, Japonya, Ingiltere, italya, Fransa, Kanada,
Polonya, Ispanya, Avustarlya, Romanya, Hollanda, Belgika, Bulgaristan,
Danimarka, Finlandiya, isvigre, Portekiz, Macaristan, Norveg, Yeni Zelanda’y:
icine alan 24 batil; eski demir perde iilkesinin global kirlenmeye katkilari %
53.7’yi bulmaktadir. Ozellikle ABD % 17.3 lik orantyla birinci sirada yer
almaktadir. SSCB %13.6’hk oraniyla ikinci sirada yer almaktadir. Sadece bu iki
iilke toplam olarak diinyayr % 30.9 oraninda kirletmektedirler.

Anlagilan odur ki kirlenme Ggiincii diinya iilkelerindeki niifus artiglarindan
kaynaklanmamakta, aksine sanayi ilkelerinde gdriilen ¢ilgm tiiketim
artiglarindan kaynaklanmaktadir.

- Ekonomik Kalkinma ve Cevre Korm.lmaSl :

Cevre kirlenmesi, insanoglunun doZaya kargt olan bagimsizhgm
arttirmak amaciyla ekonomik kalkinmayi gerceklestirmede karsilagtigi genel bir
problemdir.

Temel olarak ekolojik dengenin bozulmasi 1970’lerden itibaren giindeme
gelmeye baslamistir. Aslinda gevre kirlenmesi sanayilesmis iilkeler (SU)
agisindan  Tiiketim-Kirlenme-Refah, sanayilesmekte olan iilkeler agisindan
(SOU) agisindan ise Biiyiime-Bozulma-Refah iligkileridir. Giinlimiizde de
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gevresel baski gruplarmin dogdugu iilkeler, SU’dir. Ciinkii gevre malnin gelir
esnekligi 1’den biiyiiktiir. Insanlar ancak zorunlu gereksinimlerini karsiladiktan
sonra ¢evre sorunlarina egilmeye baglamakta, reel gelir arttik¢a gevre ile diger
mallar arasindaki degisim orani gevre lehine gelismektedir. Bu nedenle de gevre
mal1 SOU igin iistiin mal olarak nitelendirilmelidir.

SOU’de gevre stokunun sinusiz ve bedelsiz bir sekilde tiiketimini
onlemek ve c¢evreyi bir idiretim faktori olarak giindeme getirebilmek igin
cevrenin firmalar tarafindan korunmas: veya firmalarin cevresel Gnlemler
almaya zorlanmasi gerekmektedir. Bu tiir yatwrimlarin attirilmasi yoluna da
gidilebilir.

Aslinda, kalkinmanin hangi boyutlarda geligtigi  takdirde ¢evre
sorunlarindan uzaklagip, kontrollii bir g¢evresel yasam iginde diisiiniilebilecegi
fikrine yaklagmak gerekmektedir.

Sanayi segimlerini, feknoloji segimlerini eko-teknoloji dedigimiz bir sekle
getirmek miimkiindiir. Uretim yapan birimler, artik iiriinlerini  kullanmis
olduklan kaynaklar miimkiin oldugu kadar iyi bir sekilde degerlendirmek ve
atiklart sinirlandirmak ve bunlart yeniden kullanmak ve kaynaklan temiz tutmak
konusunda yeni teknolojiler gelistirmelidirler.

Teknoloji iireten kuruluslar, kirleten teknolojilerini daha fazla kazanmak
amactyla kendi wulusal simrlarmin  diginda  pazarlamanin - imkanlarim
aramaktadirlar. Son zamanlarda bazi geligmis iilkelerin gelismekte olan tilkelere
ozellikle makina ve ekipman satarken beraberinde artik maddeleri de aldiklar
taktirde indirim yapilacag gibi baskilar yaptiklar giindeme gelmigtir. Bunlarin
gelisgiizel atilmasi Bat1 {ilkelerinde yasak, giivenceli islem gdrmesi ve imhasi ise
¢ok pahalidir, Dolayistyla bunlarin imhasi igin bu yollara bagvurulmaktadir.

Kendi ¢gevre koruma yasalari, bu ise izin vermeyen iilkeler ¢oplerini bu
yasalart olmayan diger iilkelere havale etmektedir ve bu konuda uluslararasi
" yasalarin olmayisi igleri daha da karigtirmaktadir. Bu yasal boslugun biran 6nce
doldurulmast gerekmektedir. Yakin gelecekte gevreyi dikkate almayan iiretim
mamulleri uluslararasi ticarette boykot edilecektir.

- Toplum Refahi ve Cevre liskisi:

insanlarin ve toplumlarin daha iyi yasayabilmeleri daha yiiksek gelir ve
refah diizeylerine ulagabilmeleri igin kaynak kithg - sorununu agmalari
gerekmektedir. Bu ydndeki cabalarla dncelikle eldeki kaynaklarin tam ve etkin
lkullanilmast, ikinci olarak da bu kaynaklarin gelistirilmesi yani ekonomik
biiylimenin saglanmasi gerekliligi ortaya gikmaktadir. Bunun iginde, toplumlarin
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iretimde, titketimde ve gelir dagilimda etkinlik sorunlarim  ¢Bzmeleri
. (13 .
gerekmektedir''™.

’

Her ekonomik sistemin temel amaci, uygulandiklar toplumlarin refalini
en yiiksek seviyeye ¢ikarmaktadir. Her toplum, bu amaca y&nelik olarak mevcut
imkanlariyla tretimini arttirmaya ¢aligmaktadir. Ancak toplumlar bu amaca
ulagmak igin girigtikleri cabalarini insanin yasadigi cevrenin kalitesini
dusureceglm ve toplum refahlm olumsuz yonde etkileyebilecegini gbzard
- etmislerdir''? : :

Toplumsal refal bélirleyici Blgii olarak kabul edilen ekonomik biiyiime,
daha fazla tiretim diizeyini saglayan bir aragtir. Bu arag kullanilirken biiyiime ve
sanayilegme -ile birlikte ¢evre kirlenmesi artmakta, bu artis toplum refahini
azaltic1 ve hayatin niteligini diigiiriicii etki yapmaktadir®,

Toplum refahint arttirmaya yonelik iiretim gabalari hizla artarken, buna
pararlel olarak artan niifusun etkisiyle tiiketim de artis gdstermektedir. Bu
artislar beraberinde bir takim dissalhklan getirmekte, iginde yasanilan g¢evrenin
dziimseme kapasitesi simirh oldugundan olumsuz digsalhklar bu ¢evrede gesitli
kirlilikler olarak karsinuza g¢ikmaktadir. Dolayistyla gevre kirliligi de, bir
olumsuz digsalhktir ve toplum refahini azaltic1 yénde etki yapmaktadr.

Digsalhk, iktisadi faaliyetlerin piyasa digi tiim etkileridir. Daha genis bir
ifadeyle digsalhk, iiretici ya da tiiketicilerin davraniglarnin biitiin sonuglarina
katlanmadrklart ve ne iireteceklerine ya da tiiketeceklering karar verirken
bagkalari iizerindeki etkileri dikkate almadiklart zaman ortaya ¢ikan bir olgudur.
Kisaca digsalhlk, bireyler ve iireticiler arasinda bedeli ddenmemis, karsihikh
bagntilardir"®,

Bu karsilikhi bagintilar i¢erisinde olugsan olumsuz digsalliklaru tipik bir
drnegini ¢evre kirlenmesi olugturmaktadir. Nitekim, ¢evre kirlenmesinin en
biiyiik 6zelligi de ok genis boyutlu olmasidir’”.

Ekonomik agidan digsalhk olarak niteleyebilecegimiz bir ¢evre kirlenmesi
olayinda ¢evreyi kirletenler bunun maliyetini g¢evreyi kirletmeyenlere de
yiiklemektedirler. Cevrenin kirlenmesi ile, bu maliyeti kirlilige neden olmayan
fakat ¢evreyi kullananlara yansitabilmektedir, Bu nedenle ¢evreyi kirletenler

UM {Jstiinel, Besim, Ekonominin Temekferi, Ankara (988 (5 bsk), 5.49.

" Bilge, Reha; “Ekonomik, Teknoloji ve Cevre Sorunlar™, Cevee ve Ekonomi, TGSV Yaym, Agustos 1985,
ss. 17-2%.

19 Keles, Rugen: Kentlegme ve Konit Polilikast, Ankara, AUSBF Yayim No.540, s.437.

99 vietor, P.A; fktisadi Agidan Cevre Kirlenmesi, Akbunk Kiltir Yayinlare, Macmillan Iktisat Serisi, istanbul
[978, 55.25-20-27.

U vietor; n.g.e, 5.14.
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kirletmeye devam edecekler, ¢evreyi kirletmeyen fakat kullananlar ise ¢evreyi
daha az kullanmaya, ¢evreden daha az faydalanmaya zorlanabilecektir.

Cevre kirlenmesinden kaynaklanan digsalliklar bir maliyet olarak hem
fireticileri hem de tiiketicileri etkilemektedir. Cevre kirliliginin dnlenmesini ve
bu &nleme maliyetinin belirlenmesini saglayabilecektir. Cevre kirliliginin
onlenmesi kesinlikte bazi maliyetlere katlamlmasini gerektirmektedir.

Olumsuz digsal ekonomileri 6nleyici nitelikteki diizenleyici vergiler,
kirlenme vergileri olarak da kabul gormektedir®®. Bu vergiler, faaliyetin belirli
bir seviyede belirli bir sinirda yasaklanmasi seklindeki- direkt kontrollerin
alternatifi olarak kullanilmaktadirlar.

Cevre kirlenmesinin azaltilmasi ve &nlenmesine -yonelik vergiler tek
basina yeterli olmayacaktir. Olumlu digsalhklar destekleyen siibvansiyonlar
toplum refahini arttirici yénde etkileri olan bir ara¢ iken, kimin ne kadar vergi
Odeyecegini ya da kimin ¢evreyi ne kadar kirletebileceginin sinirim belirleyen
standartlar ise ¢gevre kirlenmesini énleme araglardir,

Siibvansiyonlar, ¢evre kirlenmesinde ¢evre kalitesindeki bir iyilesmenin
olumlu digsalhk oldugu diisiincesine dayanmaktadir. Siibvansiyonlar kirletmeyi
azaltmak igin kirletici birimlere gerekli yatinmlari veya daha az Kkirletici

teknolojileri gelistirmeleri igin verilmektedir®,

- Siirdiiriilebilir Kalkinma :

Siirdiiriilebilir kalkmma 1987°de yaynlayan “Brundtland Komisyonu”da
denilen Diinya Cevre ve Kallinma Komisyonu Raporu ile 8nem kazanmaya ve
tartisilmaya baglamistir. '

Raporda  kavram  “Gelecek  kusaklarm  kendi - ihtiyaglarini
kargilayabilmelerini tehlikeye sokinaksizin bugiinkii kusaklarin ihtiyaglarini
kargihyabilen kalkinma” olarak tanimlanmaktadir. Bu tamima gdre biiyiime,
¢evre ile uyumlu oldugu siirece siirdiiriilebilir olarak anlagilmalktadur.

Yine, bir diger tamma gore, “fiziki ve beseri sermayeye yapilan

yatinmlarin degeri kullamilan dogal kaynaklarin degerine en az esit olursa

~ kalkinma siirdiirebilir ofur’ denilmektedir®™®.

9 sener, Orhan “Kamu Ekonomisi Tlkeleri Yontinden Cevre Kieliliginin Onlenmesi”, MU.IIB Dergisi, Cile:3
Suyl:3 1986, 5.30.

(% Eytiirk, Hasan; Cevre Kirlenmesinin Bkonomik Anlame, UU. {IBF Dergisi, Cilt:6, Saye:2, Kasun 1985, ss
Ls-119, _ '

% Fisunoglu, Mahir, “Stirdiirebilir Kalkmma ve Ekonomi”, 1989, Siirdiirebilir Katkinma Konferarsi, 29-30
Kasim 1989, TCSV Yaywt, Ankara 1990, 5.39. -
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Siirdiirebilir kalkinmanin temelinde “tilketmeden kullamm™ fikri yatar.
Tiiketmeden kullanim kavrami “canh dogal kaynaklarla” ilgili olarak ekologlar
tarafindan geligtirilmigtir. Yime tiikketmeden kullanimin temel kurali, herhangi bir
canli dogal kaynaktan elde edilebilecek yillik verimin, o dogal kaynagin yillik
dogal artis oranim gecmemesidir®"”.

Siirdiirebilir kalkinmanin bir diger tanimi ise s6yledir: “Kisa bir siire igin
dégil de kalic1 olarak, sonradan basasagi gitmeyecek bir ekonomik biiyiime,
bindigi dali kesmeyen. kalkinma ile doga arasindaki dengeyi koruyan bir
ekonomi, dogay: tilketmeden kullanan uygulamalara dayanan ve dolayisiyla
uzun vadede siirdiirebilir bir ekonomik gelisme”*.

Aslinda siirdiirebilir kalkinma kavrami yeni gelismekte olan bir kavram
olup, heniiz teorik temelleri net ve agik sekilde belirlenmis degildir. Bu
temellerin belirlenme gabalari kavrami sik sik gevre kavramp ile birlikte
anilmaya yonlendirmektedir. Cevre ile ilgili tartismalar, ekonomik biiyiime
temiz bir gevre ile saglanabilir mi, yoksa ¢evrenin zarar gérmesi kaginilmaz
midir? Sorusu etrafinda yogunlagmaktadir. Kisa donemde ¢evre kaygilarini geri
- plana atan iilkelerin daha hizli biiyiime gosterdikleri gergektir. Orta ve uzun
vadede ise, bu miimkiin gériinmemektedir. Geligmis iilkelerde bile kirlenmisg,
tahrip edilmis gevre ekonomik biiyiimeyi yavaslatmaktadir. Bu noktada
siirdiiriilebilir kalkinma én plana ¢ikmaktadir. Ve (;evre ile uyumlu kalkinma igin
- ileri siiriilen bir énlem olmaktadur.

SONUC

Insanoglunun istek unsuruna hemen hemen hi¢ yer birakmayan ve yine
insanoglunun agir1 tiiketim temayiiliinden kaynaklanar hizli bir kalkinma siireci
icine girmeleri ile- birlikte, gevre ile ilgili konularda asirilik ve diizensizlik
tehdidine kargi yol gosterici olma gorevi tekllolelye diismektedir.

Dogadan ¢ok lrrasyonel bir bigimde yararlanilmasi, butunuyle insan yapist
bir ¢cevreye ve bunun i¢in de ¢ok ¢abuk bozulabilen bir sisteme neden olmakta,
ve sonugta bir dizi ¢gevre sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Bugiine kadar, ¢evre kirliliginin bu geligmelerin etkisi ile ortaya gikti:
kabul edilmisti. Ancak bu, ka¢imilmasi miimkiin olmayan bir durum degildir.
Gariptir ki, artiklarin belli yerlere bosaltilmasi, dagitilmasi, imha edilmesi gibi
uygulamalarm diginda ¢6ziim olmadig diigiiniilmiigtiir. Oysa o dénemde egemen.
olan felsefe, iiretkenligin ve atlllmm olabildigince hizlandiriimasiydi. Ciinkii,
‘enerji kaynaklari ucuzclu

Y Kislaoghi, M-Berkes, F, Cevre ve Ekoloji, Remzi Kitabevi, Istanbul 1990.
@ Kslaopiu-Berkes; a.g.e., 5.238.
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Agikca gorillmektedir ki, insanlar, kendilerine yonelen tehditten pek fazla
ders almamislardir. Pahali enerji kaynaklari insanlarin -daha fazla tiiketim
arzularii dizginlememistir, Ote yandan, gelismekte olan iilkeler, ya da en
azindan bu ilkelerden bazilari diinya ticaretinde daha Snemli bir hale gelmek,
bazilar1 da daha az bagimli olmak igin kendi sanayilerin kurma ¢abasindadirlar.

Temelde mesele Batili sanayilesmis dlkeler ile, tigiincii diinya iilkeleri
arasindaki ekonomik dengesizlikten ve batili iilkelerin bu iilkelerin kaynaklarini
olabildigince sémiirmek istemelerinden kaynaklanmaktadir.

Dolayistyla hepsi de bugiiniin  sanayi ilkelerini olusturan diinkii
sémiirgecilerin sorumlulugu sadece ¢evre. kirlenmesine miinhasir kalmamakta;
¢evre tahribatini da igine almaktadir. '

Bugiin atiklarin toplanarak yeniden degerlendirilmesi miimkiinken, hala
buna kargi ¢ikanlar vardir, Eko-endiistrilerin islevi cevre kirlenmesine yol
agmayacak bir faaliyeti yayginlagtirmaktadir. Bu endiistriler ayrica gevreye
verilen zararin  azaltilmasmm ve retilen {irtinlerin ve dogal kaynaklarin
korunmasini hedef almaktadir.

Elbette, ileri ve verimli teknolojilerin miimkiin oldugu kadar kullanilmasi
gerekir. Ancak herseyden nce, meveut sistemlerin gbzden gegirilerek gerekli
degisikliklerin  yapilmasi, dogfa kaynaklarindan yararlanma konusundaki
tercihlerin degistirilmesi ve biitiin bu sayilanlardan daha da &nemlisi insanlarin
aligkanhklarinin degismesidir.

Giniimiizde sorun bolgesel olmaktan ¢ikmigtir ve biitiin diinyay1 tehdit
eder duruma gelmistir. Bu nedenle siirekli gozoniinde tutulmas: gereken
hususlar:

- Cevrenin hal ve gelecekteki iiretim kapasitelerini koruma ve
gelistirme,

- Cevreden azami Olglide yararlanma amaglart arasinda bir dengenin
kurulmasi ve degisen sartlara gore bozulmasi ka¢inilmaz olan bu
dengenin, en kisa zamanda, tekrar tesisi gereklidir,

Bu dinamik dengenin gergeklestirilmesi igin,

- Kaynaklarin verimli ve etkin kullanimlarinin saglanmasi,
- Kaynak devir halkasinin daraltilmasi,

- Kaynak devir hzmn yiikseltilmesi,

- Tiiketimde ferdi tatmin kapasitesinin artirilmasi, yani ferdi
tiiketimlerin verimlilik ve etkinliliklerinin arttirilmasi,
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- Kisinin bagkalarinin mutluluklarindan mutluluk duymasint miimkiin
kilan bir hayat tarzint hakim kilarak kisi mutluluk tabaninm
gelistirilmesi  gibi teker teker veya tercihan birlikte devreye
sokulabilecek ¢esitli yol ve araglar meveuttur.

Bu yol ve araglardan ilk iicli, ilmi ve teknolojik gelismelerin
siirdiiriilmesini, insanlarin bu alanlardaki bakig agilarmin gozden gegirmesini,
son ikisi ise kigilerin i¢ diinyalarma yonelip o diinyayi tekrar yeniden
kegfetmelerine bagl bulunmaktadir.

Kogullara uygun ve dzenle secilmig bir teknoloji ve hiir ticari degigim
iliskileri, ¢evre konusunda istenen yonde bir gelisme saglanabilmesinin -
araglaridir.

Oniimiizdeki giinlerde insanhigin, gegmiste sosyo-ekonomiye dedigi gibi,
psiko-ekonomiye “hog geldin” demesi ve “nimet”, “kanaat”, “hamd”, “siikiir”,
tevekkiil”, gibi gercek kiiltiiriimiiziin insami diri tutan kavramlariyla tanigmasi
miimkiin olacaktir. Belki bu arada, bu ve benzer kavramlari toz toprak iginde
araylp bulmak i¢in, sosyal arkeoloji diye yeni bir bilim dali daha ortaya
¢ikacaktir.

Kisaca ozetlemek  gerekiyorsa, insanlarin  sakin  bir hayata
kavusturulmalarii da igine alan, siirdiiriilebilir bir kalkinmada herseyden,
dzellikle niifus artiglarindan, once lizerinde durulacak husus, mutluluga simir
getirmeden tiiketimin kisilmasi, insanlarla ¢evre arasindaki iligki kalibinin
kontrol altina alinmasimin gerekmektedir.







