OSMANLI DEVLETINDE BELEDIYE ({{iSBE) TESKILATI

Yiiksel Demirkaya®

GIRIS
Biitiin diinyada beledi vazifeleri, eski veya yeni zamanlarda ya hiikiimet

kendisi yapar ya da beledi orgiitlere biralirdi. Osmanh Devleti ise bir islam
milessesesi olan liisbe (belediye) teskilatini benimsemistir.

Cesitli din, dil, rk, 6rf ve adetlere sahip 40 kiisur toplulugu asirlarca idare
eden Osmanli Devleti, ulagim ve haberlegsme sisteminde giliniimiizde mukayese
edilemeyeek derecede imkansizliklar igindeydi. Peki bu basarinin sirr1 neydi?
Bunca toplulugu huzur iginde yillarca idare eden Osmanli’nin bu basarisi saglam
temeller tizerine kurarak, onlart asrimin en mitkemmeli yaptifi miiesseselerine
borgludur. Iste biz burada o biiyilk devletin, ihtisamli miiesseselerinden lisbe
teskilatini incelemeye 9a11§acaglz '

Bu tiir miiesseseleri tarihin karanliklarindan ¢ekip giin 113ina ¢ikarmal,
‘maziyi 6grenmek i¢in zaruri oldugu kadar, giiniimiizdeki i¢timai miiesseselerin
bir gogunu anlamak ve degerlendirmek, bunlarin daha iyi iglemelerini saglamak
icin zorunludur. Bu ¢ahsmamizda inceleyecegimiz Hisbe teskilati, Islam’mn
zuhurundan. yirminci asrin baglara kadar, hemen hemen biitin Islam
devletlerinde tatbik edilmistir. Giiniimiizdeki belediye teskilatlart hisbe
teskilatinin vazifelerinin sadece bir kismini yapabilmektedirler.

Hz. Peygamber’den bu yana kurulan biitiin miisliiman devletlerde bulunan
bu miiessesenin temeli, Kur’an-1 Kerim’deki marufu (iyiligi) emir ve miinkerden
(katiiliikten) vazgegirmek prensibine dayanmaktadir.

Kendine has orjinal bir yapisi olan hisbe, asil Osmanh Devleti’nde
ihtisaminin zirvesine ¢ikmistir. Bu sebeple galismamizin isminden de anlagildig:
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lizere bu teskilati incelerken agirhkli olarak Osmanh Devleti’ndeli uygulama51
tizerinde duracagz.

“Osmanli Devleti’nde belediyeciligin tarihi inkisafini iyi anlayabilmek ve
giinimiizdeki meselelere 151k tutabilmek igin, Osmanh Belediye teskilatimin,
tazminatan Once ve Tazminattan sonra diye bir ayrima tabi tutmak
gerekmektedir. Calismamizda bu ayrmmi yapacagiz, fakat agirlikhi olarak
Tanzimat dncesi klasik Osmanlh dénemini inceleyecegiz.

1. HISBE MUESSESESI
A. Hisbe Miiessesesi ve Hukuki Izahats :

Hisbe, mutlak bir tarzda iyilifi emretmek ve kétiliiklerden
vazgegirimektir. Farze1 Ayn’dir. Yani her misliimanin bizzat yapmas: gereken
ferdi vazifesidir™,

Hisbe miiessesesi menseini esas itibariyle Islam kaynaklarindan, Kiu’an
ve Hadisten almaktadir. Hatta tesvik edilmistir. Bu kaynaklardan da
anlagildigina gére, bu miicssesenin Islam’dan dogdugu ve bu istikamette
gelistigine dair siiphe yoktur. Hisbe’nin maksadi dini ve diinyevi, ferdi ve
ictimai biitin ger’i ve ameli hususlarda iyiligi emretmek ve  kotiililkten
vazgec;irmektirm

Birgok kaynak Hisbe’yi marufu (iyiligi) emir, miinkeri (k&tiiliigii) nehy ve
insanlar arasim islah olarak gostermlslerdlrm “Hisbe, adalet, fazilet ve seriat
esaslarini ve her muhit ve devirde alisilagelen 6rf ve adetlere uygun olarak
tahakkuk ettimek maksadiyla fertlerin ahlak, din ve iktisat yani umumi olarak
ictimai sahada refahimi temin i¢in devletin hususi vazifeliler yoluyla ifa ettigi

idari bir kontroldiir®.

Muteber hadis kitaplarinda elliyi askin ilgili hadislerin yaninda miinker
islendigi halde siikut eden, k&tiiligi gordiigli halde miidahale etmeyen
kimselerin, diinya ve ahirette cezalandirlacaklar da islenmistir®™

Genel olarak hisbeye su prensipler hakimdir; Allah korkusu vermek ve
yaymak, adalet olgusunu islemek, halkin mal, sahsiyet ve haysiyetini korumak,
ticarette diiriist olarak, 6rf ve adetlere sahip ¢cikmak, seriati nefsinde tam olarak
yasamak'® gibi temel kaideler vardr.
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Yukaridaki tamimlardan da gortildigi  gbi hisbe teskilati eski
hukukumuzda belediye teskilati olarak, beledi hizmetleri yerine getirmekteydi.
Hisbe kelime anlamu itibariyle, bir isi sadece Allah (cc)’in rizasi igin yapmaktir.
Hisbe gérevi halitenmin kaza (yarg1) gérevinin bir tamamlayicist olarak da
goriilebilir. Ciinkii hisbe gorevini ifa eden muhtesibin siirli da olsa yargi
gorevleri mevcuttu. Bu demektir ki hisbe gorevi adli yargi ile idari yargl
arasinda bir gorevdir'”.

Hisbe teskilat Hz. Peygamber devrinden itibaren kendine has bir
mijessese olarak, devirden devire ve bdlgeden bdlgeye bazi degisikliklere
ragmen, hemen hemen tiim Islam devletlerinde goriilmiistiir. Fakat miiessese
esas vasfim kaybetmemigtir®,

B. Hisbenin Dogusu ve Geligmesi :

1) Hz. Peygamber Devri: [slam diinyasinda Hz. Peygamber devrinden
itibaren varlig1 bilinen Hisbe, Hz. Omer zamaninda miiesseselesti. Ihtisabin asli
iviligi emir ve kotiiliikleri vazgegirme olduguna gére bu, tiim ashab tarafindan
yerine getirilmistir®

Hz. Peygamber zamaninda hisbe vazifesi bizzat Hz. Peygamberce yerine
getiriliyordu. Ayrica, Hz. Peygamber, Hz. Omer’i Medine’ye, Hz. Sad bin As’1
da Mekke’ye muhtesib olarak tayin etmistir"”. Hz. Peygamber pazara gelmekte
olan mallari sehir disinda kontrol ettirirdi. Olglip tartmadan yiyecek igecek

maddelerinin satisin kesinlikle yasaklamisti'".

Hz. Peygamber zamanindan beri varhini siirdiiren bu miiessesenin biitiin
miisliiman devletlerde snemli bir yer isgal ettifi bilinmektedir™®. Hisbe teskilati,
Abbasiler’ de, Endiiliis’te, Fatimiler’ de, Eyyubiler’de, Memliikler’de ve Sel¢uklu
devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de en ihtisamli sekliyle vardi"®.

2) Abbasiler’de Hisbe Miiessesi: Abbasiler’de hisbe teskilatiimin basi
olan ve bu gérevi ifa etmekle miikellef olan muhtesib ¢ok genis faaliyet ve niifuz
sahasma sahipti, Carsi, pazart denetledigi gibi, ahlaki ve dini davramslari da

™ Akgiindiiz, 235-236.
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‘Abbasiler’de muhtesiblik vali ve kadilik gérevlerinden hemen sonra gelen

malkam idi. Ayrica muhtesibler bulunduklari beldeler giore bir dereceye tabi
idiler™. Bu teskilat Dar’iil Hisbe diye bilinirdi"'®,

3) Endiiliis’te Hisbe : Endiliis [slam Devleti, kuruldugu zaman Abbasi
devlet teskilatini hemen hemen tiimiiyle tatbik etmisti. Hisbe tegkilatinda da
Abbasi devletini taklit etmigtir. Aynen Abbasiler’de oldugu gibi muhtesib, devlet
protokoliinde Snemli bir yere sahipti’”. Bu teskilat ylesine giizel hizmet
vermigti ki, Endillis [slam Devleti yikildiktan sonra dahi Ispanyoliar’da
teskilatin belediye bagkanlarinm ismi “Aalcald”dir. Bu, muhtesibin birinci
derecede amiri olan kad1 isminden gelmektedir®'™®.

4) Fatimi ve Eyyubi Devletleri’nde Hisbe: Hisbe teskilati, Fatimeler’de
ve Eyyubiler’de merkez ve tasra teskilati olarak kendini géstermis ve
genislemistir”. Bu devletlerde muhtesib Abbasilere gore daha ¢ok genis
yetkilere sahipti. Ona kimse karigamazdi™™®,

5) Memliikler’de Hisbe: Memliil’lii devlet teskilatinda hisbe, dnemli ve
vazgecilmesi miimkiin olmayan bir dini vazife olarak kabul ediliyordu®”. Devlet
protokoliinde beginci siradaydi. Bu tegkilatta hiyerargik bir kademelenme
vardt™

6) Selcuklular’da Hisbe: Biiyiik Selguklular zamaninda, her sehirde,
loncalar1 teftis ve ticaret ahlakim kontrol eden bir muhtesib bulunmaktaydi.
Tesgkilat icinde bu miiessese cok dnemliydi. Nitekim, iinlii vezir Nizam’il-Miilk
eserinde bunu agikca belirtmektedir. Anadolu Selguklulari’nda da bu miiessese
" bulunmaktayd: ve hemen hemen ayni sekilde teskilatlanmisti®®. Selguklular’'da
hitkiimeti tegkil eden on divandan biri de Divan-1 muhtesib’tir. Yine Nizam’il-
Miilk’iin eserinden &grendiimize goére Muhtesibler, garsi-pazarin intizam ve
asayisi ile belediye islerine bakarlardi®?.

Osmanli Devleti'ne gelinceye kadar, hisbe tegkilati denen ve belediye
hizmetlerini de yiiriiten bu miiessesenin bulunmadigi bir devlet hatta bir belde
meveut degildir®,
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II. OSMANLI PEVLETI’NDE BELEDIYE (HISBE THTISAB)
TESKILATI

A. HISBE TESKILATI VE ISLEYISi

1) Tanzimat Oncesi Hisbe ve Isleyisi: Osmanli Devleti bir Islam
Devleti’ydi. Idari ve ser’i teskilatinda Islam Devletleri’ni taklit ettigi i¢in hisbe
teskilatinda da onlara uymugtur. Osmanli Devleti’nde bu vazifeyi ifa edenlere
muhtesib, ihtisab agasi veya ihitisab emini denilmekteydi®®.

Osmanl: gehir hayatinda hisbe, vazgegilmez bir miiessesedir. Zira Osmanlh
cemiyet hayatinda gehir yasayigmi saglam temellere oturtmak ve kurulu sosyal
diizeni korumak en Gnemli meselelerden blrlydl " Bunun icindir ki her kadi
bulunan yere bir de muhtesib. tayin edilmistir™. Osmanli Devleti’nin belediye
teskilati, dnceki Islam Devletleri’ne gok benzemektedir. Nitekim biitiin idare
amirlerinin adlar1 (vali-kadi-muhtesib) éneeki Islam Devietleri’niu kullandiklar:
kelimeler oldugu gibi idare kanunlar1 da seriata ve ondan ¢ikartilmig olan Islam
fikhina dayanmakta idi. Bunun gibi belediye ait olan kanun ve nizamlara yine
esaslart geriat olan ve hisbe veya iltisab teskilatlarim, fikih kitaplarinda
gérmekteyiz®™ . Osmanli Devleti'nde belediyelerin bugiinkii vazifelerini, ayni
zamanda millki ve adli iglere de bakan kadilar ile ihtisab agalari yerine
getirirlerdi™.

Esas itibarivle Osmanli sehrinin yGnetimi ve yargr gbrevi ilmiye
sirfindan olan kadilara birakilmigtir. Merkez biirokrasinin tiyesi olan kadi belli
bir siire i¢in tayin edilirdi. Adli ve idari vazifelerinin yaninda beledi vazifeleri de
olmasi kadilari yogun bir is yiikii altinda birakmaktaydi".

Bu sebepledir ki, kadiya belid -iglerinde yardimer olacak ihtisab miiessesi
tegkil edildi. Nitekim muhtesib kadiya dogrudan baghdir ve otorite ve yetkisini
kadidan alirdi™?.

Klasik Islam gaginda, 5zellikle Osmanli Devleti’nde sehir idaresi, alt yapi
hizmetlerinin ve tesislerin kurulmasi balkimmdan parlak dmekler gostermistir.
Dogu Islam sehrinde belediye nizammm temeli hisbe miiessesesidir. Hisbe
tegkilatin Sngordigi kurallar geregince sehirde onleyici bir kolluk hizmeti
gelisti. Ayrica bazi hizmetler valaf miiessesesince karsilandi. Vakif milessesesi,
vakfin statiisii ve dokunulimazlifu sehirdeki alt yap1 ve bazi sosyal hizmetleri

e Akgindiiz, 235; Kazicr, 32,

7 Brgin, MUB, /324,
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ser’i kaidelerle himaye altina alarak, herhangi bir idari otoritenin veya cemaatin
usulsiiz miidahalelerinden ve degistirmesinden de korurdu®”. Kadi ve muhtesib
bu alanda kontrolcii fonksiyonu da yiiklenirdi. Bu girev vakiflari, asayisi,
sehirdeki iiretim hareketlerini, esnaf, tiiccar ve halk gruplarinin kontroliinii
kapsardi. Islam sehrinde, kadi ve muhtesibin bu fonksiyonlar1 yiiklenmesi en
gelismis drnegiyle bir kurulu nizam olarak klasik Osmanli Devri’ne aittir™®

1. Tanzimat Sonrasinda Beledi Teskilatta Yeni Arayiglar :

Imparatorlugun duraklama devri, sehir vyasayisindaki diizenin  de
bozulmasma sahne olugmugtur. Ciinkii bir taraftan merkezi y&ntemin giicii
zayiflamug, diger taraftar da, gelirleri azalan vakiflar eskisi gibi hizmet géremez
duruma diigmiiglerdir. Bu olumsuz gelismenin yaninda, imparatorlugun iginde
yizyillardir barig iginde yasayan gesitli unsmlal da dig baskilar ve etkilerin
destegiyle 6zerklik istemeye baslamislardir™

Bu gelismeler neticesinde biiyiik sehirlerin basta da [stanbul’un yeni bir
yonetim diizenine Kavusturulmasi ézlemi duyulmaya baglamistir. Tabii, drnek
olarak zamanin devlet adaminin ve aydmlarmin hayranlik duydugu Bati Avrupa
sehir diizeni alimmistir®®

Osmanh devlet teskilatinda, koklii degisiklikler Sultan II. Mahmud Han
(1808-1839)zamaninda yapild1.1825’te Yenigeri Teskilatimn kaldinlmasindan
sonra, sehir idaresinde kontrolii saglayacak yeni bir idari sistemin kurulmasi
gerektiginden ihtisab aZasi 1826°da ihtisab nazirt tinvanim aldi®”. 1850’de
Zabtiye Nezaretine baglanan [htisab Nezareti 1854 yilinda tamamen ilga edilmis
ve yerine Istanbul’da Sehremaneti adiyla yeni bir teskilat kurulmustur.
Sehremaneti usulii batidaki belediye teskilatinin eksik ve acemi bir kopyasidir.
Sehremaneti kurumu ile kadilarin belediye islerine ait yetkileri ellerinden
alinmus ve bu isler bu tegkilata devredilmistir®™.

Sehremaneti teskilat1 istenileni veremeyince, 1857 yilinda sehremaneti
teskilatina yardimer olmak iizere Altinetr Daire-i Belediye adiyla bir miiessese
daha kurulmustur®”,

[lk denemeler sonucunda bunun da derde derman olmadigi anlasiimistir.

Altinci Daire-i Belediye 6megi, o giinlerde ne kadar yabanci etkisiyle hareket

edildigini ve nasil bir kendine giivensizlik i¢inde bulunuldugunu gésterir®.

% fslam Ansiklopedisi, [stanbul 1993, V/308.

9 1slam Ansiklopedisi, Istanbul, 1993, ¥/399,
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%9 Akgiindiiz, THT, 246.
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Altmnci Daire hadisesinden sonra da birgok diizenlemeler yapilmigtir. 1910
. tarihli Belediye Kanunun ise, yeniden belediyeler bu degisiklikler yapilarak
devan etmistir®”. Bunlar hep yavan bir bati hayranliginin iriiniiydiiler. 1854
tarihinde nizami degistirilen belediye tegkilati sonradan bir tiirli nizama
sokulamannstir?.

B. MUHTESIB VE VAZIFLERI

Osmanli Devleti’nin ihtisab teskilatinda kendisinden onceki Islam
devletlerini taklit etti§ini ve her kadi atandigi yere bir de muhtesib atandigimi
belirtmistik. Osmanli Devlet teskilatmm g¢ok genis ancak muazzam bir silsile
baglantis1 vardir. Biz burada Beledi vazifeleri olan gorevlileri, ozellikle
muhtesibi, tegkilat i¢erisinde iyi gormek ve tantyabilmek icin kendi aralarinda
merkezle olan baglantilarini izah etmeye ¢alisacagiz.

1. Muhtesibin Idari Tegkilat Igerisindeki Yeri :

Osmanli  Devleti’nde  belediye islerinde birinci derecede kadi
sorumluydu™’. Kadinin bu vazifeleri yerine getirebilmesi i¢in kendisine
yardimet olan bazi vazifeliler, kurumlar ve gruplar vardi. Bunlarin énemli olan
bazilar1 Muhtesib, Ayak Naibi, Subagi, Copliik Subasisi, Bécekbasi, Mimarbagi
gibi vazifelilerdir. Yenigeri ocagi da yardimer olan kurumlar arasindayd l('m_. Esas
itibariyle kadmin tiim beledi gdrevlerini onun adina muhtesib yiiriitiiyordu™®.

Osmanl: Devleti’nde sehirciligin, beledi mevzuatini uygulayan bir gorevli
olarak muhtesib ya dogrudan veya vasitali olarak otorite ve yetkisini kadi’dan
alirdi. Tslam devlet teskilatinda beledi islerle ugrasmak birinci derecede kadinin
vazifesidir. Fakat bu makami yogun adli meseleler yiiziinden bu gibi islerle
meggul etmek pek miinasip goriilmediginden olacak ki boyle bir miiessese teskil
edilerek kadinin emrine tahsis edilmistir®.

Osmanli Devleti idari taksimat olaralk smrasiyla, asagidaki sekilde
ayriliyordu.

Eyalef - Liva - Kaza - Nahiye - Koy

Nahiye ve kéyler digindaki yerlesim merkezleri ayn1 zamanda birer yarg:
merkeziydi. Buralarda ise birer kadi ve muntesib bulunurdu®”, Kadi ve

“0 Yayia, 21,

“W Akgiindiiz, THT, 247.

H2 Akgiindiiz. THT. 247. )

“3 Brain, 77 Islam Ansiklopedisi, Vf398.
9 Frein, 77, fslam Ansiklopedisi, V/398,
“Y Kazici, 32, Akgiindiz, 234

“M Kazice, 42; Akgiindiiz, 234.

“0 Akgiindiiz, 277.
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mithtesibin bulundugu yerlerde belediye teskilat1 var, digerlerinde (Nabiye-k&y)
bu teskilat yolcu hiitkmii ¢ikartilmamalidir. Ciinkii kadinin beledi vazifelerinde
birinci derecede yardimcisi olan muhtesibin vazifeleri buralari da kapsiyordu.
Bunu asagida izah edelim:

Sadrazam - Kazasker - Kadi Muhtesib - Naib - Imam
Kaza Nahiye Mahalle-Kay

Yukarida da goriildiigii gibi, kadilarin bulunduklari kazalar ayrica
nahiyelere; nahiyeler mahallelere, taksim olunmugstu. Nahiyelerin bagina naibler,
mahallelerin bagina da imamlar tayin edilmisti. Imamlar naibes naibeler de
kadiya karst sorumluydu®®. Kadilar ise kazaskerler de Sadrazam’a kars:
soru mluydu“g’.

Goriildiigi gibi muhtesib protokolde &nemli bir mevkidedir. Onde gelen
devlet esraafiyla igigedir. Bu iliskilerin mahiyeti, muhtesibin devlet teskilat:
igindeki yeri ve 6nemi hakkinda bilgi vereceginden, muhtesibin kadi ve
sadrazamda olan iligkilerini biraz daha irdelemekte fayda oldugu kanaatindeyiz.

a. Muhtesib ve Sadrazam : Muhtesibin, devlet teskilatinda zirvede olan
sadrazamla direk baglantili olmasi énemli bir mevkide oldugunu gésteriyor™”,
Sadrazam yola g¢iktiginda yaninda bulunan kalabalik devlet esrafindan birisi de
muhtesibdi®’. Sadrazam yola g¢iktiginda muhtesib onun degnegini- tasirdi.
Osmanl1 Devlet tegkilatinda herkesin yeri ve gorevi en ince ayrintilarima kadar
‘belirlenmisti. Bunun igindir ki, sadrazam bir firnu denetleyecek olsa firindaki
ekmegi sadrazama muhtesib uzatir ve bilgi verirdi®’. Carsamba Divanindan
sonra sadrazamin, Istanbul kadisini ve muhtesibini yanma alarak sehirde kol
gezdigi, Osmanh Kanunnamelerinde zikredilmektedir™.

b. Muhtesib ve Kadi : Osmanh Devlet tegkilatinda kadi kelimesine ilk
defa Osman Gazi zamaninda rastlanmaktadir. Bilecik’in fethinden sonra
Selguklu Sultani’ndan istiklal alametleri olarak ‘tabl, alem ve kil gelmis ve
bunun iizerine Tursun Fakih, Karacahisar’a kadi ve hatib tayin edilerek, hutbe
Osman Gazi adina okutulmugtur. Dolayisiyla ilk kadi Tursun Fakih olarak
goriilmektedir. Daha sonra Candarli Halil’in Bilecik kadilifina getirildigini
Osmanl tarihgileri bildirmektedis®®.

"% Ergin, 82.

“? Timerkan, Siddik, Tiitkiye'de Belediyeler, istanbul 1946, 1,
0 Kazicl 38.

BN Kames, 39,

B Kazicr, 40.

Y Alkgiindliz, 236.

B Bityiik Islam Ansiklopedisi, fstanbul X11/429.
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Kadi bugiinkii belediyélerin vazifeleri olan islere bakan gorevliydi®.

Kadi sehir idaresinde tek basina hiikiim siiren zabitaya amirlik eden ayni
zamanda adaleti tatbik eden bir memurdu®®. Tiim bu beledi vazifelerde
mubhtesib, kadinin gozii, kulag: ve eliydi. Xadi daima emrinde olan muhtesib

vasitasiyla bu gérevleri gozetirdi®”,

Muhtesib birinci derecede yardimcisi olmasina ragmen bazi konularda
kadidan daha yetkili ve iistiindii. Vazifesiyle ilgili olan konularda sahid, delil ve
isbat aramaksizin hiikiim verebildiginden bu konuda kadidan. iistiin ve daha
genis yetkiye sahipti denilebilir®

¢. Muhtesibin Yardimecilar : Kadi*nin beledi islerde birinci derecede
temsilcisi olan muhtesibin yardimeilari, Belediye reisi olan kadiya direk bagh
olup, dolayl bir sekilde muhtesibe karsi sorumludurlar. Ciinkii muhtesib burada
kadinin  vekilidir. Muhtesibin yardimeilar1 ise sunlardir: Kol “Agalari
(Kologlanlari), Copliik Subagisi, Ayak Nqaibi, Mimarbasilari.

Mubhtesibin belediyecilik cephesinde en ¢ok meggul oldugu esnaf isleri,
natli yahut azami fiyat kontrollerivdi. Muhtesibin bu islerini yiiriitmesinde
kologlanlar1 diye bilinen vazifeliler yardim ederlerdi®”. Kologlanlart 6zellikle
ihtisab resmi diye bilinen vergiyi toplamada muhtesibe yardim etmekteydiler™.

Muhtesibe direk bagh olan keologlaniarinm yaninda, dolayli bir sekilde
bagh olan difger Gnemli vazifelilerden Copliik Subasisi,” Ayak Naibi ve
Mimarbasilar kendi sahalariyla ilgili denetimi yaparlar ve muhtesibe bilgi
verirlerdi, Simdi kisa da olsa bunlarin vazifelerinin ne olduguna bakalim:

Copliik Subagtlar, mahallenin insanlarinin, sokaklarmn temizligine dikkat
edip etmedigini kontrol eder, bozulmug kaldirimlari tamir ettirirlerdi®”. Ayak
Naibleri, biiyiik merkezlerin degisik semtlerinde bulunur ve onun adina narh
koyar, fiyatlari kontrol eder, bdlgedeki davalara bakar ve esnafi teftis ederdi®?.
Mimarbasilar ise, devlete ait yapi, kale tamiri ve sur igleriyle ugrasirlardi.
" Ozellikle sehirde sokak ve binalarin intizamina ¢ok 6nem verirlerdi. Carsi ve
mahalleleri gezerek usulsiiz yapilari yiktirirlar, bina yapmak isteyenlere ruhsat
verirlerdi®. Oylesille sik bir denetim s6z konusuydu ki, Mimar Sinan’a dahi
evine usulsiiz su baglattigi i¢in ceza verildigi rivayet edilmektedir.

©9 Akgiindiiz, THT, 228; Frgin, 77; Istanbui Ansiklopedisi, V/399.
O% Brgin, 77.

G Kazicl, 41-42.

B0 gavaker, 34; Kazic, 44,

& Brein, 82; Kazicr, 44.

) Ergin, 82; Kaziey, 47.

) Tiimerkan, 10. )

3 Timerkan, 10; [slam Ansiklopedisi, V/398.

0 Tiimerkan, I,
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d.Muhtesibde Aranan Vasiflar: Sadrazam ile dogrudan iligki kurabilen,
kadinin birinci derecedeki yardimeist olan muhtesib, Osmanli sehirlerinde,
ictimai ve iktisadi hayatin vazgecilmez miiesseselerinden olan Hisbe teskilatmin
bagi konumundadir, Béylesine énemli bir mevkiye gelebilmek oldukga zordu,
agir sartlar gerektirmekteydi. Bu sartlar sunlardir;

- Miisliiman Olmasi: Muhtesib miisliiman ve mii’min olmalidir. Zira hisbe
ser’i bir miiessesedir ve dine yardim gayesini glider.

- Miikellefiyet: Miikellefiyet cagmma gelmemis bir gocugun, emir ve
yasaklara riayet etmesi, gerekli ikazlarda bulunmasi caiz olmakla beraber
vazifesi degildir. :

- Erkek Olmak: Hz. Omer zamaninda bir kadimn bu igle
vazifelendirilmesi istisnai bir durumdur. Evvel kaide istisnalarin kaidei
"bozmayacagi seklindedir.

- Adil Olmak: Amel ve hareketlerinde dini emirlere uymasi
gerekmektedir.

- Kudret: Muhtesib, kétiliikleri énlemeye muktedir olmalidir, Acize kalp
yolu harig, hisbede bulunmasi gerekmez.

- Ilim: Muhtesib, emredecegi-nehyedecegi seyi bilmesi ve seriat ahkamma
vakif bir alim olmas: gerekir. Ayrica ilmiyle amil olmasi gerekir.

- Allah (cc) Rizasi; Muhtesib ilmiyle, fiiliyle ve séziiyle Allah’in rizasimi
‘hedef alan temiz niyetli, riya ve riyaset arzusu gibi huylari olmayan kimse
olmalidir™.

2. Muhtesibin Vazifeleri:

islam’mn ilk devirlerinden itibaren, genis yetkilerle miicehhez kilinan
muhtesibin, bu yetki ve vazifelerinin tamamini, bugiin icin bir tek miiessesede

. v oy g (G
toplamak miimkiin degildir®™.

Baglangigta hisbe teskilat;, Islam cemiyetinde iyilikleri emretmek ve
kétiiliiklerden vazgegirmek suretiyle igtimai huzuru saglayan dini bir miiessese
olarak ortaya ¢iknusti. Sonralan ise ¢ok yénlii vazifeler yiiriitl_niig;tiir(ﬁﬁ)_

Muhtesibin vazifeleri muhtelif kaynaklarla anlatilmistir, Onemli olan bir
kisum vazifeleri anlatmaya ¢alisacagiz. Ancak buna gegmeden sunu belirtelim ki

0 Kavakgr, 23-29; Kazicr, 54-37 Akgiindiiz, 234.
% Akglindiiz. THT, 228; Kazics, 66.
¥ Kazicr, 67.
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muhtesib, kesinlikle keyfi hareket edemezdi. Vazifesini ifa ederken takip
edecegi bir metod vardi®?,

a. Muhtesibin Vazifesini Ifa Ederken Takip Edecegi Metod:

Muhtesibin ¢ok Snemli vazife ve selahiyetleri vardi. Yaptigi isler her
zaman ig¢in kotilye kullanilabilecek, biiyiik menfaatler elde edebilecek islerdi.
Hiilasa biiyiik haksizliklar yapilabilirdi. Bunun igindir ki muhtesibin vazifesinde
hafiften siddetliye dogru tazir bir islup vardi®. Bu iislubu su sekilde
siralayabiliriz:

- Haberdar Olmak: Vuku bulan hadiseyi detayli bir sekilde 6grenmek.

- Haberdar Etmek: Sug bilgisizlikten dolayi islenmis olabilir veya islenme
tehlikesi vardir. Iste muhtesib burada devreye girer ve dogru.olani ve giizel olani
tavsiye eder.

- Ogiit Vermek: Dogru yolu gostermek, Allah (cc) korkusunu hatirlatmak
ve kigiyi kétiiliik islemekten korumaya ¢aligmak.

- [kaz Etmek: lyiden, kétiiden anlamayan, 6giitlerle alay eden, sozle ikaz
edilir.

- El ile Miidahale Edip Diizeltmek: Igkiyi dokmek, kumar aletlerini
yoketmek, vb,

- Sopa ile Tehdit ve Sopa Atmak: Tiim bu agamalardan sonra, halen inad
ediliyorsa, ®nce tehdit edilir ve sonra da sopa atilir.

- Silah Kullanmak: Bu en son caredir. Nadiren bagvurulur ve genellikle
karsi tarafin silah kullanmasima kars1 bir savunmadir'®”,

b. Muhtesibin Pratik Vazifeleri:

Muhtesibin korumak ve kontrol etmekle miikellef oldugu vazifelerini ii¢
grupta toplayabilirizz Bunlardan birincisi, iktisadi ve ictimai hayatla ilgili
olanlar; ikincisi, dini hayatla ilgili olanlar; tgiinciisii ise, adli hayatla ilgili

{
olanlardu:(7 2

b.1. Muhtesibin Iktisadi ve Ictimai Hayatia Ilgili Olan Vazifeleri:

Esnafi Kontrol: Esnafla halk arasindaki miinasebetleri, kanunlar
cergevesinde tanzim ¢aligirdi. Esnafin en biiyiik amirlerindendi. Muhtesib, kadi
veya divan tarafindan tespit edilmis bulunan fiyatlarini  uygulanip

wN Kaner, 16.

8 Kazer, 17.

) Kaziel, 16-18.

- Ak piindiiz, 236-37; THT, 243-d4; Kazic, 68.
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uygulanmadigini kontrol eder, satis mahallerini teftis ederdi””. Ozellikle
fstanbul’a giren-gikan mallari kontrol ederdi”®, '

Isyeri Agma Ruhsati Vermek: Osmanl ticari hayatinda uzun miiddet
varhifim devam ettirmig ‘bir sistem olan, aym meslek erbabinmin bir arada
bulunma ve daha &nceden tespit edilmis bulunan sayiy1 gegmeme mecburiyeti
vardi. Muhtesib bunu kontrol ederdi, Usulsiiz agllmls olanlar kapattirirdi™.

Vergi Toplamak: Topladiklari vergiler damga resmi, bac-1 bazar ve
benzeri resimlerdir. Devlet tespit edilen bu vergileri topladiktan sonra her sene
devlete bedel-i mukataa adiyla belli bir meblagi pegin 5derdi™.

Toplanan ihtisab gelirlerini gerekli yerlere muhtesib sarfederdi””.

Sehre Giris ve Cilaglari Kontrel Etmek: Ozeliikle Istanbul’da isyan

olaylar1 basgosterdiginde, asayis igin siki tedbirler alimrd"®,

Kilik Kiyafetleri Kontrol Etmek: Gayr-1 miislimler ve askerler ve belli
sivillerin - giymesi gercken kiyafetleri tanzim eden kanunun tatbikinden
sorumluydu””. Cemiyetin sosyal siiflarim tespite ve onlari tanimaya yarayan
bu sistem sayesinde, fiyatlarin bagi bos bir sekilde yiikselmesi de nleniyordu.
Herkes kendi simifinin haricindeki bir kiyafeti giyemezdi. Bilhassa farkli dinlere
mensup kimselerin, kendileri igin tespit edilen 6zel kiyafetlerden bagka bir
sekilde giyenememeleri, kolaylikla tanmnmalarina sebep oluyordu™®.

W

Diger Vazifeleri: Ihracat yasagi, kiigiik gocuklar koruma ve yetistirme,
fakirlere yardim, posta igleri, saghk hizmetleri, yol, sokak ve kaldirimlarin tamiri
ve temizligi gibi kamn gorevlerl de muhtesibin vazifleri arasindayd”®.

b.2. Muhtesibin Dini Hayatta Ilgili Olan Vazifeleri :

Osmanli Devletinde, toplumun iktisadi ve igtmai hayatinda biiyiik Gnemi
olan muhtesibin dini hayatta da bazi vazifeleri vardi. Bu ydniiyle o, mesru
olmayan ve dinin kotii, ¢irkin -kabul ettigi her tiirlii davraniga karsi derhal
harckete gegmek zorundaydi. Ramazan aymda orug tutmayanlari, namaz.
kilmamay1 aliskanlik haline getirenleri takip eder ve gerekli uyarilar yapardi®”,

M Kaze, 77.

U2 Axgindiiz, THT, 245,

T Kazmel, 137-38.

™ Akgiindiiz, 236; THT, 245; Kazicy, 143,
U5 Akgiindiiz, 236; Kazic, 207.

% Kaziel, 73.

N pkgiindiiz, THT, 245,

U Kamey, 207, 208,
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Umumi yerlerde dine ve gelenekler uygun olmayan davraniglara asla miisaade

etrezdi®".

b.3. Muhtesibin Adl Vazifeleri ;

Osmanli Devleti’nde adli iglerden birinci derecede kadi sorumluydu.
Ancak, Hisbe tegkilatinin basinda bulunan muhtesib de bazen bu fonksiynu icra

edebiliyordu. Muhtesibin adl vazifeleri agagidaki ii¢ kategoride toplanabilir®®,

- Falaka ve degnek ile tazir cezasi,
- Hapis Cezasl, |
- Siirgiin ve Kalelerde hapsi gerekenleri yukartya bildirmektir.

Muhtesib’in vazifesiyle ilgili konularda salid ve delil aramaksizin
yargilama yapabilmesi, bu konudaki selahiyetinin ehemmiyetimi gostermektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

~ Osmanh Devleti, yiizyillara damgasimi vuran ve zamanimn tek siiper
olarak, ii¢ kita iizerinde 24 milyon km. karelik bir alan {izerinde yaklagik 40
devleti hakimiyeti altinda asirlarca miireffeh bir gekilde barindirmigtir. Tabii ki
bu biiyiik muvaffakiyetin temelinde, yiice dava ugrunda korkmadan, yilmadan,
olilmiine ¢arpan yiireklerin azmi ve gayreti vardir.

Osmanl Devleti, seriati tam olarak uygulayan bir Islam devletiydi.
Dolayisiyla idari teskilatinda kendisinden onceki Islam Devletleri’ni &rnek
almistir. Hisbe teskilati da Hz. Peygamberden itibaren tiim Islam Devletleri’nde
meveuttu. Devirden devire degisiklikler gdstermis ancak esas vasfim koruyarak
Osmanl Devleti'ne intikal etmistir. [slam medeniyetinin zirvesine ¢ikmis olan
Osmanli Devleti’nde bu miiessede ihtisaminin zirvesine ¢ikmis ve miikkemmel bu
teskilat olarak zamanin takip devletlerine parmak 1sirtmagtir.

Allah korkusu vermek ve yaymak, adaleti hayatin her zerresine sindirmek,
halkin mal, sahsiyet ve haysiyetini korumak, her zaman her yerde diiriist ve
namuslu olmak, &rf ve adetlere sahip gikmak, seriati nefislerde tam olarak
yagamak ve yagatmak gibi temel prensipleri olan hisbe tegkilatinin bu ulvi
fonksiyonlarim giintimiizde degil bir tek miiessese, bir devlet tegkilati dahi
karsilamaktan uzaktir. '

Osmanli Devleti’nin bu basarisinin temel sebeplerinden birisi de saglam
temeller iizerine insa edip gelistirdigi hisbe gibi birgok miiessesenin varhigidir.
Osmanh devletinde kamu menfatini ilgilendiren miiesseselerin kurulug- ve

®0 alkgiindiiz, THT, 243.
2 Kazicr, 229-30
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isleyisinde biiyiik titizlik gosterilirdi. Ornegin, toplumun iktisadi ve ig¢timai
hayatin ilgilendiren sahada genis yetkilere sahip bulunan muhtesibin segiminde
kilikirk yararcasma kurallara riayet edilmesi bir hukuk devleti olan Osmanli
Devleti’nin takdire sayan numune hallerinden birisidir.

Biz Tiirkler islamla sereflenmeden énce at iizerinde gezen, cadirlarda
ikamet eden, bir gégebe millettik. Ne zaman ki Islamla miiseref olduk diinyaya
hilkmeden imparatorluk haline geldik. Muvaffak olmamizin temelinde islam’i
tam olarak yasamak ve yasatmaya gayret etmemiz geliyordu. Bu yiice
degerlerimizde taviz verdigimiz miiddetge erimeye, kiigiilmeye, basgkalarmna
muhtag olmaya mahkum olduk. Acilarla-tathlarla dolu, iuigli-gikisli bu hayat
hikayesini Osmanli Devleti’nde aynen gérebiliriz.

Imparatorlugun duraklama devri, sehir yasayisindaki diizenin bozulmasina
sahne olmustu. Bir taraftan merkezi yonetimin zayiflamasi, dier taraftan
valkiflarin eskisi gibi hizmet edemez olusu, bu bozulmayi hizlandirmis ve artik
toplumda huzursuzluklar baglamistir. Sistemde degigiklikler giindeme gelmistir.
Ciinkii o eski ihtisamli sistem yaralanmigti. Bu yara tedavi edilecegine, lizerine
gbze hos gelen elbiseler givdirilmek istenmistir.

Bilindigi gibi Osmanl Devleti’nde koklii degisiklikler, Sultan II. Mahmud
Han yapti. 1825°te Yeniceri Teskilati kaldirilldi ve sehir idaresinde kontrolii
saglayacak yeni bir idari sistemin kurulmasi gerekiyordu. Bu sebeple 1826
yilinda ihtisab agaligi, ihtisab nazirhigma déntstiiriildi. 1300 yilhik tarihi olan
hisbe teskilati, 1854 yilmda tamamen ilga edilerek tarihe maloldu.

O giinlerde devlet adamlarimiz ve aydinlarimiz biiyiik bir kimlik bunalimi
ve arayis1 icindeydi. Kendine giivensizlik hakimdi. Maziye ait olandan kagar, her
yeni olana tapar bir haleti ruhiye ile; yasayisi, hayat tarzi, zevkleri bambagka
olan bir toplumun belediye teskilati, apayr1 bir dokuya sahip olan bir topluma
yamanmak isteniyordu. Viicudun bunu kabul etmeyecegi bastan belliydi. Fakat
basiretsiz sdzde aydmlarimiz bunu bir tirli gormiiyor veya gormezlikten
gelerel, yama iistiine yama vuruyorlardi,

Sarfedilen tiim gayretler, ¢aligmalar, eski nizam ve intizamin gelmesine
bir tlirlii yetmemistir.
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