AB’DE COCUK iSTIHDAMI

Nilgiin Tungcan®”

- GIRIS .
Giiniimiiz diinyasi gerek bolgesel, gerekse global c¢apta pek ¢ok
biitiinlesme hareketine sahne olmaktadir. Bu entegrasyon siirecinde 6zellikle
~ giiclii ekonomilere sahip sanayilesmis iilke ve iilke gruplarmin “CEVRE” tabir
edilen az geligmis iilkeler {izerinde yaptinm giicii olan veya olmayan ciddi
etkileri s6z konusudur. Artik ulus devlet kalkinma modelleri yerini sanayilesmis

iilkelerin ¢evre iilke politikalarini kendilerininkiyle uyumlu hale getirmek tizere
hazirladig “YAPISAL UYUM PROGRAMLARI” na birakmistir.

Giinimiiz AB iilkeleri Sanayi Devrimi’nden bu yana pek ¢ok asama
gecirmigtir. Degisen iiretim teknikleri, gelisen teknoloji ve Gretimin biiriindiigii
“sermaye yogun” karakter dolayisiyla AB’de bugiin O dénemki ¢ocuk istihdam
bigimleri biiyiik Slgiide terk edilmigtir. S6z konusu yenilikleri aym hizda takip
edemeyen; ekonomileri biiyiik dlgiide emek yogun iiretime dayali olup diisiik
maliyet yoluyla ihracat avantaji kazanma gayretindeki az gelisiis iilkelerin ise, -
“ucuz. emek” ihtiyacimin bir sonucu olarak ¢ocuk g¢aligtirmaya devam ediyor
olmalar1 Klasik Ekol’iin “Az gelismis iilkelerin bugiinii gelismis ilkelerin
diiniidiir” 6nermesiyle tutarlilhk teskil etmektedir.

Ancak sanayilegmis {ilkeler olusturduklari bdlgesel bloklara gelismekte
olan iilkelerin dahil olabilme sartlarini ‘belirlerken, gocuk emegi kullanmamayi
da kapsayan bir dizi sosyal tedbirin altimi gizmektedir. Ote yandan Sanayi
Devrimi Donemi’ndeki oran ve kosullarda olmasa da AB’de g¢ocuklar emek
-piyasalarinda yer almaya devam etmekte, koruyucu mevzuat ve normlar Birlik
siirlan iginde yasayan gogmen g¢ocuklar ve etnik azinliklar i¢in tam anlamiyla
uygulanmamaktadir.

1§ 1) Tktisat Fakiiltesi Cal)sma Ekonomisi ve Endiistri lliskileri Bolimii Aragtirma Gérevlisi
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Burada tartigilmasi gereken; gerek Merkez, gerekse Cevre iilkelerinin
¢ikarlarina uygun oldugu iddiasiyla “ideal” olarak empoze edilen “YENI
DUNYA DUZENI"nin ve bu diizenin parcasi olabilmek igin az gelismis
iilkelerin®  hayata gegirmek zorunda olduklan “YAPISAL UYUM
PROGRAMLARI”mn iddia edildigi gibi her iki iilke grubu i¢in de ayni derecede
- faydali olup olmadifi, ayrica gelismekte olan iilkelerin uymakla yiikiimlii
kilmdig1 sosyal normlarin kapitalizmin geldigi bu-noktada sanayilesmis iilkelere
saglayacag1 ekonomik gikarlardir.

Cocuk istihdami sorununun, niteligi itibariyla yalnizca yasandigi dénemi
ilgilendiren bir problem olmay1p uzun dénemde begeri sermayenin israfi edilmesi
" anlamna geldigi gdzdniinde tutuldugunda bunu engelleyici herhangi bir tedbirin
tartismasiz fayda saglayici oldugu ortadadir. Ancak bugiine has olmayan bu
sorun i¢in AB’nin son donem gosterdigi agin hassasiyet ve bunun asil maksadi
tartigilmalidir.

SAN{\YiLESME VE COCUKLARIN CALISMA HAYATINA
GIRISI
A, Sanayilesme Oncesi Calisan Cocuklar

Cocuklarim emek piyasalarinda en gok yer aldiklari ve en yogun sémiiriiye
maruz kaldiklar1 donemin sanayilesme siireci ile yagandigi bir gercektir. Ancak
Sanayi Devrimini gocuklarin galisma hayatina giriglerinde baslangig kabul
etmek gocuk ¢aligmasi konusu genis kapsamli incelendiginde biitiiniiyle dogru
bir saptama degildir.

Cocuk emeginin daha o6nceki devirlérde ve hatta eski c¢aglarda da
kullanildigina dair pekgok kaynak mevcuttur. “Bir kaynakta Siimerlilerde egitim
hakkindan sadece iist diizey yoneticilerinin ve gorevlilerinin gocuklarinin
vararlandig ortaya ¢ikartilmigtir. Aymi kaynak alt tabakalari olugturan ailelerin
¢ocuklarinin ise egitim hakkindan yararlanamadifindan, tarlalarda ve diger

[T

islerde galistirildifindan s6z etmektedir'.

Yukarida da Dbelirtildigi  gibi gocuklarin  endiistrilesme  Sncesi
calismadiklar1 iddia edilemez. Ancak sanayilesme Sncesi var olan bu calisma
aile gozetiminde, o zamanin kosullarma uygun olarak daha agir bir tempoda ve
¢ocuklar fabrikalarda makinalarla yiizyiize getirmeden yiiriitiilmiistiir.
Sanayilesme oSncesi erkek gocuklar tarlada ¢aligmak, hayvanlara goz kulak
olmak gibi yaglarma uygun tanm igleriyle mesgul olurken kiz g¢ocuklar ise
genellikle ev isleriyle ilgilenmigler veya ev iginde yapilan iiretim g¢alismalarina
katki saglamiglardir.

! Betiil Uthan, “Azgelismiglik-Cocuk Istihdam: iliskisi ve Tiirkiye'de Cocuk Isgiiciine Hliskin Soranlar™,
(Yaywlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, 10U, 1996) s. 16.
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Cocuk istihdamimin tek bir déneme has oldugunun iddia edilemezligi
konusunda farkl gériigler arasinda mutabakat saglanmis olmakla beraber bu
sorunun en yogun bigimde hangi dénemde yasandigi, bir baska deyisle
cocuklarin ne zaman en fazla istismara maruz kaldiklart konusunda gériig birligi
saglanabilmis degildir. David Levine’in, yukanda anlatilan, ¢ocuklarin
endiistrilesme  &ncesi  daha hafif ve yumugak kosullarda galistirtldiklart
istikametindeki geleneksel yaklagimim giiriitneye yonelik iddiasi buna &rnek
tegkil etmektedir. '

Levine’a gére ilk sanayilesme diye nitelendirilebilecek ve endiistriyel
iiretimin yeni yeni bagladig1 Sanayi Devrimi &ncesi donemde Avrupa’nin hemen
her yerinde ¢ogunlukla testkil sanayine yonelik iiretim yapilan kirsal alanlara
rastlamak miimkiindiir. Egemen olan bu ekonomik faaliyetin en &nemli
unsurunu ise gocuklar teskil etmektedir. Bu dénemde sahip olunan ¢ocuk sayisi
aileler agisindan ¢ok Gnemli ve belirleyicidir. Clinkii ¢ocuklar ¢ok kiigiik
yaglardan itibaren “ig¢i” olarak lkullanilmaktadir. Levine ¢ocuklarm en yogun
somiiriiye bu dénemde maruz kaldiklarini ve daha geligmis makinalarin
kullanmldigs fabrika sanayine gecisle birlikte istismarm azalma egilimine
girdigini iddia etmektedir®,

Cocuklarin  hangi dénemdeki istihdam edilis bigimlerinin en zor
kosullarda ve istismara en agik oldugu yoniinde gelencksel yaklagima alternatif
tegkil eden goriigler bulunsa da Sanayi Devrimi’nin ¢cocuklari emek piyasalarinin
dnemli aktorleri haline getirdigi ve dénemin tiin emekg¢iler agisindan insanlhifin
daha &nce tecriibe etmedigi kogullara sahne oldugu bir gercektir.

B. Sanayi Devrimi ve Cocuk Tstihdami

18. yy’m ikinci varisindan itibaren ingiltere’de baglayip oradan tiim
Avrupa’ya yayilan makinalagma ve fabrika sanayiine gegis sebep oldugu
degigikler acisindan yalnizca iiretim bigimi ve ekonomik faaliyetlerle simirh
kalmamus, yol agtii kéklii sosyal degisikliklerle de tarihe damgasini vurmustur.

“Mizli bir kentlesme ile belirlenen yeni bir olugum ortuya cikmigtir.
...Daha &nceki ticari iligkilerden dogan, esas itibariyle deniz ve 1rmak
kiyilarinda meveut biiyiik gehirler yaninda, yeni endiistri merkezleri bir nesil
boyunca siiratle olugmustur’.” Cok kiigiik yaglardan itibaren ailelerinden kopup
calismak iizere bu merkezlere gelen cocuklar fabrikalarda yaslarimin ve
kapasitelerinin ¢ok iistiinde zor ve sagliksiz kosullarda istihdam edilmistir.

2 Hu gh Cunningham Child Labor and Industrialization, Geneva: Working Conditions und Environment De-
partment. 1993, 5.2
¥ Nusret Ekin, Endiistei fliskileri, fstanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1994. 8.2,
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Sanayi Devrimi ile birlikte ¢ocuk ve kadinlarin ¢aligma hayatina girisleri
ii¢ neden de toplanabilir®;

Birinci neden ekonomik olup esin veya ebeveynin ticretini tamamlamak
geregidir. Bu dénemde yeterli geliri olmayan iggilerin derhal evlenmeyi
diisiinmesi ve hizli niifus artigi da iktisadi yetersizliklerden kaynaklanmaktadir,
Is boliimii ve iiretim tekniklerinin sadelesmis olmasi kadin ve gocuklarin yogun
bigimde ¢aligma hayatina giriglerinin ikinci sebebini olustururken édedikleri
diisik ticretlerden dolayr isverenlerce bunlara yoneltilen talebin fazlaligi ise
diger nedeni teskil etmektedir,

Liberalizm ilkelerinin benimsendigi ve bireysel akit sisteminin egemen
oldugu bu dénemde devlet sefalet iicretleri ve insan onuruyla bagdasmayacak
pek cok istihdam bigimi yaminda gocuklarin giinde 18 saate varan g¢alisma
siireleri kargisinda da kayitsiz kalmistir.

Fransa’da giinde 16-17 saat ayakta ¢alistirilan gocuklara erkek bir ig¢inin
giindeligi 1.5 Frank oldugu halde 50 santim dolayinda &deme yapilmigtir,
Benzer durumlar Almanya ve Isvigre igin de sézkonusu olmustur”.

“Almanya’da sanayi okullarinda kiigiik kizlar 6gretmenin gézetimi altinda
kesin bir sessizlik iginde durmadan dokurlardi ve iyi, yeter derecede hizh
dokumadiklar1 zaman kamgilanirdl. Bu iilkede en ¢ok ¢ocugu olan adam iyi
yasard®.”

Belgika’da ¢ocuklar wyetiskinlerle c¢ofunlukla aym  kosullara tabi
olmuslardir. Giinde 13 saat ¢alisan gocuklar igin haftalik ¢aligma siiresi 78 saati
bulmustur’. :

O dénemde tiim Avrupa iilkeleri i¢in gegerli olan bu kosullar Ingiltere’de
cok daha yogun yasanmis ve endistrilesme Oncesi de varolan ancak Sanayi
Devrimiyle birlikte mutlak bir istismar mekanizmasina déniisen gocuk -
istihdaminin en yiiz kizartici drnekleri Ingiltere’ de tecriibe edilmistir.

1850 yilinda yaymlanan Mavi Kitap Ingiltere’de caligma siirelerinin
cocuklar ve gengler agisindan onbir, oniki saatin altina inmezken kimi yerde
ondért saat hatta daha fazlasina ulastigini belirtmektedir”.

Cocuklar en yojun sdmiiriiye Ingiliz tekstil sanayinde maruz kalirken

Loncashire ve Yorkshire’de siirdliirmeye zorlandiklarr “kélelik” tarzi ¢aligma
. . . - T . i)
sekilleriyle batinin zihnine silinmez izler kazimiglardir”,

* Cahit Talas, Toplnmsal Politika, Ankara: Imge Kitabevi, [990, 5.72,
3 ag.e., s.73.

" age.,s74.

T UNICEF, The Staie of The World's Children, 1997, s.18.

¥ Talas, 5.69-70.
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Litton Mill’de yiyeceklerini kapabilmek igin domuzlarla miicadele eden
gocuklara karsihk'® Mans otesinde kimi ustabasilarin verdikleri acimasiz
cezalarla iin kazanmasi'' o dénemde ¢ocuklarin yasadiklari insanhik dis1
kosullari ve maruz kaldiklar igskenceleri gozler oniine serebilmek agisindan
onemli drneklerdir. :

Tleriki boliimde “Cocuklara Yonelik Tlk Sosyal Politika Tedbirleri” bashig
altinda daha detayli incelenmeye c¢alisilan donemin yasal diizenlemeleri
cocuklarin ne denli sagliksiz ve gayri insani kosullarda ¢alismaya mecbur
brrakildiklarinin en agik kamtlarun teskil etmektedir.

Ingiltere’de 1788 yilinda kabul edilen “Baca Temizleme Kanunu’na o
donemde bacalar kiigiik ¢ocuklarin bellerine ip baglanarak bacadan asagi
sarkitilmalar1 yoluyla temizlendigi i¢in ihtivag duyulmustur. Ayni sekilde 1841
yilinda  Fransa’da sekiz yasin altindaki ¢ocuklarm maden ocaklarinda
¢aligmalarinin  yasaklanmasinin sebebi de yaglari sekizin dahi altinda olan
cocuklarin, insafsizca, yerin  metrelerce  dibinde galismaya mecbur
birakilmalaridir'®,

Cocuk emek piyasalarinda en goze garpan Ozellik hangi iste istihdam
edileceklerine iliskin belirleyici unsurun “cinsiyet” olusudur, Tekstil sanayinde
hem kiz, hem de erkek ¢ocuklar yogun bigimde c¢alistinlmis ve 1835 yilinda
Ingiliz pamuk sanayinde toplam isgiiciiniin % 43’iinii yaglar1 onsekizin altindaki
¢ocuklar olusturmustur”.

Kiz ¢ocuklar gogunlukla tekstil, konfeksiyon ve ev igi islerde ¢aligtirilmig
ve yine Ingiltere’de 1871°de onbes yasin altindaki kiz gocuklarin % 88’1 bu iig
kategoride istihdam edilmistir. Erkek ¢ocuklar i¢in ise daha genis bir yelpaze
sozkonusu olmustur. Tekstilin yanisira madenlerde, tag ocaklarinda metal
islerinde ve tarimda ¢ahstirimislardir',

¥ Cannighamn, 5.1

W Bilent Ilik, v.d. Sokaktan Ustahga, Ankara: Ankara Soskaklarnda Cahsan Cocoklar Merkezi, 1994, 5.23.
" Talag, 5.70.

"* Nur Serter, Giydirilnis fnsan Kiméigi, Istanbul: Der Yaymlart, [996, 8.60-61.

¥ Cunninghamn, 5.2, 4.

Mage,sd
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Kaynak : UNICEE. The State of the World’s Children. s.18.

Bu grafikler “licretsiz  aile iggisi® olarak c¢ahstirilan  gocuklar
kapsamamaktadir'’,

C. Cocuklara Yonelik Ik Sosyal Politika Tedbirleri

Yeni teknikler, hizla artan iiretim, en 6nemlisi gelisen teknoloji XIX.
yy’'da insanlarda yaganmakta olan gafin “sonsuz bir ilerlemenin baglangic”
oldugu duygusunu yaratmistir'®, Ancak pratikte yagananlar bu ilerleyigin higbir
Avrupa iilkesinde “ileri bir toplum” olmanin temel prensibleriyle
bagdagmadigini ortaya koymustur.

Tlericiligin “adil gelir dagihmi” ve toplumsal katmanlar arasinda hareket
serbestligi” diye dzetlenebilecek temel sartlar”’ dénemin Avrupasinda - yerini
viginlarin yagami pahasina giderek zenginlesen ve egitim hakkini monopolize
ederek katmanlar arasi mobilizasyonu imkansiz kilan bir grup kapltahste
birakmisgtir.

Isci sinifi igin ekonomik sikintilar zamanla saglk sorunlarina déniismiis;
yetersiz beslenmenin yol agtii yaygin rasitizmin'® yanisira geng yaglarda artan
limler ve gogalan sakathklar “daha gok iiretim” adma gocuklarin katlanmak
zorunda birakildi maliyeti gézler dniine sermistir',

Sanayi Devrimi sonrasinda tiim Avrupa iilkelerine egemen olan bu sefalet
kosullar1 sonunda liberalizm ilkelerinden kismen de olsa feragat edilmis ve
devlet sosyal politika tedbirleri geligtirmeye mecbur kalmigtir,

' UNICEF, The state of The World's Children, s, 18,

1 Biin, Bndiistri Higkileri, 5.2

7 Toktarmiy Ateg, Biz Devrimi Cok Seviyoruz, [stanbul: Der Yaywlan, 1992, 5.32.
"% Serter, 5.61,

¥ Talas, 5.74,
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“Cocuklarin korunmasi sosyal politikanin odak noktalarindan birini
20
olusturmaktadir™™,

1) ingiltere

Sanayi Devrimiyle birlikte mutlak bir istismar mekanizmasina déniisen
“cocuk emegi kullanmi”nm en zalim deneyimlerinin yagandign Ingiltere’de
parlamento, is¢i cocuklart korumaya yénelik yasal diizenlemeleri 1802
tarihinden itibaren giindemine almistir®',

1802 yilinda kabul edilen “Ciraklarin Bedensel ve Ruhsal Sagliklar™
isimli kanun ¢ocuklarm giinlilk ¢alisma siirelerini 12 saat ile smirlarken
igverenleri vyanlarinda kalan ¢iraklara karsi gesitli yiikiimliiliikkler altina
sokmustur. Buna gdre igveren yaninda kalan ¢iraga uygun yatakhane saglamak,
senede bir kere elbise vermek ve okula devamini temin etmekle yiikiimlidiir®.

Bu diizenleme sonrasi isverenler yoksul ve kimsesiz ¢ocuklar
cahistirmaktan vazgecmisler, stz konusu yiikiimliililklere tabi clmamak igin yasa
2}
kapsami disinda kalan ¢ocuklar ¢alistirma yollarim aramislard ™,

1819 yilinda ¢ahisan ¢ocuklara yonelik, ilkine nazaran daha koruyucu
hiikiimler igeren, ikinci bir yasa kabul edilmistir. Bu ikinci yasayla ise kabulde
en az yas siirmn 9 oldugu hitkmii getirilmistir. 1825-1831 yillant arasinda
yukarida deginilen yasalarin kimi hiikiimleri iyilestirilirken, 1833’te kabul edilen
yeni yasa koruyucu hiikiimlerin  kapsamini daha ¢ok sayida gocugun
yararlanabilecegi bigimde genisletmis ayrica yasal diizenlemelerin denetimi igin
devlete bagl bir teftis kurulu kurulmasini éngdrmiigtiir™,

Parlamente 1842 yilinda 13 yasm altindaki ¢ocuklarin madenlerde
calistirilmasini yasaklanusg, 1870°te de zorunlu tam giin egitime gegilmistir™,

2) Kransa

‘ Fransa’da g¢ocuk c¢aligtmlmasi ile ilgili ilk mevzuat 1841 yilinda
onaylanmisti™, Bu yasa 16 yasindan kiigiik ¢ocuklann tehlikeli islerde
calistirilmalarimi yasaklarken, gocuklarm 8 ila 12 yaslar arasinda ise kabul

" ik, 5.24.

2 A, Ayhan Veliogiu, Genel ve Sosyal Ekonomiye Gitis, Ankara; Devier Miihendislik ve Mimarhik Akademisi,
1975, 5.130.

2 flik, 5.25.

2 Talas, 3. 266.

Mage., 2067
L0, Daha Alinacak Cok Yol Var, 1995, s, 3.
o age., 53
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edilebileceklerini ve bu yastaki ¢ocuklarm normal ¢aligma siirelerinin giinde 8
saat oldugunu hiikme baglamistir®,

1874 yilinda g¢ocuklara yoénelik ikinci bir yasa kabul edilmistir,
Baglangigta yalmzca kiz g¢ocuklarla sinirh olan uygulama alani zamanla
genigletilmis ve tiim sinai igyerlerinde galisan biitiin ¢ocuklar kanun kapsamina
dahil edilmistir. Yasa ise baglama yagt ve ¢alisma siirelerine iliskin koruyucu
hiikiimler getirmektedir. 1892 yilinda ise yukaridaki diizenlemelerin koruyucu
hiikiimlerini yiikseltip, uyguluma alanlarinr genisleten iigiincii bir yasa kabul
edilmistir™,

3) Almanya

Almanya’da gocuklar1 korumaya y6nelik ilk yasal diizenleme 1839 yilinda
Prusya’da meclisten gegmistir™. Yasa 9 yagma basmamis ¢ocuklarin fabrika ve
maden ocaklarinda g¢aligtinlmasini  yasaklarken 9-16 yaslan  arasindaki
¢ocuklarin gece c¢alistirtlmamalarmi hilkme baglanus, ayrica gocuklar igin
giinliik ¢aligma siiresini en ¢ok 10 saat olarak belirlemistir. Ikinci yasal
diizenlemeyle de fabrikalarda ¢aligma yasi 14 olarak belirlenmis ve “ilk 6gretim
hakkina sahip olan gocuklarin ¢alistirilmasi yasaklanmistir™®.”

Yukarida Ingiltere, Fransa ve Almanya agisindan ele alinan gocuklari
korumaya yonelik sosyal politika tedbirlérinin benzerleri ayn1 donemde Isvigre
icin de sbzkonusu olmustur. Ayrica uluslararasi boyuita ortak ¢alisma
standartlari olugturma gayretlerinin baglangici sayilan Berlin Konferansi (1890)
ve Ziirih Kongresinde (1897) de ¢ocuklarin ige baglama yasi ve giinliik galigma
siirelerine iligskin ¢esitli hiikkiimler getirilmistir. Ancak bu ¢alismanin konusunu
esas itibariyle Avrupa Birligi ve Birlige iiye iilkeler teskil ettiginden sdzkonusu
diizenlemeleri daha ayrintili igleme geregi duyulmamistir.

ABR’DE COCUK ISTIHDAMININ BUGUNKU DURUMU
A. Azalan Cocuk Istihdammm Etkileyen Faktorler

Avrupa’da ¢ahgan g¢ocuklar Sanayi Devrimi sonrasinda da, 6zellikle L ve
Ii.Diinya Savaslar1 esnasinda, benzer olumsuz kosullara maruz kalmiglardir.
Giintimiizde ise “Cocuk istihdamiyla miicadele” amacina iliskin olarak, en
azindan kawith sektérde ve AB’ye iiye iilkelerin vatandagi olan g¢ocuklar
agisindan, ciddi kazanimlar sdz konusudur.

7 Veliogly, 5. [33.

* Talas, 5. 287.

* L0, Daha Allnacak Cok Yol Var, s. 3,
* Uthan, 5. 24-25.

M {lik, 324,
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Cocuk emegi kullanimimn azalmasinda koruyucu mevzuat yaninda artan
ekonomik refah, ileri teknolojinin gerektirdigi nitelikli iggiicii, AB’nin ¢aligma
normlart sayilabilecek UCO sozlesme ve tavsiye kararlartyla onaylanan
uluslararasi sbzlesmeler etkili olmugtur.

1. Artan Ekonomik Refah ve Egitime Yonelis

Cocuk istihdanmi ve g¢ocuk emegi istismariin daha ziyade az geligmis
tilkelerin sorunu olmasinin temel nedeni fakirliktir, Milli gelir seviyesi diigiik,
adil gelir dagihnundan yoksun ve toplumun genis kesimleri lehine yeterli sosyal
giivencelerin  bulunmadifi ilkelerde ¢oculdar kaginilmaz olarak aktif i
piyalararinda yer almakta ve g¢ocuk emegi Gretim faktSrii  olarak
kullanilmaktadir. ' :

Cocuk galigtirilmasi konusuna aileler agisindan bakildiginda belirleyici
unsur ailenin gelir diizeyi ve galisan bireylerin istihdam kosullaridir®.

Egitime ayirmalart gerekli zaman ve enerjiyi galigarak kullanmak zorunda
olan gocuklar agisindan bu mecburiyetin temelini aile biitgesine katki geregi
teskil etmektedir. Bu durumdaki gocuklar ve aileleri igin egitimin olugturacagi
malivet ise iki boyutludur, Bunlardan ilki ve dolaysiz olani parasiz egitiminden
dahi yararlanabilmenin belli harcamalar gerektirmesi ve kitap, deler gibi okul
arag gerecleri temin etmeye yonelik bu harcamalarin aile biitgesine getirecegi
yiiktiir. Dolaylt malivet ise; egitime ydnelen ¢ocugun is piyasalarina emek arz
etmemesi sonucu ailenin mahrum kalacagi potansiyel kazangtir.

Bunlarin  yamisira egitimin  kalitesine olan givensizlik, {iretimin
yogunlastifi sektorler ve iiretim tekniklerinin gelismislik diizeyi ile baglantilt
olarak ¢ok vasifli elemana ihtiyag duymayan az gelismis iilke ekonomileri,
ayrica egitimin miifredat ve niteligi itibariyle ihtiya¢ duyulan vasif diizeylerinde
dahi eleman yetistirememesi ve genglerin okul sonrasi ig piyasalarina girebilmek
igin ekstra bir takim &zelliklere haiz olmalar ihtiyaci gelir diizeyi diigiik ailelere
egitime ayrilan kaynag “israf” diye digiindiirtmektedir.

Yoksullugun besledigi gelecek korkusu egitime olan giivensizlikle
birlestiginde gocuga erken yasta meslek edindirme kaygisi dncelik kazanmakta
ve gocuklar kiigiik yaslardan itibaren emek piyasalarina yonlendirilmektedir.

AB iiyesi iilkelerde ise durum yukarida anlatilanlardan farklidir. “Gelir
dijzeyindeki artis ailelerin ¢ocugun ekonomik katkisina bagimlihigint azaltnusg,
egitilmiglik getirisinin giderek artmasi da aileleri gocuklarim okutmak ig¢in daha

cok gidiilemeye baglamigtir™.”

2 Urhan, 5.42. .
110, Daha Alnacak Cok Yol Var, 5.3.
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1950-75 yillart arasinda Avrupa Ekonomileri GSYIH da, hizli degilse
bile, siirekli bir biiyiime kaydetmlslerdlr

1970 . yili sonrasi artiy hizi yavaslasa bile, AT-12 iilkeleri GSYIH’da
‘devamli bir biiylimeyi muhafaza etmislerdir. Ayrica 1980-83 yillari arasinda %
0.9 olan GSYIH artisnin 1984-90 yillan arasinda % 3.0°e yiikselmesi yeni
ekonomik diizenin AB’ye yonelik karhliginm gostergelerinden biridir.

TABLO 1
AT’DE ORTALAMA YILLIK GSYIH ARTISI (%)
Yillar AT-12
1961-70 48
1971-80 3.0
1971-73 4.6
1974-80 2.4
1981-90 2.3
1980-83 0.9
1984-90 3.0
1991-93 1.1

_ Kaynak : Giilten Kazgan, Yeni Ekonomik Diizen’de Tiirkiye’nin Yerdi,
Istanbul: Altin Kitaplar Yayinevi, sa. 40.

Artan refah, aile biitgesinin ¢ocugun ekonomik katkisina olan ihtiyacim
azaltmigtir. Bunun yamnda, gelisen teknolojinin de etkisiyle, isverenler
tarafindan ¢ogunlukla kalifiye elemanlara yoneltilmeye baslayan emek talebi
¢ocuklarin ve genglerin egitime yinlendirilmelerinde etkili olmus unsurlardir,

Nitelikli elemana yonelen talep artisi, igsizlik ve gelecek kaygisiyla
_ miicadelede en etkin silahin egitim oldugu gergeginin kavranmasina yol agmig
ve ekonomik gelisimin de katkisiyla 15-24 yas arasi grup icin AB-15"de, 987
yilinda % 34 olan istihdam -ortalamasi1 1995’te % 28’e diiserken, aynmi yas
: grubunda aktif emek piyasalarinda yer almasizin egltlmlel ini siirdiirenlerin orani
ise sozkonusn yillarda % 49°dan % 58’e yiikselmigtir™,

Y EUROSTAT, Youth in the European Union, 1997, 5, 15,
Yage,s, 19
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“Bir iilkede egitimeaayrllacak giderlerin miktari, bircok degiskene bagl
olarak farklihik gostermektedir. Ulusal gelir, ya da birey basina diisen gelir
miktar1 egitim harcamalarin etkilemektedir™®,”

TABLO 11

KiSi BASINA DUSEN GELIR - 5. Simifa Gelme Tliskisi

Ulkeler Kisi Bagma 5. Simfa kadar gelen
GSMH (H) cocuklar (%)

Fransa - ' 23470 94
Danimarka 28110 97
Hollanda 21970 ‘ 95
Almanya 25580 95
Avusturya 24950 97
Italya 19270 95
Isveg 23630 98
Ispanya 13280 96
Finlandiya ‘ 18850 ' 100
Irlanda 13630 96
Yunanistan 7710 93

Kaynak : UNICEF Uluslarin Gelismesi Raporu, 1996, 5.37.

Sozkonusu iilkelerin tamaminda okula baglayan gocuklarin % 90’ mdan
fazlast 5. smfa gelmislerdir. Bu kriterin saglanmasinda % 100’lik oranla.
Finlandiya tabloda belirtilen iilkeler arasinda en basaril olurken, % 93 ile ilgili
iilkeler arasinda en basarisiz olan ise Yunanistan’dur.

Ancak 5. smifa kadar gelme orani kisi basina diisen GSMH miktan ile
karsilastinldiginda; Fransa’nin, kisi basma diisen gelir agisindan, Hollanda,
Italya, ispanya, Finlandiya ve Irlanda’dan daha zengin oldugu ancak burada 5.
sinifa gelme oraminmn sjz konusu iilkelere nazaran daha diasik bulundugu
gorilmektedir. % 94°lik bu oran Fransa’nin gergeklesecegini bekledigi % 97°1ik
oranm da altindadir™,

3 Nustet Ekin, Kiiresel Bilgi Cagmda Bgitim-Verimlilik Istihdam, [stanbul: Istanbul Ticaret Odasy Yaym No:
1997-43, 1997, 5.85.
¥ UNICEF, Uluslarin Gelismesi Raparu, 1996, 5.37.
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Birlige tiye pek cok llke zoruniu egitimi gelistirmeye yonelik reform
programlari hazirlamaktadir. Bu gergevede bazi iilkeler ¢esitli nedenlerle
ogrenim glicliigli ceken ogrenciler igin alternatif egitim programlart hazirlarken,
filkelerin tiimiinde miifredatt giincellestirmek ve miifredat yoluyla mesleki
rehberlik hizmetlerini genisletmek hedeflenmektedir™,

TABLO 111
AB’de Bazi Ulkelerde Zorunlu Egitim Siireleri
ULKE ZORUNLU EGITIM SUREST
Almanya : 12 ¥Yil
Belgika ' 12 Yil
Hollanda 12Y1l
Ingiltere 10 Y1l
Fransa 10 Y1l
ftalya 9 Y1l
Danimarka 9Yil
Liixemburg 9 Y1l
Yunanistan 9 Yl
irlanda 9 Y1l

Kaynak : Aziz Ilgazi, “Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Istihdam:”,
{Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, .U, 1996) s. 20.

“Zorunlu egitim siiresi 10 ila 12 y1l arasinda degisen iilkelerde okullagma
oranm ¢ok yiiksektir, Almanya’da % 99-100, Ingiltere’de % 98-100°diir. Ortackul
ve lise donemlerinde 6rnek verilen iilkelerde temel egitimdeki okullagma oram

cogu kez sabit kalmistir™.”

Gegen 10 yillik doénemde AR iilkeleri tiim gocuklara en az 9-10 yil siiren
temel egitim saglama hedefleri dogrultusunda genelde basarili olmuglardir.
irlanda’da herhangi bir mesleki vasif kazanmadan egitim hayatindan ayrilanlarin
oram 1989%’da % 7 iken, bu oran 1993’te % 5.57¢ diismiistiir. Benzer sekilde
Ingiltere’de 17-18 yas grubu igin zorunlu egitimi tamamlamadan is piyasalarina
girme orant 1988’de % 38 iken bu oran 1993 yilinda % 23’e diigmiistiir.

* European Commission, Strategies To Improve Young People’s Access To; And Their Progression
Within, Initial Vocational Training, ty, s.4: .

¥ Aziz llgazi, "Diinyada ve Tiirkiye’de Cocuk Istihdanu™, (Yaymlanmams Yiksek Lisans Tezi, 1.0. 1996)
3. 20. ’
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Fransa’da ise 1988°de % !3 olan zorunlu egitim tamamlamama oram 199!°de
% 117 inmistir*.

Bununla beraber; iiye iilkelerde % 10-20 arasinda degisen bir oranda
zorunlu egitimini tamamlamamig ¢ocuk bulunmaktadir. Bu ¢ocuklarin biiyiik bir
kisminin temel mesleki egitimi de tamamlamamig oldugu tespit edilmigtir®'.

Almanya’da 1990-91 yillarinda yapilan ¢aligmalar orta égretim Gncesine
ait diplomasi bulunmayan ¢ocuklarn % 75’inin herhangi bir mesleki egitim
programina ya hig baslamadigimi veya bunu tamamlamadigim géstermektedir®.

Cocuklarin zorunlu- egitimlerini tamamlamamalarina y&nelik ¢ temel
sebep tesbit edilmistir®.

() Cocuklari motivasyondan uzaklagtiran, demoralize eden ve
bagarsizliklarima yol agan eski égretme bigimleri devam etmektedir.

(1) Geleneksel miifredat is piyasalarina girmek igin gerecken bilgi ve
nitelikleri kazandirmaktan uzaktir.

(IIl) Okullardaki diizenlemeler mesleki yonlendirme ve mesleki
damismanhik hizmetleri konusunda yetersizdir. Bu yetersizliin temelini
Ogrencilere yeni meslekler hakkinda bilgi vermek ve tavsiyelerde bulunabilmek
igin Sgretmenlerle kariyer uzmanlart arasinda olugturulmast gerekli isbirligi
teskil etmektedir. Ciinkii Fransa ve Almanya disindaki iilkelerde bu tarz
uzmanlar ya hi¢ bulunmamaktadir veya sézkonusu igbirliginin  nasil
saglanacagina yénelik yeterli deneyimden yoksundur.

2. APB’nin Sosyal Politikalar:
a. Ciraklk ve Mesleki Egitim

Mesleki egitim, iilkelerin yatirim hedefleri dogrultusunda ihtiya¢ duyulan
bilgi ve becerive sahip nitelikli isgiicii yetigtirebilmek i¢in yurlttiilkleri teknik
egitim faaliyetleridir. Bu faaliyetler bir yoOniiyle igsizlikle miicadeleyi
hedeflerken, diger yandan gengleri ilgi ve yeteneklerine uygun alanlara
yénlendirmek suretiyle insan kaynaklarinin verimli kullanimi amacina hizmet
etmektedir.

Mesleki teknilk egitim programlarina devam edebilmek belli bir temel
egitimi gerektirmekte ve pek ¢ok iilkede zorunu egitim siirelerinin uzatilmasiyla
birlikte meslek okullarina baglayabilme yasi artis géstermektedir.

* European Commision, Strategies To Improve....., 5. 12,22
“tage,s.

oge, s 2l

Page, s 21,25,
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Mesleki teknik egitim programlars ya bir egitim kurumunda yiiriitiilmekte
veya yaygin egitim biciminde gergeklestirilmektedir. “Yaygin mesleki teknik

egitim programlari arasinda en 8nemlilerinden biri tanesi ¢iraklik egitimidir* ”

aa. Cirakhik -

Crraklar, egitim amaciyla bir usta denctiminde c¢alisan 6grencilerdir.
Isverenle aralarinda sertifikali bir usta gozetiminde resmi egitime tabi
tutulacaklarina dair imzaladiklari bir mukavele bulunmaktadir®

Cocuk emegi istismariyla miicadelenin daha fazla egitim ve mesleki
egitim gerektlrmem glrakllk egitimini yayginlastiran iki temel sebebi tegkil
etmektedir®.

Crrakhk egitiminin tamamlanmast dgrencilerin egitim siireleri sonunda
tabi olacaklart sinavda bagar gistermeleriyie gerceklesmektedir. “Avrupa
ciraklik egitimi icerisinde hem verilen egitimin kalitesini denetlemek, hem de
ciragin egitim seviyesini tesbit etmek bakimindan ¢iraklik sinavinin 6zel bir yeri

vardir” »

Ingiltere’de yiiriitiilen giraklik egitimi diger Avrupa iilkelerine gore cesitli
farklihklar arzetmektedir. Burada egitim siiresi daha uzun oldugu gibi ¢irakliga
baglama yag1 da diger iilkelere nisbetle yiiksektir. Ayrica ciraklifa yoénelik
herhangi bir yasal diizenlemenin bulunmadig Ingiltere’de ¢raklik miifredat ve
uygulamast toplu is s6zlesmeleriyle belirlenmekte ve ¢iraklar normal bir sinava
tabi olmadan egitimlerini tamamlayip is piyasalarma dahil olmaktadr.
“Ingiltere’de pek gok teknisyen ve miihendis girak orjinlidir*

Almanya’nin ¢irakhk egitimine iliskin kullandigi “ikili sistem” i¢lerinde
Avusturya, [svigre ve Danimarka’nin da bulundugu pekgok iilke igin drnek teskil
etmistir. ““ Bu sistem, haftada bir giin resmi mesleki egitim merkezlerinin teorik
egitimini, haftada dért giinliik pratik egitimle birlestirmektedir.”*

Okul igyeri igbirligine dayanan stz konusu model igverenler tarafindan en
karl: method olarak degerlendirilmektedir. “Yani g¢iraklara egitim esnasinda
yapilan masraflar onlarin iiretime yaptiklart katkidan daha biiyiik degildir.”*

“ Ekin, Kiivesel Bilgi Cafiinda..... s. 101.
*age.,s. 107,
8 Necati Kayhan, Cahisan Cocuklarm Sorunlary, Ankara: Tiirkiye Orman ksgileri Sendikas: Egitim Yaym,
1997, 5. 38-39,
T Kayhan, s. 41.
®age,s 43,
* Bkin, Kiiresel Bitgi Cagmda. ..., s.107.
3 Kayhan, 5.46.
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Yapilan arastirmalar Avrupa Birligi iilkelerinde g¢ocuklarin ¢ogunun orta
dgrenimden sonra genel egitim yerine mesleki teknik egitimi tercih ettiklerini
gostermektedir. Kiz gocuklar igin bu oran AB geneli igin ortalama %57-59
arasinda degisirken séz konusu oran Almanya’da %74’tiir. Erkek ¢ocuklar igin
% 62 olan AB ortalamasi ise Almanya’da %81 dir.

Ancak Almanya’da normal egitim siiresini tamamlamadan ¢iraklik
mukavelesini feshedenlerin sayist 1988’den beri artis gdstermistir. Sektorler
arasinda biiylik farkliliklar olmakla birlikte bu oran bugiin %25 civarindadir. Bu
6grencilerin %50°si mukaveleleri birinci senede bozarken, % 27'nin ikinci
senede, kalan %23'iin ise iigiincii ve ddrdiincii  senelerde fesihi
gergeklestirdikleri tesbit edilmistir.”

Fransa’da ise ¢wraklifa giren ¢ocuklar g¢ogunlukla okulda basarili
olamayanlardir ve ¢irakhigin yalnizca basarisiz ¢ocuklara 6zgii oldugu diisiincesi
yaygmndir.”

AB’ve iiye devletlerin egitim ve &Ofretim politikalan  vasitasiyla
Avrupa’nin  yeni bilgi kazamimma dayanan bir “Bfrenim toplumu”na
déniistiiriilmesine yardimer olmak amaciyla komisyon tarafindan yayinlanan
“Beyaz Kitap” ¢irakliga iliskin asagidaki dnerileri getirmektedir™;

(I) Farkli Avrupa iilkelerinde faaliyet gOsteren ¢iraklik merkezleri
olusturmak.

(I1) Erasmus etkinligi ¢er¢evesinde ¢irak mobilizasyonunu tesvik etmek.
(1I1) Avrupa ¢irak berati olusturmak.
bb. Mesleki Egitim Politikalan

AB mesleki egitimi etkin bir itihdam politikasnm temel unsurlarindan
kabul etmektedir. Ayrica komisyon; sosyal eylem programinda mesleki egitimin
temel insan hak ve ihtiyact oldugunu vurgulamistir™,

Sosyal Eylem Programi Avrupa ¢apinda ortak bir mesleki egitim
politikas1 &ngdrmektedir. 1977 yilinda Berlin’de kurulan “Mesleki Egitimi
Gelistirmek i¢in Avrupa Merkezi” buna iliskin nemli bir adimdir™®.

AB’de 15-19 yas gruplart arasindaki ¢ocuk ve genglerin % 22.5°i mesleki
egitim gérmektedir.

52 Huropean Commnmision, Stratcgies To Improve....., s.18.

P age., .22,

H Europan Commision, Community Social Policy, Current Status T January 1956, 5. 73,
* The European Community’s Social Policy, Europan Documeniutation, 1978/2, 521
“age.,s 22
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TABLO IV
AB’de 15-19 Yas Grubu Mesleki Egitim Oranlar (%)

Ulke Oran
Belgika 47.6
Danimarka 20.6
Almanya 40.3
Yunanistan 19.0
Ispanya 20.7
Fransa _ 27.7
Irlanda 16.0
Liiksemburg 276
Hollanda _ 304
Avusturya 55.8
Portekiz 11.4
Finlandiya 1225
Isveg o 41.1
Ingiltere 11.9
AB Ort. | 225

Kaynak: EUROSTAT, Youth in the European Union, 1997, 5.29.

13

Avrupa Sosyal Fonu mesleki egitime finansal destek saglamaktadir.
1983’ten sona Avrupa Sosyal Fonu’nda yeni dizenlemelere gidilerek, Fon’un
kaynaklarindan %35°i genglerin egitimine ve istihdamina tahsis edilmigtir.”’

Komisyon, gelismis mesleki egitim imkanlarmim; Topluluk Sanayine,
hizia degisen teknoloji ve piyasa kosullarna daha verimli adapte olmak
konusunda yardimci olacagi goriisiinde olup, ayrica egitilmis isgliciinlin
bolgelerin kalkmmasi agisindan énemli oldugu kanaatindedir.™

57 Bkin, Kiiresel Bilgi Cagmda.. .., s.111.
* The Buropean Community’s Social Poficy, Buropean Documentation, [987/2, 5,21
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Avrupa Birligi’nin, bu diisiinceler onciiliigiinde hazirlanan, pek ¢ok
“Mesleki Egitim Politikasr’” bulunmaktadir.

i. Leonardo da Vinei Programi

Beyat Kitap’ta, 1993’te biiylime rekabet ve istihdama yonelik ileri siiriilen
stratejinin ana unsurunu egitim teskil etmektedir. Vasif derecesinin yalmzca
verimliligin degil, teknolojik ve organizasyonal gelismenin de belirleyicisi
oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda AB Konseyi, 6 Aralik 1994°te, iiye iilkelere
yonelik genis ¢apli bir mesleki egitim politikass onaylamis ve Leonardo
Programi 1 Ocak 1995’te yiiriirliige girmistir.”

Program, mesleki egitime yonelik olup, amact iiye devletlerce siirdiiriilen
etkinlikleri tamamlamak ve desteklemek igin bir Topluluk mesleki egitim
.y I - 60
politikasi yliriitmektedir.

Leonarda da Vinci Program, birkag yenilik 6nererek, Commett (Teknoloji
Alanmdaki Egitime Yonelik Universiteler ve Isletmeler Arasindaki Isbirligi
Programina iliskin Komisyon), FORCE (Devam Eden Mesleki Egitimi
Gelistirmeye Yonelik Avrupa Birligi Programu), PETRA (Genglerin Mesleki
Egitim ve Yetiskin Hayatina Hazirliklarina Yonelik Eylem Programi) ve
Eurotecnet (Avrupa Teknoloji Ag1) gibi olusumlar devam ettirmektedir.®’

ii. PETRA Programi (Genglerin Mesleki Egitimi ve Yetiskin
Hayatina Hazirhiklarina Yénelik Eylem Programi)

Program genglerin egitim seviyelerini yiikseltmek ve mesleki egitimlerini
gelistirerek is hayatina gegislerini kolaylastrmak icin liye ilkeleri mesleki
teknik egitim sistemlerini gozden gecirmeye tesvik etmektedir. *

Petra’nin amact; tam giin siiren zorunlu egitim sonras: tiim ¢ocuklara en
az bir yil olmak iizere mumkunse iki yil ve daha uzun siireli mesleki egitim
imkan saglayabilmektir.*®

Programm meslekl egitime yonelik hedefleri dogrultusunda alman
onlemler genglerin egitim siirelerini uzatacaktir. Boylece Avrupa Birligi’nde,
198G’ lerden itibaren artan e@itim gbren insan sayisi vyanmda, giiniimiizde,
efitimin siiresi de uzamistir. ‘

¥ BUROSTAT, Youth'in the Buropean Union, 1997, 5.18.

“ Buropean Commision, Community Social Policy, Current Status 1 January 1996, s, 8’5
a.ge., 5068

@ EUROSTAT, Youth in the Buropean Union, 1997, s.18.

Buropean Commision, Strategies to Improve..., s.1.

™ BUROSTAT, Youth in the European Unien, [997, .15, 19,

al




354 NILGUN TUNCCAN

bu ¢oziim yalnizca kayith sektére ve AB’ye iiye iilkelerin vatandasi olan
cocuklara yénelik olmakla sinirlidir.

AB’de gocuk istihdam konusunun bir baska boyutunu da birlige iiye
lilkelerde yasayip zor ve tehlikeli iglerde ¢alistirilan gigmen g¢ocuklarla, iiye
devletlerin tigiincii tilkelerde gergeklestirdikleri tiretimde “ucuz isgiicii” olarak
lkullanilan iigiincii iilke ¢ocuklarinin olusturdugn “Korumasiz Cocuklar™ teskil
etmektedir. :

Uye iilkelerde somiiriilen gocuk isgiiciinii etnik aznliklarla gdogmen
gruplar olusturmaktadir. Yunanistan’daki Cingene ve Arnavut topluluklar buna
ornek teskil etmektedir””,

_EUROSTAT istatistikleri 1991 yili itibariyle AB-12’de yasayan gogmen
gocuklardan 0-13 yas grubuna dahil olanlarin isgiicii iginde pay1 bulunmazken,
14-24 yas grubuna girenlerin paymnin ise % 16.5 oldugunu belirtmektedir’".

Ancak bilindigi gibi kayitdisi sektoriin varlifi ayrica kimi iillenin asgari
yas sinir1 altinda gocuk galigtirmasi ve bunu gizlemesi istatistiklerin birbirinden
farkli ve gergek say1y1 vermekten uzak olmalarma yol agmaktadir™,

Portekiz’de 12 yasindan basglayarak insaat sektoriinde, zor ve tehlikeli
kogullar altinda, ¢alisan ¢ocuklar mevcuttur.

Birlige iiye iilkelerden Irlanda ise gocuk yoksullugu agisindan tiim
sanayilesmis lilkeler arasinda en 6nde gelenlerden biridir. Adil gelir dagiliminin
olmamasi sonucu sanayilesmis iilkelerde refah diizeyinden yalnizca yiiksek
gelirli ailelerin ¢ocuklarinin yararlanabilmesi anlamina gelen gocuk yoksullugu,
Litksemburg Gelir Arastirmalar1 sonuglarina gore, 1987 verileriyle Irlanda igin
devlet miidahalesinden soma bile % 12 oranindadr.

Asagida Birlige iiye bazi ilkeler igin devlet miidahalesi Oncesi ve
sonrasindaki gocuk yoksullugu oranlart verilmektedir.

" UNICEF, The State of The World’s Children. [997, 5. 20.
! Buropean Commision, Report On The Education of Migrants’ Children In The Furopean Union. s. 17.
2

Itik, s. 28.
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TABLO VII
AB’DE Cocuk Yoksullugu (%)

Ulke Sene Cocuk Cocuk

Yoksullagu Yoksullugu

{Devlet - (Devlet

Miidahalesi) Miidahalesi)

Oncesi Sonrasi
Finlandiya 1991 12 "3
Isveg 1992 19 3
Danimarka - 1992 16 3
Isvigre 1982 5 3
Belcika 1992 - 16 4
Liiksemburg 1985 12 4
Hollanda ] 1991 14 6
Fransa 1984 25 -7
Italya 1991 12 10
Ingiltere 1986 30 10
Irlanda ‘ 1987 30 2

Kaynak : Uluslarin Gelismesi Raporua, UNICEF, 1996, s. 45.

. Kiiresellesen diinyada gittikge serbestlesen uluslararasi ticaret rekabet
giiciiniin iilke ekonomileri agisindan 6nemini arttirmig ve bu baglamda gocugu
“ucuz emek deposu” olarak gorme egilimi yiikselmistir. Azgelismis iilkelerin
entegrasyon siireglerine dahil edilmekle birlikte bolgesel bloklarda “tam iiyelik™
statiisiiyle yer alamamalar1 dolayisiyla sézkonusu bloklar igin baglayiciligi
bulunan pek ¢ok koruyucu tedbirden muaf tutulmalari bu goriisii destekler
niteliktedir.

Pek ¢ok iilke belli diizeye kadar ¢ocuk istihdamini kabul etmekle birlikte
bunan yalmzca kayit disi sektérle smirli oldugunu ve bu ¢ocuklarin ihracata
yonelik {iretim siireci iginde yer almadiklarni iddia etmektedir. Oysa
taseronlagma ve alt isveren aygulamalariyla bu gocuklarin emegi ihrag mali
iiretiminde kullammaktadir”. :

I¢inde birlige iiye iilkelerin de yeraldigi ve “Merkez”diye nitelendirilen
gelismis sanayi iilkeleri igin azgelismis iilkelerde istihdam edilen gocuklarin
emeginden faydalanmanin bir yolu da pazarlama kanallaridir. Misir’da ¢ocuklar

' U.S. Departinent of Labor, By The Sweat And Toil Of Children, 1994. 5. 12.
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tarafindan ve ihracata ytnelik olarak iiretilen halilarin bati pazarlarina Almanya
araciligi ile ulagmast buna drnek olacak niteliktedir’.  AB’nin azgelismis
iilkelerde g¢ocuk emegi kullanimma dolayll katkisim ise “yapisal uyum
programlar’”  olusturmaktadir, Bu programlarin  6ngordiigii  politikalar
cercevesinde sosyal devlet ilkelerinden verilen Odiinler egitiminde firsat
egitsizligini arttirmaktadir, Kamusal egitime yeteri kadar kaynak ayirlamamasi,
bu iilkelerde, daha fazla ¢ocugun egitimden kopmasina ve kiigiik vaslarda is
pivasalarna girmelerine yol agacak niteliktedir. Yapisal uyum programlar
yaninda kamusal egitime yeteri kadar kaynak ayrilamamasmun bir nedeni de
borg batagi i¢inde bulunan g¢evre iilkelerin gelirlerinin biiyiik -boliimiinii bu
borglart 6demek iizere kullanmalari geregidir.

Onerdikleri sosyal tedbirlerin yarattift somut birtakim faydalar tartisilmaz
olmakla beraber gerek AB’nin gerekse UCO’niin gocuk istihdamina kargi
baglattiklart miicadelenin  Avrupa’min ekonomik <¢ikarlarina hizmet etmek
amacindan ne derece bagimsiz oldugu sorgulanmalidir.

UCO kuruldugu giinden itibaren gocuk emegine olan duyarliligini ifade
etmis ve g¢ocuklart korumaya yonelik pek¢ok sozlesme ve tavsiye karar
onaylamigtir. Ancak IPEC gibi ¢ok kapsamli bir projeyi Avrupa’nin diger
bloklar kargisinda pazar kaygisina diigtiigii bir donemde hayata gegirmesi
iizerine dikkat gekmeye deger niteliktedir.

Benzer bigimde, azgeligmis iilkelerin gozetecegi- sosyal standartlarin
‘sanayilesmis ilkeler agisindan son zamanlarda ¢ok Gnemli hale gelmesinin
temelinde de; igletmelerin  diigiik maliyetli Uretim arayiglarini  ticari
liberalizasyonla birlikte ~standartlarn  diisiik iilkelere kaydirmalart sonucu
sanayilesmis iilke halklarinda olusan yogun is kaygisimn  bulundugu
bilinmektedir".

SONUC

Eski caglardan beri tiim diinyada sosyal sorunlarin en 6nemlilerinden
birini teskil eden ¢ocuk emegi kullanimi ve istismarinin en aci drnekleri Sanayi
Devrimiyle birlikte bugiin Avrupa Birligini olusturan iilkelerde yaganmisgtir.

- Dénemin Avrupasinda devletin liberalizm ilkelerinden taviz vererek emek
piyasalaria miidahale etmek zorunda kalmasinda uzun saatler boyu bedensel ve
ruhsal - kapasitelerinin ¢ok iizerinde ve tehlikeli kosullar altmda c¢alismaya
mecbur birakilmig ¢ocuklar énemli rol oynamaktadir,

76 . .
age., s 62.
" Eddy LEE, “Globalization and Labor Standar(s: A Review of Issues™, lnternational Labor Review, Vol. 136
(1997). No 2 Sununer, s. 176.
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Bugiin ise UCO’niin ve Avrl_lpa Komisyonu’mm aldig1 pek ¢ok sosyal
tedbir AB’de ¢ocuk istihdamiyla miicadele amacina iligkindir. Bu kapsamda,
dzellikle bir dizi “Mesleki Egitim Programi” dikkat ¢ekicidir. '

Birlik ¢ocuk istihdamiyla miicadelede en etkin yolun ¢ocuklar is
pivasalarindan okullara ¢gekmek oldugu diisiincesiyle tiye iilkelere yonelik koklii
bir reform hareketine girismistir. Ancak diger tarafta, uzun vadede Birlige daliil
olma kosulu olarak, azgelismis iilkelere dayatilan “yapisal uyum programlari”
bu iilkelerde egitime yonelik kamusal yatirimlarin asgariye indirilmesini
ongdrmektedir. Bu durum séz konusu iilkelerde egitimde firsat esitsizligini
yayginlastirmaya ve daha ¢ok sayida ¢ocugun egitim imkani bulamayarak okul
yerine i piyasalarina yénelmesine yol agabilir niteliktedir.

Yapisal uyum programlar liberalizm ilkelerine etkinlik kazandirilmlasini
Ongormektedir. Bu gergevede azgelismis iilkelerden saglik ve egitim sistemlerini
de kapsayan koklii bir dzellestirmeye girilmesi ve Uretimlerinin dis pazarlara
yonelik olmasi beklenmektedir. Programlardaki ilkeler Post-Fordist iiretimin
kuralsrzlagtirdigr endiistri iliskileri ile birlestiginde kosullarin ¢ok nitelikli
elemanlarin digindaki ¢aliganlar i¢in Sanayi Devrimi sonrasina ddniismesi
ihtimal dahilindedir. “Yeni Diinya Diizeni’nin ¢ocuk emegi kullammini
arttiracag iddia edilebilir.

Biitiinlesme hareketine bélgesel boyutta bakildiginda ise AB’nin gocuk
istihdami konusuna olan duyarliliginin samimiyeti ve ekonomik g¢ikarlardan ne
derece bagimsiz oldugu sorgulanmalidir. Zira “emek” tiretimde maliyet unsuru
olmanin yaninda, yapilan iretimi emmek gibi ¢ok dnemli bir fonksiyona
sahiptir. Birligin kullandig: ileri teknoloji ile idiretilen mallarin titketimi hem
yiiksek gelir seviyesi, hem de adil gelir dagilimi, gerektirmektedir. Dolayisiyla
“ucuz emek” gerek i¢c gerekse dis piyasada birlik mallarina yénelik potansiyel
talebi azaltmakla, bu da sistemin devamini miimkiin kilmamaktadir,
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