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GIRIS :

Giiniimiizde Batt Avrupa iilkelerinde ve ABDY'de igsizlik sigortas: sistemi bir yandan
yiiksek igsizlik oranlarindan ve difer yandan igsizlik siirelerinin uzamasindan dolay: gergek-
ten biiyiik bask: altmdadr. [leri siiriildiigiine gore, geleneksel igsizlik sigortasi programlari,
halihazir igsizlik sorunlarm ¢tzecek nitelikte giziikmemekiedir. Bu gelismeler baz iilke-
leri yeni yaklagimlar aramaya sevketmekte, difer bazi iilkeler ise, harcamalari kisma konu-
sunda gayret sarfetmektedirler.

Aslinda 1950ler ve 60'larda Bat1 Avrupa iilkelerinde igsizlik oranlar, ABD'ye naza-
ran dikkati ¢ekecek derecede diigiik bulunuyordu. Bu oranlar 1973 petrol kriziyle nisbeten
yiikselmis, fakat sonra tekrar diigmiigtiir. {sizlik oranlarinm 1980'ler de tuzla arttifim ve gii-
niimiizde bu yiiksek seviyesini muhafaza ettifini goriiyoruz.

Buna mukabil ABDYde 1983'den bu yana issizlik nisbeten azalmugtir. Igsizlik oranla-
rinin artmastyla igsizlifin ortalama siireleri de yiikselmigtir. Bu geligme Batt Avrupa iilkele-
rine nazaran A.B.DYde daha zayif olmustur, 1975'den bu yana Avrupa da istihdam yavagga
artarken, ABI>'de bu artis ¢ok hlle olmugtur.

II. Diinya Savagindan oncekl geligmelerle mukayese edildifinde igsizlifin yapisinda
dikkati ¢ekici defismeler gbzlenmistir. Genelde savag 6ncesi donemde aile reisi olarak er-
kekler, isgiiciiniin ve sosyal olarak korunmanmn temelini olugturmusgtur. Yapisal igsizlik,
zellikle konjonktiirel ve friksiyonel igsizligin &miine gegerek, dzellike Avrupa'da yash iggi-
lerin igsizlikten daha fazla etkilenmesine yol agmugtir.




Ayrica bu dinemde meslek sahibi beyaz yakali ve vasifh iggiler arasinda da igsizlik
yayginlagmustir, flave olarak igsizlik, gengler, kadnlar ve azinhklar arasinda geniglemigtir.

ISSIZLIK VE SIGORTA GIDERLERI :

Issizligin bilyiimesi, igsizlik sigortasi giderlerini, 1960'a nazaran 1970'lerde daha
izl arttwoigr. OECD raratindan yedi tilkede igsizlik sigortast ile ilgili bir aragtrmanin or-
taya koyduguna gére, ABD, Japonya, Almanya, Kanada, Fransa, Ttalya ve Ingiltere'de orta-
lama giderler 1960'da iki katina, 1970'lerde ise, ti¢ katina ¢ikimigir.

Diger bir QECD araghrmasi, 1960-65 déneminde ayni yedi filkede igsizlik sigorta-
smdaki harcamalarda sabit fiyatlarla % 180 oraninda bir artig oldudunn ortaya koymustur,
1982 yilinda igsizlik sigortast masraflan birgok Avrupa tilkesinde gayri safi milli hasilanin
1973 seviyesine nazaran 2-3 katma ¢ikimugtir, Bu yiikselis Fransa ve Almanya'da daha da faz-
la olmugtur, '

Ozellikle ABD'de "pasif" igsizlik yardunlan, "aktif” efitim ve istihdam programlarn-
nin 6nfine gegmigtir. Buna mukabil isveq ve Ingiltere'de tersi bir gelisgme olmustur, isveg, ak-
tif emek piyasasi programlarina daha biiytik yatinm yapmig, zellikle ig giiciiniin uynm ve
mobiliesinin saflanmasma, igsizlik tehlikesine maruz gruplann, sektdrlerin ve endiistrile-
rin sartlarinin geligtirilmesine, 6zen gostermistir,

SIGORTA GIDERLERIN ARTIS NEDENLERI :

Igsizlik sigortast yiiklerinin hizla artiginn belli bagh nedenleri sunlardur :
1- Issizlifin stiresi, yapist ve seviyesi degigmigtir,

2- Issizlik sigortast tarafindan kavranan iggtictiniin hacmi degismistir,

3- Kapsam ve bu sigortadan yararlanma kogullan dedigmistir,

4- Issiz kalan sahsin aile duarumu ve daha 8nceki geliri kavrammda degigmeler olmug-
tar,

Bu faktrlerin etkileri zaman boyunca ve iilkeden, filkeye de defismektedir. OECD
- aragtinmalan Avrupa tilkelerinde igsizlik sigortas1 ytiklerinin ariginda temel fakidriin gergek
- yararlanma seviyelerindeki artig oldufunn ortaya koymugtar. Ayni aragtirma igsizlik sigor-
tasindan yararlananlarin sayisindaki artigin da toplam giderlerin yiikselmesinde énemli bir
rol oynadifmni gostermigtir,

Sonug olarak, ifade etmek gerekirse, 1973 yilindan bu yana, birgok Baii Avrapa tilke-
si igsizlik sigortasi sisteminin baskisin yogun bir bigimde hissetmeye baglamigtir. Bunun
nedenleri arasinda igsizlik oranlarinin yiikseklifi, igsizlikte gegen siirelerin nzunlugu ve is-
sizlifin yapisinda ortaya ¢ikan degigmeler siralanabilir. ABD'den farkl olarak Avropa tilke-
lerinin birgogu 1973-1983 déneminde igsizlik sigortasindan yararlananlarin sayisinda 5- 10
kat bir artigla kargilagmiglardar.




ARTAN YUKLERIN KARSILANMASI ;

Igsizlik sigortasi harcamalar1 1960'lara nazaran, 1970 ve 80'lerde daha baskin bir artig
kaydetmigtir. Buna mukabil ABD Avrupa iilkelerine nazaran igsizlik sigortas: yiiklerinin ar-
tigindan daha az etkilenmigtir. Diger yandan endiistri toplumlarinm birgogunda igsizlik si-
gortast yiikleri gayrisafi milli hasilanin gittikge daha yiiksek bir kismim olugturmaya bagla-
mugtir. Ayrnica, egitim ve diger emek piyasasi programlanyla ilgili toplam harcamalarin pay
da hizli bir yiikselis kaydetmigtir.

Boylece issizlik sigortasi, geliri devam ettirmeyle ilgili harcamalar iginde, gittikge
daha dnemli bir agirhifa sahip olmaya baslamigtir. Son yillarda Avrupa iilkelerinin gogu ig-
sizlik sigortas: yiiklerindeki artis1 durdurabilmek igin, daha sik1 yararlanma kriterleri koy-
maya caligmig, igsizlik yardimlarindan yararlanma siire ve miktarlarinda ¢ok az veya hicbir
degigiklik vapmamig ve defisik metodlarla emek piyasasi programlanim yeniden yapllandl-
rirken, igsizlik sigortasi giderlerini hudutlamaya gayret etmiglerdir.

‘Tlave olarak hiikiimetler igsizlik sigortasi fonlarinin igverenlerce ve bazi hallerde iggi-

lerce Gdenen paylarnn arttirmak suretiyle bu fonlann giiclenmesine katkida bulunmuglardir,

" Hiikiimetler bu fonlara hudiitlu da olsa bazi hallerde yardim yapmuglardir. Biitiin bunlara

ragmen, finansman birgok Bat iilkesi igsizlik sigortas: sisteminin temel sorunu olmaya de-

- vam etmigtir. Ozellikle muhtemel bir durgunluunu yiiklerinin kamlanmasmda sistemin si-
nirlart imknlara sahip oldufu gozlenmigtir,

Biitiin bu mali giigliiklere ragmen, bazi Avrupa iilkeleri yagh igsizlerin igsizlik sigor-
tasindan yararlanma siirelerini uzatmig ve biylece emek arzim daraltarak onlarin erken
emekli olmalarini kolaylagtiric: tedbirlere bagvurmugtur.

FINANSMANA DEVLETIN KATKISI ;

fgsizlik sigortasinin organizasyon ve finansman iizerine etkileri dort agidan ele alima-
bilir. Finansman agisindan baktifimizda agagidaki sonuglari ortaya koyabiliriz. Bir defa kit-
le igsizlifi sigortalanamaz. Artan ve yiiksek seviyede devam eden bir igsizlik kargisinda dev-
let duruma gore az veya ¢ok igsizlik sigortasma miidahale etme durumunda kalacak ve igsiz-
lere sosyal giivenlik saglamaya devam edecektir.

Ulkelerin hemen hepsi gok 6nemli miktarlara varan dlgiide igsizlik sigortalarma kat-
kilarim arttirmig veya yeni gelir kaynaklart bulmaya caligmugtr, Fakat biitiin bu gayretler is-
sizlerin gelir giivencelerinin artan maliyetlerini kargilamaya yetmemistir. Kugkusuz iktisadi
istikrar tedbirleri agisindan da bakilacak olursa, devletin gittikce artan katkist artan igsizlide
- karg1 en uygun bir ¢ziim yolu olarak da gOriilmektedir.

1974-75'de ortaya ¢ikan ilk durgunluktan bu yana, biitiin iilkelerde hiikiimetin fi-
nansmanindaki pay1 artmugtir. Ozellikle bu artig zayif bir sekilde miiesseselesmis iilkelerde
daha da fazla olmustur,




ARTAN YUKLERIN YARARLANANA KAYDIRILMASI :

Buna mukabil issizlifin yiiksek ve sigorta prensiplerinin giiclii bir sekilde uy gulandi-
f1 tilkelerde issizlifin yiiksek seviyede devam etmesi halinde, artan sosyal giivenlik masraf-
larmun énemli bir kismi sisteme katkida bulunanlara tekrar kaydinlmigur, Bu modele 6mek
olarak ABD, Almanya ve Fransa gosterilebilir.

Diger yandan sigorta prensiplerinden sapmus tilkelerde ise igsizlik yardunlannm mali
yiikiinii merkezi hiikiimet iistlenmektedir. Bu kategorideki iilkelerde igsizlik ddenekleri, ih-
tivaglara gore defisen sekilde temel gelir giivenlifini saflamaya yonelmis bulunmaktadir.

Bu modele érnek olarak Ingilter ve tek sekilli ve gelire dayal yardim sistemini bir
arada yiiriiten Fransa gosterilebilir.

Isveg gibi bazi iilkelerde sistem ortalama hayat standardina gore diizenlenmigtir veya
Fransa'da olduu gibi ekonomik ve sosyal politikalardan dolay: belirli gruplara dzel ddeme
yapilmasim éngérmektedir. Bu hallerde yukarida belirttiimiz gibi, finansmamn biiyiik kis-
mu merkezi hilkiimet¢e karsgilaninaktadar. .

SIGORTA ODENEKLERINDE DEGISMELER :

Harcama kismina bakacak olursak, iilkelerin bir kismunda kitlesel issizlik. igsizlik
yarduni sistemlerinde degisiklik yapilmasma neden olmustur, Ingiltere'de oldugu gibi, Sde-
. nek ve prim arasinda direkt iligki olmayan sistemlerde, bu gelisme bireyin aldifi yardimmn
diigmesiyle sonuclamrken, sistemin sigorta prensiplerine uygun katkilarla finanse edildidi -
tzellikle ABD ve Almanya gibi mahallerde ise, kapsamun daralmasina yiik getiren iistlerin
dislanmasina neden olmustur,

Burada Isveg ve Avusturya ilging bir model olugturmaktadir. Bu iki iilkede kitlesel ig-
sizlik, emek piyasas: ve istihdam politikas: tedbirleriyle nlenmekiedir ve bu iilkelerde is-
- sizlik sigortas: sisterninin mali sorunlardan etkilenmesi biyiik dlgiide stz konusu olmamak-

tadir, '

SISTEMIN "COMERTLIGI" :

Issizlik sigortas: sisteminin comertlifine. difer bir deyisle igsizlik halinde sigortalila-
rmn gelirinin gergekten ne Slgiide korundufuna bakacak olursak, burada da ilging sonuglarla
kargilagiyoruz. Alti aya kadar varan kisa siireli igsizlik hallerinde, karsilanan gelir giivence-
sinin derecesi agismdan dikkati ¢ekici milli farklar bulmak ger¢ekten zordur,

Daha uzun siireli igsizlik agisindan konuya bakacak olursak, iilkelerdeki milli uygu-
lamalar, daha genis farklar gostermektedir. Sistemlerin comertlii acisindan ele aldifimuzda
Isveg, Almanya ve Fransa basta gelmektedir. Buna mukabil ABD, Ingiltere siralamanim so-
. nunda yer almaktadir. Kugkusuz ABD'de gelir giivenlifi acisindan bir eyaletten diferine
onemli farklar vardur. ingiltere'de ise. gelir giivenlii hane halkinm tipine ve gelir gruplanna
gore onemli Slgiide degismektedir. ABD'nin sadece ¢ok az eyaletinde Avrupa seviyesinde
gelir giivenlifi saflanabilmektedir.



ingiltere'de ise diisiik ve orta gelir gruplarinda ve gocuklan olan ailelerde, yardim se-
viyesi Isveg, Fransa ve Almanya'da oldugu kadar yiiksektir. Eger uzun donemli issizlige ba-
kacak olursak. ABD gelir giivenlifini en diisiik seviyede saglayan iilkedir. Ciinkii diger ol-
kelerden farkl olarak bu iilkede ayrica "issizlik yardimlar1" mevcut degildir.

Diger yandan Fransa ve ABD, igsizlifin nedenlerine gtire igsizlik ddeneklerini farkh

diizenleyen iki iilkedir. Ekonomik nedenlerle veya ithalattan dogan rekabet yiiziinden igci ¢1-

kanlmasi halinde bu iilkeler issizlik yardimlannda agin derecede comert davranmaktadirlar,

Kuskusuz igsizlik yardimlarinda bu tip farklidiklar sigorta iglemeler agisindan uygun
degildir. Omegin Fransa'da "6zel yardimlar” bicimindeki farkliliklar tamamen terk edilmis-
tir. Buna mukabil ABD'de bu tipteki 6zel yardimlar igsizlik sigortas: yoluyla degil, federal
biitge yoluyla finanse edilmektedir.

ISSIZLIGIN DOLAYLI YUKLERI :

So_'ﬁ olarak dikkati ceken husus gudur : igsizlifin kamu biitg:esi iizerindeki finansman

mnlen yapilirken. vergi geliri. sosyal giivenlik primleri kayiplan ve diger ilave
sosyal yardun kalemlerini dikkate alimak gereklidir. Igsizlik sigortasi yardimlarinin seviye-
siyle ilgili milli farklara rafmen, incelenen iilkenin hemen hepsinde igsizligin toplam kamu
biitgesi lizerine getirdifi yiikler, hemen biitiin iilkelerde birbirine yakin derecede yiiksek bu-
lunmaktadir. : =

Yapilan hesaplara gore, igsizlik ddenekleri toplami, igsizlikten dogan toplam mali
kayiplarin yanisindan aza varmaktadir. Toplam vergi giderleri, sosyal giivenlik gelirleri aza-
i1 differ sosyal yardim maliyetleri-daha da yiiksek bir yekiin olugturmaktadir,

- ISSIZLIK SIGORTASIHSSIZLIK ARTISI ILISKISI :

Yaygin goriislere gore. birgok igsiz maksath olarak issiz kalarak igsizlik sigortasim
istismar etimektedir. Bu durum biiyiik tlgiide yapilan acik is tekliflerini reddetmek ve yeni ig
bulma konusunda fazla hevesli davranmamak suretiyle ortaya ¢ikmaktadir, Bu goriiglere
gore, yiiksek tutulmusg bir issizlik sigortas:, mtemm istismar edilme ihtimalini arttirmakta-
dr.

Kamu oyunun bu goriigleri, iktisat teorisi agisindan iki farkh sekilde degerlendiril-

mektedir; Muhatazakar neo-klasik goriiglere gore, igsizlik sigortasi emek piyasasinin seffaf
hale gelmesine mani olmaktadir. Difer bir deyisle, igsizlik sigortasi uygulamasi iicret ayar-
lamast yoluyla emek arzi ve talebinin dengelenmesini ortadan kaldirmaktadir. Ozellikle co-
mert bir igsizlik sigortast. igsizlifin yaygmn oldugu hallerde agag diisme efilimi gisterecek
olan ve igsizlerin kabul etmeye hazir oldugu bir iicret seviyesini gereksiz qekllde yiiksek tu-
tacaktir,

Bu goriige gbre, 6denekleri yiiksek bir igsizlik sigortasi goniillii isten ¢ikmalan tegvik
edecek, bireysel olarak yeni bir ig aramanin maliyetini diiglirecegi icin igsizlifin siiresini de

k yardimlarina yapilan kamu harcamalanndan ¢ok daha biiyiiktiir. Ismzlwm ma-




uzatacaktir, Boylece teorik olarak igsizlik sigortas: bir yandan daha yiiksek iicret beklenti-
lerini artirmak suretiyle difer yandan daha uzun ig arama siireleri yiiziinden igsiziigin artma-
sina neden olacaktir. Diger bir deyisle, igsizlik sigortasimin bizzat kendisi sigortalamaya ¢a-
listig1 bir olayin sorumlusu haline gelecektir.

SIGORTA ISSIZLIGI ARTTIRIR MI?

Bu iligki gercekten bircok yazarm ilgisini cekmigtir, fleri siiriilen iddialara gore, is-
sizlik sigortast kazang getiren bir istihdama girmeye mani olan giighii bir faktdrdiir ve giinii-
miizde yiikselen igsizlifin ve gittike azalan ekonomik bagarmm temel nedenlerinden birisi-
dir. Bu goriig aslinda ¢ok yeni degildir. Fakat dzellikle Savag sonrasi donemde ve difer en-
diistrilegmis iilkelerde igsizlik oranlarmin gittikge yiikselmesi, bu gériigleri giiglendirmeye
baglamigtir.

Bu goriiglere gore, igsizlik sigortast emek arzim olumsuz yonde etkilemektedir, Ya-
pilan aragtirma sonuglarma gore. igsiz hale gelen sigortali ig¢i yeni bir igi aramak ve kabul et-
mek konusunda daha az nedene sahiptir. Kugkusuz yeni igi kabuldeki gecikme sayesinde, ig-
- ¢l daha istikrarli birig bulmada veya kendi vasiflarma uygun bir i aramada cesaretlendiril-
_ mis olacaktir. :

Tlave olarak sigorta diizenlemelerine gore. daha énce galisirken elde ettigi gelire, is-
sizlik yardimlar1 arasindaki iligkiler bazi ig¢ileri miimkiin oldugunca istihdamda kalmaya
tegvik edebilir. Difer bir deyigle igsiz veya emek piyasasma yeni giren isciler sigorta kapsa-
mina dahil bir igte calismaya yonlendirilmis olabilir.

ISSIZLIK SIGORTASI ISTIHDAMI GENISLETIR M1?

ABD 6meginde oldugu gibi. sigorta yiiklerini tasima durumunda olan igverenler, ig-
sizlifin yaygm oldudu dénemlerde devaml olmak yerine, belirsiz ve defigen talep sartlan
kargisinda gecici isci caligtirmaya yonelmis olabilirler. Boylece ortaya iiave bir emek talebi
cikacaktir. Difer yandan igsizlik sigortasiyla saglanan yeni tiiketim talepleri sayesinde, top-
lam ekonomide issizligin artisindan dofan yeni igsizlik artiglart da bir dlgiide azaltilims ola-
caktir.

Yapilan saha aragtinnalan, sigortali igcilerin ve firmalarn gegici igci cikarma egilim-
lerinde igsizlik sigortasmm tersine bir etkisi oldufunu gdstermigtir. Gergekten diigiik sigorta
tdemesi yapilan iggilere nazaran yiiksek sigorta 8demesi yapilan is¢ilerin igsizlik siirelerinin
daha uzun oldugu tesbit edilmigtir.

_Bir bagka agidan ise, daha comert igsizlik programlan da igverenlerin gegici siireyle
igei cikarmalarun tegvik etmektedir. Fakat maalesef bu kogullarin igsizlii ne derecede hiz-
landirdift konusunda elimizde somut bilgiler meveut dedildir. Buna mukabil Clark ve Sum-
mers tarafindan 1982'de yapilan bir aragtirma, daha ctmert bir sigorta sisteminin hem igsizli-
8i, hem de istihdam arttirdifim ortaya koymustur.

Burtless tarafindan yapilan bir bagka aragtirina ise, igsizlik sigortasinm emek arzi
iizerinde hem olumlu, hem de olusuz etkilerinin oldufunu gostermigtir, Ozellikle 1960'Tar-




dan bu yana ABD ekonomisini gittikce azalan ekonomik performansinda igsizlik sigortasi
uygulamasimn herhangi bir etkisinin oldufunu ortaya koyacak bir sonug da teshit edilemne-
migtir,

ISSIZLIK SIGORTAST ODENEK VE PRIMLERI : -

Uzerinde durulan diger bir ilging tartigma alani ise, igsizlik sigortasi yardimlarmi ki-
min ddedigi ve bu yardimlardan kimlerin yararlandigt konusudur. Ilk olarak o iilkede vergi-
lerin ne kadar yiiksek oldufu ve igsizlik sigortasi sistemini kimin -finanse ettifi sorunu ortaya
cikacakur. Aslinda ABD émeginde oldufu gibi. hemen biitiin eyaletlerde bu katkiy1 igveren-
ler yapmaktadir. Efer igveren bu vergiyi ileriye dogru yansitacak olursa, gercekte igsizligi
titketiciler finunsa edecektir. Efer geriye dofru yansitacak olursa, kiinin degigtiimedigi sii-
rece yaninda ¢aligan ig¢iler kargilayacaktir.

ikinci problem, "kaybedilen gelirin yerini alan yeni gelir ne yiiksekliktedir" sorusu-
dur. Diger bir deyigle, "yerini alma" oram nedir? Iysizlik sigortas1 politiklannin amaci geliri
devam ettirmek olduguna gore, hangi gelirlerin ne derece desteklendiginin onaya konulma-
s1 gerekir, S

Ugiincii olarak. "gelir gruplarina gore ddeneklerin dagihmm nedii” sorusu kargimiza
¢cikimaktadir, Bu ii¢ boyut bize igsizlik sigortasinin gelirin dagilimi fonksiyonunu verecektir,
Bu agidan igsizlik sigortas: pirimlerini kim ddemektedir ve ne kadar édemektedir? Kaybolan
gelirin ne kadar1 kargilanabilmektedir? Igsizlik sigortasi tdeneklerini kim almaktadir? Bii-
tiin bu konular iizerinde durularak igsizlik sigortasi politikalarmm yeniden gozden geciril-.
mesi gerefi vurgulanmaktadir,

ISSIZLIK SIGORTASININ EMEK ARZ VE TALEBINE ETKISI ; |

Neo-klasik yaklagima uygun olarak Anlgo-Sakson literatiiriinden iysizlik sigortasi-
nin bu boyutu ile ilgili olarak ¢ok ilging aragtirmalar yapilmgtir, Ozellikle igsizlik ddenekle-
rinin yiiksekligi ile,-goniillii igten ayridmalar ve igsizlifin siiresi arasindaki iliskiler incelen-
migtir.

Daha yakin tarihlerde yapilan aragtirmalar ise bakig acisini biraz daha genigleterek,

igsizlik sigortasi uygulamasimm, iggiiciine katillma oranlan veya igsizlifin yapisma, arz ve ta- -

lebin degigik kategorilerine ve artan mobiliteye etkilerini incelemisglerdir,

Bu konuda en ciddi ve sistematik cahgma. Clark ve Summers (1982) ile Burtless
(1986) tarafindan yapilmustir, Bu yazarlara gore, igsizlik sigortasinin sonuglart itibariyle cok
degisik etkileri ortaya ¢ikabilir. Omein igsizlik sigortasi, igsizlik durumuna ginneyi veya
igsiz olarak kalmayi tegvik edebilir, Tersine istthdamda kalmaya veya ginneye olumsuz et-
kiler yapabilir, veya yine olumsuz olarak iggiiciinii terk etmeyi veya isgiicii diginda kalmay!1
tesvik edebilir. ’ : :

Esas itibart ile igsizlik sigortasi, isgiiciinde kalarak igsiz olma ihtimalini arturabilir.
Bu bakimdan; ‘




1) Istihdamda kalmay1 tesvik eden faktorler,
v 2) Issiz kalmayi tegvik eden faktéryer,
3) Isgiiciinii terk etmeyi tesvik eden faktdrler,
4} Igsizin ig bulmasim tegvik eden faktorler,
5) Isgiiciine girmeyi tesvik eden fakirler,
6) Isgiiciinde olmadan igéiz olmay tegvik eden fakidrler,

7) isgiiciine girmemeyi tegvik eden faktorler,

ayr ayri.incelenmelidir .

Biitiin bu tartigmalardan ¢ikarilacak sonuglan stylece tzetlemek miimkiindiir; bir
biitiin olarak bakildifimda igsizlik sigortasi, igsizlik egilimini arttiracakur. Ayrica iggiiciine
katilma ihtimalini de hizlandiracaktir.

Bir bagka goriige gore. igsizlik sigortasinim mevcudiyeti. emek piyasasimin daha etkin
bir dagihm yapma fonksiyonunu artuirabilir ve bdylece yeni teknolojilerin kabulii yoluyla,
emek pivasasinin esneklifi yiikselebilir. Bu takdirde igsizlik sigortast emek mobilitesini art-
tirmak suretiyle prodiiktif ve etkin bir fonksiyon gérecektir.

Diger bir agidan ise cbmert bir igsizlik sigortastyla issizlik arasindaki iligkiler tersine
bir gekilde de ortaya ¢ikabilir. Yiiksek bir igsizlik riski ve wzun siiren bir igsizlik. politik ne-
denlerden dolay1 sosyal politika yaklagimlarimin terk edilmesine yol acabilir.

Gergekie igsizlik sigortasinin tegvik etkisi. biyiik 8lgiide emek piyasasi kogullarina
baghdir. Bdylece bir yandan igsizlik sigortasimmn tegvik etkisi sigorta sisteminin bizatihi ken-
. disine, emek piyasasinn durumuna, difer yandan emek arz ve talebinin karakteristiklerine
bagh olacaktir.

EMEK P{YASASINA KARMASIK ETKILER :

Sonug olarak ifade etmek gerekirse, igsizlik sigortas: emek piyasasina dedisik gekil-
lerde etki yapmaktadir. Bilindii gibi igsizlik sigortas igsizlik halinde igsiz sahsa gelirinin
bir kismum devam ettirme imkanim saflamaktadir. Gelirin devami yaninda; yardnmn sevi-
yesi ve siiresi de emek piyasas: aktorlerinin davramslanm etkilemektedir. Daha viiksek iic-
ret beklentileri, sigortanin suistimali veya igsizlik yardumlanmin yogun bir bigimde kullani-
ligr esasinda iicret esneklifini azaltm aktadr,

Igsizlik siiresinin uzamasi, gercekte calismaya elverisli olmasa dahi. insanlart igsiz
.~ olarak kaydolmaya tegvik emektedir. Hatta goniillii isten ¢ikmalan hizlandinnaktadir. Ta-

lep cephesine bakacak olursak, igsizlik sigortasi igten ¢ikanna riski yiiksek iiretim metodla-
" rini tegvik edecek ve iicret digi isgilik maliyetlerini arttiracak, ige almalar1 yavaglatacakur.




Buna mukabil daha éncede belirttigimiz gibi, igsizlik sigortast daha uzun siire ve bas-
ki altnda kalmadan is arama imkinlan saglandifindan, seyyaliyetin artigm tegvik edecek ve
kaynaklarin daha etkin bir sekilde dagiliumim imkén dahiline sokacaktir. Btiylece her ne ka-
dar ctimert bir igsizlik sigortast sisteminin daha yiiksek bir igsizlige yol agacagi ifade edil-
migse de, bu sigortanin emek piyasasi iizerine etkileri diigiiniildiigii kadar olumsuz olmaya-
caktir.

Bircok aragtirna igsizlik sigortasinin daha yiiksek igsizlige ve daha yiiksek isgiiciine
katllmaya neden oldufunu belirtmekle birlikte, aragtinma sonuglar igsizlik sigortasuun orta-
ya gikardifi tesvik etkilerinin hala belirsiz oldugnuu gostermektedir. Bazi yazarlara gére,
makro ekonomik agidan dzellikle istek digi issizlik halinde gelir giivencesi saglamaya ytine-
lik etkin bir sistem, satalina giiciini koruyacak ve galisanlanin iktisadi sisteinle biitiinles-
mesine imkén saglayacaktir,

Ayrica igsizlik sigortast sistemi, emekle sermaye arasinda ¢agdag bir endiistri iligki-
lerini de imkén dahiline sokacaktir. Efer ig¢i sendikalan kendi iiyelerinin igsizlik riskine kar-
$1 daha iyi korundugunu gorecek olurlarsa yeni teknolojiler ve degisen diinya sartlan kargt-
sinda istihdamin yeniden yapilanmasma daha biiyiik katkilar yapacaklardir.

DIGER ARASTIRMA ALANLARI :

_ Kugkusuz igsizlik sigortasinmn etkileriyle ilgili cok sayida aragtirma yapmaya ihtivag
var. -Ozellikle igsizlik sigortastyla emek talebi, iggiiciine katilima oranlari, gii¢ oranlar. degi-
sik yag. cinsiyet gruplarinin igsizlik oranlar. sigortali ve sigortasiz igsiz igciler. kayith ve ka-
yitsiz igsiz ayrintih incelemelerin konusu olmahdir,

Dider ilging bir aragtinina ise, igsizlik sigortasiyla kisa siireli ¢caligima iligkisi konusun-
da olarak "Burdett-Wright” tarafindan yapdmigtir. Ozellikle bu iligkinin ig¢ileri gegi olarak
isten gikarmaya. is¢i bagina diigen galigma saatlerine ve iicretlere etkisi incelenmigtir.

Bilindii gibi ABD sisteminde sifti saat ¢cahsan isciye igsizlik yardnm yapiimakta.
buna mukabil Avrupa'da kisa saatle ¢calisan iggiye kisa siireli caligma yardimlart uy gulan-
maktadir. Burada stz konusu olan aktif emek piyasast politikasi agisindan toplum | isgi, isve-
ren boyutuyla hangi politikanm daha etkin olarak uygulanabilecedinin incelenmesidir.

Bir bagka alan olarak Ingiltere'de. iysiztik sigortasindan yararlanmanin is arama gay-
retleri iizerine etic:leri flging aragtinnalann konusu olinugtur.

Diger yandan igsizlik sigortasimn seviyesi ve siiresinin. igsizlifin siiresi iizerine etki-
leri de aragtirimigtir, Ozellikle Meyer tarafindan yapilan bu aragtinmada isiz{ik yardunlari-
nin kesilmesinden bir hafta dnceki bireysel davramiglar ele alinmigtir, Bu aragtirmaya giire,
yiiksek igsizlik yardunlarinm igsizligi terketine ihtimali iizerinde gok gii¢lii bir olumsuz et-
kisinin oldu@u belirlenmigtir. -

Igsizlik sigortast uy gulamastyla ilgili biitiin bu boyutlar, Ban'da gergekten ilging bir
tartigma alam olugturmaktadir.
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