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EKONOMIK VE SOSYAL KONSEYIN KURUMSAL YAPISI
VE ISLEVLERI

(Neo-Korporatizm: Baska Ulke Deneyimleri ve Turklye'de
Bu Konuda Meveat Imkan]ar)

Prof. Dr. T. DERELI*

Ulkemizde Endiistri iligkilerini daha saghkh bir temele oturtabilmek icin bagta sendi-
ka hareketi olmak iizere baglica ¢ikar gruplan arasinda isbirligini gelistirecek, danisma ve

kanihnaya dayali bir Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulimas: olanaklar: tartigilmaktadir, Ko-
nu, diinyada &zellikle 1970'lerin petrol krizlerinden sonra yeniden 6nem kazannusg, sanayi-

lesimig bazi demokratik iilkelerde bu dogrultuda deneyimler yapilmigtir, Siyaset Bilimi ve
Endiistri [ligkileri literatiiriinde genellikle neo-korporatizm, demokratik korporatizin, ¢1-
karlarin uzlagtirmasi (interest intermediation), ighirlifi mekanizmalar1 (concertative mec-
hanisms) gibi adlarla amlan bu géniillii girisimlerin popiilerligi 1980’lerin sonlarindan itiba-
ren giderek azalmig, bazi Bati iilkelerinde bu mekanizmalar terkedilmistir. Bununla beraber,
bu amacla kurulmug konsey ve kurumlar bazi iilkelerde varhiklarm siirdiirmektedir.

Konu memleketimizde daha 6nceki dénemlerde de zaman zaman ortaya anlmis ol-
makla beraber, sorunun son birkag yildir ve bir énceki hiikiimet déneminde de yeniden aktii-
el hale geldigi goriilmektedir. Asagidaki paragraftarda tnce diger iilkelerdeki neo-korpora-
tizin deneyirnleri agiklanacak, sonra bunlara dayanilarak bu alanda bagan sansmn attiran fak-
trlerin memleketimizde ne Slgiide meveut oldugu tartisilacak, nihayet son bésliimde kurul-
masi olas boyle bir Konsey'in ne gibi 6zellikler tagunas1 gerektigi iizerinde durulacaktir,

(¥} 1.0 Iktisat Fakiiltesi Caligma Ekonomisi ve Endiistri fligkileri Bolimii
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1. Neo-Korporatizm ve Cesitli Ulke Deneyimleri
A, Neo-Korpor atizm

II. Diinya Savagindan sonra ve dzellikle 1960'larda ve 70'lerde baz liberal demokra-
silerde hiik{imetlerle kapital ve emefi temsil eden baghca ¢ikar gruplarmin dnderleri arasm-
da temsili ve istisari birtakim sistemlerin kuruldugu goriilmiistiir. Orgiitsel ve siyasal ¢ikar-
larin uzlagtmlmasma ve uyugmazliklarin ¢oziimiine yonelik bu sistemler, pliiralist ve
klasik-liberal endiistriyel iligkilerin yerine giderek merkezi, kurumsallagmis ve daha esgii-
diimlii ¢ikar politikalarmn benimsenmesini Sngdrmiistiir. Neo-korporatist deneyimlerin
gecici de olsa nispi bagarisim saflayan bazi faktdrler sunlardir :

1, Cikarlarin iiniter ve oldukca merkezi temsiline dayanan sistemlerin ve bu amagla
Orgiitler iginde ve arasinda par¢ali olmayan, merkezci karar mekanizmalarinin varligy,

2. Merkezi orgiitlerin, kargiitkl yiikiimliliiklerini yerine getirebilmek ve kamu poli-
tikalarin (genel olarak ekonomik plinlamaya ve dzel olarak da gelirler politikalanna) katila-
bilmek igin, iiyeleri iizerinde yeterli bir sosyal kontrole sahip olmalart.

3. Sendikacihfin Grgiit yapisinin dagmik ve pargali defil, sanayi (igkolu) sendikacili-
#1na dayali, merkezi bir goriiniime sahip bulunmas.

4. Is¢i ya da Sosyal Demokrat partilerin iktidarda bulunmasi. Bu gesit partilerin sen-
dika hareketi ile tipik kurumsal baflan, iiye tabanlarinin i¢ i¢e gecmesi ve birbirleriyle ideo-
lojik iligkileri neo-korporatist deneyimlerin bagan gansim arttirmaktadir. Bu partilerin ken-
dilerine sidik sendikalarla ortak bir "consensus” saflamalar nisbeten kolay olmaktadir. Bu-
nun prorotip bir Smegi Avusturya'dir; zidd: ise, ileri derecede ademimerkeziyetci yapidaki
AB.D. sistemidir, (Lehmbruch, G. ve Schimitter, P,C., Pattarns of Corporatist Policy-ma-
king, Beverly Hills, Calif : Sage, 1982),

Devletle emek ve kapitalin tepe drgiitleri arasindaki bu gesit bir isbirliginin amaci,
esas itibariyle Keynesian refah devletinin ¢esitli sorunlarini ¢dzmek olmugtur, Bunlar ara-
sinda nispi bir fiyat istikrarinin saflanmasi, gelirler politikasi ve sendikalarin iicret artiglarin
belli gostergelere gore sinirlandumalari yoluyla gelir dagiliminin diizeltilmesi, dengeli bir
ekonomik biiyiime, makro-ekonomik slabilizasyon ve tam istihdamun muhafazasi sayilabi-
lir. Ozgiir toplu pazarlija miidahalenin giddet ve derecesi ise iilkeden iilkeye defigmistir. Ote
yandan, hiikiimetler de taraflara, katkida bulunduklari sosyal entegrasyon ve igbirligi karg-
Lifinda belidi édiinler vermiglerdir. Bu siyasal aligverigler, diger bir deyigle zimni ve bazen
hatti agik toplumsal anlagmalar i, taraflara ve 6zellikle sendikalar daha ileri kanlim ve bir-
likte-yonetim (co-management) haklarinin verilmesini, 2. belirli sogyal politika taleplerinin
yerine getirilmesini (Srnefin istihdam giivencesinin saglanmasint ve 6zellikle refah devleti-
nin genigletilmesini) ve 3. siyasal aligveris siirecini etkileme olanaklarinin arttirilmasimi
saglamuglardir,

Neo-korperatizmin genel sonucu, sendikalarm giiglenmesi olmugtur. Gergekten sen-
dikalar siyasal sistem iginde resmi bir statii ve prestij kazanmglar, hiikiimetleri etkileyerek
"bu yeniden yapiianmu$ iktidar daffilimi i¢inde sosyal ortaklar olarak ulusal politikalann ge-
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killenmesinde énemli roller oynamiglardir® (Pizzome A., Political Exchange and Collective
Wintity in Industrial Conflict, 1978, The Resurgence of Class Conflict in Western Europe
since 1986, C. Crouch ve A. Pizzome (eds) vol.2, Comparative Analysis, pp. 278-98, Lon-
don: Holmes and Meier)

B. Neo-Korporatist Model ve Piyasa Modeli

Endiistriyel iligkilerin 1970'lerdeki ve 80'lerdeki ekonomik goklara tepkisi her lilke-
de kendine 6zgii karakteristikler tagimigsa da, karsilagtirmal agidan bazi genellemeler yap-
mak miimkiindiir. Thompson ve Juris'e giire, son yirmi yil i¢inde taraflann ve hiikiimetlerin
endiistri iligkilerinde izledikleri politikalar, tahlil amaciyla bir dogru iizerinde iki kategoriye
sokulabilir. Dogrunun bir ucunda neo-kerporatist endiistriyel iligkiler, difer ucta ise "piya-
sa" endiistri iligkileri modeli yeralmaktadir. (Thompson, M. ve Juris, H.A., "The Response
of Industrial Relations to Economi Change", Industrial Reluticts i a Dacade of Economic
Change", icinde, Medison, Wibeonsin, 1985, ss. 393-407.

Neo-korporatist bir sistem baglica ¢ikar gruplannin, yani is¢ilerin, igverenlerin ve
bunlarin &rgiitlerinin ve ayrica hiikiimetin temel ekonomik ve sosyal politikalarda goriis bir-
lifinde clmalar esasina dayanir. Cikar gruplarnnin kamu politikalarinin belirlenmesine ka-
tilmalan demokratik toplumlarin bir 6zelligidir; bu nedenle, yalmzca danigma mekanizma-
lanimn varligi mutlaka neo-kerporatist bir sistemin meveut oldugunu gostermez, Neo-kor-
poratizmde taratlar arasinda zaman zaman yapilan temaslardan daha fazlasi, devamli nite-
likte iligkilerin varlif1 sbzkonusudur. Neo-korporatizm, devletin ve herbiri belli bir iiretici
grubun temsil eden ve iiyeleri iizerinde otoriteye sahip bulunan tepe Grgiitlerinin kamu poli-
tikasi kararlarina birlikte varmalan i¢in kurumsallagtirilmig bir sistemdir, Tepe Orgiitler,
grup ¢ikarlarini temsil edebilmeleri icin devlet tarafindan kendilerine bir cegit tekel statiisi -
saglanmusg ve politika saptama mekanizmasiyla biitiinlestirilmis, ulusal diizeydeki kurulug-
lardir, Bu érgiitler, ¢ikar gruplarmin normal olarak yaptifi gibi siyasi liderlere yaklagip on-
larla temas kurmaktan ¢ok, hiikiimetle devamli ve ortak bir danigma siireci igine girerler.
Ozel ¢ikar gruplan yeteri derece giiclii iseler hiikiimet politikalarim desteklemelerine kargi-
lik hiikiimetten baz1 ddiinler koparabilirler. Yapilan danigmalar goniillii, fakat sonuglan ta-
raflar igin baglayicidir. Tepe Orgiitlerinin de kararlarin uygulanmasim saglamak amaciyla
tiyeleri iizerinde etkiye sahip olmalari, onlarin faaliyetlerine ytn verebilmeleri gerekir.

Neo-korporatist endiistri iligkilerinin en yaygin sekilleri " gelirler olitikalar” uygula-
mak amaciyla olugturulan iiclii kurullar ya da 1975'de Ingiltire'de TOC ile Isci Partisi arasin-
da imzalanan Toplumsal Stzlesme ¢esidinden anlagmalardir. Bu ¢esit diizenlemeler sendi-
kalarin kamu politikasmda dnemli roller iistelnmelerini, iiyelerinin ekonomik giivenlifi igin
baz giivenceler ve genel olarak da ¢aliganlar yaranna bazi sosyal kamu politikalarmmn be-
nimsenmesi kargilfinda ekonomik giiclerini simrlmalarini igermektedir. Isverenler ise, sen-
dikalarin iicret baskisindan bir siire i¢in kurtuimakta, ayrica ig hayatimn diizelecegi ya da pi-
yasalarin genis leyecefi beklentisi icine girmektedirler. Fakat, igverenlerin de bu diin kar-
siifinda ¢ogu kez fiyat ve kéir artiglarini simrlandirmalan gerekir. Hiik{imetler, bir yandan
igci ve igveren kesimlerinin igbirlifi clmaksizin uygulanmas: zaten giic olacak bir iicret ve
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fiyat mevzuati ¢ikarmaktan genellikle kaginirken ayni zamanda tam istihdami ve fiyat istik-
rarimi saglamay1 ve devam ettirmeyi umarlar.

Endiistri iligkileri 'piyasa modeli'nde ise, hiikiimet ig¢i ve igveren iligkileri dahil ol-
mak iizere ekonomik faaliyetlere genis olgiide karigmaktan kagmacaktr. Ekonomik ve siya-
si kararlar esas itibariyle birbirinden ayn tutulacaktir, Bu modelde isgilerin rgiitlenme ve
toplu pazarlik haklan kerunur; ancak ig¢iler ¢ikarlanni pliiralistik bir ¢ergevede ekonomik
eylem yoluyla veya belirli konularda hiikiimet iizerinde siyasal baski yaparak gelistirirler.
Uyugmazlik ve ig miicadelelerinin varlif belli diizeyde kabul edilir, ancak toplu sozlegme-
lerin ekonomik senuglarini kontrol altinda tutmak s6zkonusu defildir. Kamu politikasini et-
kileyecek yasal diizenlemeler pek yoktur, mevcut cldufu hallerde de sendikalara bunlarda
nadiren resmi bir rol verilir, Ekenomik politikalar ¢ikar gruplarinin dogrudan katthomi ol-
maksizin belirlendidi i¢in, ig¢ilerin ya da isverenlerin orgiitlenme diizeyinin diigiik olmasi
politikalarin saptanmasi bakimindan bir engel ya da zaaf olarak goriilmez. (Crouch, C.,
Class Conflict and the Industrial Relations Crisis, London : Heinemann, 1977).

Piyasa esaswia dayali bir endiistri iligkileri sistemi, toplu pazarlifa olumlu yaklagan
hiikiimetler kadar kargi olan hiikiimetlerin varoldugu politik sistemlerde de s6zkonusu ola-
bilir. Birinci durumda resmi politikalar genellikle tam istihdami vurgularv e ig uyugmazhk-
larmin ¢oziimii igin ¢aba harcanmasimi $ngdriir. Ote andan, hiikiimetler is¢ilerin drgiitlenme
ve toplu pazarlik haklarina karsi olunca, mevcut fakat smurh koruyucu dnlemleri de yasa ¢1-
kararak ya da idari tasarruflarla zayiflatma yoluna giderler. Yiiksek bir igsizlik oraninin
bizatihi kendisin de ig¢ilerin ve sendkalarm giiciinii smirlayan onemli bir faktor olabilir.

Ulkeleri bir dogrunu iki ideal ucu arasinda ait olduklari yerlere koyarsak, su durum
saptanabilir : Neo-korporatist model en fazla Almanya, Fransa, Avusturya, Avustralya ve Is-
ve¢'in durumuna uymustur. Japonya ise 1970 ve 80lerde piyasa modelinden neo-korpora-
tizme dogru yer degistinnis, aym efilim bagta Kanada'da da gériilmiisse de olugturulan neo-
korporatist yapilar daha sonra bu iilkede terkedilmigtir. Piyasa modelinin en saf rnekleri ise
A.B D, ve Birlegik Krallik'dmr, Brezilya ise neo-korporatizm'den piyasa sistemine yaklasg-
makta, o da bir anlamda yer degigtinnektedir. bu sistemlerin gelisme dogrultusu diizgiin bir
seyir izlememistir, Ornegiin, uzun bir siire igin tepe drgiitleri diizeyinde ideal bir igbirlifi ser-
gileyen Eveg: endiistri iligkileri, neo-korporatist yapilarn parcalanmasma yolagabilecek ge-
rilimlerle kargilagmigtir.

_ Japon endistri iligkileri 1970'lerde neo-korporatist sistem igin en az elverigli olan ‘is-
yeri diizeyi'ne dayali bir yapiya sahipti. Bununla beraber, on yil iginde 1960'larda baglayan
ulusal diizeydeki ¢ok tarafli danigma sistemi, karar merkezlerini igletme ve isletme diizeyin-
deki sendikadan aymnaksizin, bir hayli geligme olanag bulmugtur. Ulusal diizeyde zayif bir
federal hiikiimete ve kendi icinde ekonomik egitsizliklere sahip bulunan Kanada da bu gegit
deneyimler igin uygun bir ortam tegkil etmiyordu. Ancak her iki ana partiyi de temsil eden
birbirini izleyen federal hiikiimetler baglica ekonomik sorunlanm ¢zmek amaciyla neo-
korporatist yapilardan yararlanmaya ¢aligmiglardir. Ancak bu egilim son yillarda zayifla-
migtir. Yine pargali ve ademimerkeziyet¢i bir endiistri iligkileri sistemine sahip bulunan
Avustralya, Tahkim Komisyonumm merkeziiesme egilimlerinden ve yakm iggi-igveren ilig-
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kilerinden yararlanmak suretiyle neo-korporatist bir sistemin esaslarini kurmaya ¢aligmagtir,
Fransa'da hiikiimetler, igverenler ve mutedil egilimli sendikalar, sistemin her kademesinde
yeni iligkiler geligtirmek amaciyla sol sendikalarin ve birgok yoneticilerin geleneksel uzlag-
maz tutumunu yenmeyi bagarmiglardir.

Piyasaya yonelik iki sistemden biri ¢ikar gruplarinin temsilinde en biiyiik, dieri ise
en kiiciik defismeyi temsil etrmektedir. Birlesik Krallik ta igyeri diizeyindeki endiisdtri ilig-
kileri'geleneksel olarak yasal diizenlemeye tabi olmarmsgtir, ancak harp sonrasi donemde
ulusal ekonominin ¢ok ¢egitli sorunlariyla bagedebilmek amaciyla neo-korporatist kurum ve
yapilar olusturulmugtur. Enflasyonun, diigiik bilylime oranlanmn ve ihracata bagimlilign
birarada devam etmesi birbirini izI€yen hiikiimetlerin gelirler politikalan ve ekonomik ge-
ligme planlarr benimsemelerine yolagmus, isci ve igverenler bu politika ve pldnlann hemen
hepsine direkt olarak katilmiglardir. Thathcer hiikiimeti igcilerden ve birgok igsverenden ge-
len muhaletefe ragmen bu sisternlerin tiimiinii kaldmnaya ve tamamen plyasa mekanizmala-
rma dayammaya kararh goriinmiigtiir,

Sendikalarm bir ¢ikar grubu olarak tanmmasinin diger sanayilegmis iilkelerdeki du-
ruma nazaran daha kolaylikla saglandig1 A.B.D. de ise daima piyasa modeii hikim olmugtur.
Reagan yOnetimi izledifi makro-ekonomik politikalarla ve sendika hareketine kargi olan tu-
tumuyla bu dogrultuda daha da ileri gitmigtir. Yiiksek faiz hadlerinin, kuvvetli bir dolam: ve
daha 6nce denetlenen bazi fayatlarin tamamen serbest birakilmasimin {deregulation) birlikte
etkileri, gerileyen endiistrilerde ve bilgelerde zaten oransiz olarak toplanmg olansendika
hareketini geleneksel olarak giiglii bulundug merkezlerde bile zayiflatilmgtir, Siyasal ag1-
dan Kennedy ve Nixon'm aksine Reagan hiikiimeti sendikalan politikalannn diginda birak-
mig ve ¢aligma mevzuatinin uygulanmasinda gerekli 6zeni gostennigtir. Bu ekonomik ve si-
asal politikalarin birlikte etkisi ise sendika hareketini toplumda ¢ok duyarli ve hatti marjinal
bir duruma sokinugtur, Meveut Clinton yiinetimi ise, sitndilik buna zit, sendikacilipi destek-
leyen bir politika izleyecefe benzemektedir.

C - Degigmeyi Harekete Gegiven Faktorler

Cegitli yazarlarin incelemely; 1, bu haraketlerin tiim durumlara uygulanabilen genel
bir fonniile gbre degil, herbir durumda siyaset, ekonomi ve endiistri iligkileri arasindaki kar-
magik bir etkilegimden dogdugunu gstennektedir. Omegin, Avustralya diginda, iilkelerde-
ki siyasal iktidarlarin hicbiri, temel siyasal tercihlerini endiistri iligkileri sorunlanna dayan-
dirmarmglardir. Ancak bir kere iktidara gegince bunlarin hepsi de endiistri iligkileri politika-
lar1 iizerinde kendi damgalarim vurmuglardir,

Benzer bigimde, hiikiimetin siyasal kompozisyonu sosyal demokrat iilkelerde "da-
mgma" mekanizmasim da beraberinde getirmig, fakat daha muhafazakér iktidarlann igba-
sinda oldiigii iilkelerde belirleyici bir faktor olmamigtir, A.B.D.'de ve Ingiltere'deki
muhafazakfir hiikiimetler ana ekonomik politikalarda temel nitelikte degigiklikler yapma
amacina yonelmigler, ancak sendika hareketini karar mekanizmalannmn diginda birkamiglar-
dir. Japonya ve Almanya'daki muhafazakér hiikiimetler ise bu iligkilerde temel nitelikte de-
gigmeler aramamuglar, aksine baghea gikar gruplarinm defigimelere uyumda igbirligi yapma-
lar1 desteklemiglerdir. :
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Isveg, Avustralya, Fransa ve Kanada hiikiimetlerinin politik yapisi, neo-korporatist
yaklagimi kuvvetle tegvik eder nitelikteydi. Isveg, Avustralya ve Mitterand yonetiminde
Fransa daha sosyal demokrat yapidaydi. Kanada'da Tredeau rejimi bunlara gére kugkusuz
daha merkezdeydi, ancak iktidar siitesinin biiyiik kismu itibariyle yine de ilerici karakter tagi-
yordu. Gergekte sosyal demokrat partilerin yonetimde olduklari zamanlarda, buhlarin isci
hareketleriyle olan yakun iligkileri hemen daima neo-korporatist model i¢in uygun bir ortam
yatatmaktadir. ancak, bir kez kuruldumu neo-korporatist model, Isveg ve Almanya'da oldu-
#u gibi, sosyal demokrat bir hiikiimetin sona eriginden sonra da devam edebilmektedir, Ta-
raflar ve hiikiimet danigma mekanizmasina giivenir hale gelmekte ve suf giic dengesindeki
gecici defigmzletden étiirli bu mekanizmayi kaldirmak istememektedir (Lange, P., Ross, G.
ve Vanacaelfi 1., Unions-Change anda Crisis : French and Italian Union Strategy and the
Political Economy, 1945-1980, London: George Ailen and Unwin, 1982},

Cogu hiikiimetletin ekonomi pohtiklarmdaki tercihler de bu bakimdan belirleyici bir
gosterge olmamugtir. Ote yandan, sendika hareketinin toplumda gii¢lii bir yere sahip oldugu
iilkelerde, en muhafazkir hiikiimetler bile sendikalar karg1 olumsuz eylemlere girigirken te-
yakkuzla hareket etmigler ya da bu yola hi¢ gitmemiglerdir. Almanya'da yiikselen igsizlk
oraninin sendika hareketini igverenlerin ve hiikiimetin saldirilarina duyarh hale getirmesine
ragmen, Kohl, Alman endiistri iligkileri sisteminin neo-korporatist unsyrlarim zayiflatama-
mig, gerek sendikalardan, gerek igverenlerden gelen muhalefet kendisini bu yondeki
planlanm terke zorlamustir. Avustralya'da Hawke hiikiimeti ise aksine ekonomik politikanin
yOniinii degigtirmek igin hem isci hareketinin drgiitsel giiciinden, hem de sendikalarla olan
yakn iligkilerinden yararlanmigtir. Isveg'te de igci hareketi benzer bir rol oynamustir,

Kugkusuz, degisim ve uyum siirecinde igverenlerin rolii de tnemli bir etken olmugtur.
Isverenlerin siyasal giigle isbirlifi yapmak konusundaki isteksizlikleri Thatcher ve Kohl
hiikiimetlerinin iktidar dengesini degistirme ¢abalarinin etkisiz kalmastna neden olmus-
tur.Igverenler her iki halde de sendikalar: igverenlerle bir haberlesme kanali olarak grmiig-
lerdir. Ingiliz igverenleri igyeri diizeyinde, Alman igverenleri ise igkolu ve iilke diizeyinde
sendikalari iggiicii ile iliski kurmada 6nemli bir ara¢ saymiglardir. Ote yandan Fransiz igve-
renleri geleneksel tutumlaruun aksine sasilacak bir bigimde iigli danigmayi ve toplu pazarli-
#t giiclendirmek amactyla hiikiimetle igbirlifi yapmiglardur.

Bircok Ametrikan igvereni ise, tersine, sendika giiciinii yoketmek ya da azaltmak ama-
ciyla piyasa kogullarindaki degismelerden yararlanmak yoluna gitmiglerdir. Ondegelen ig-
letmeler sendikalagma efilimini zayiflatmaya yGnelik yonetim sistemlerine yatinm yapmig-
lardir, Reagan ydnetiinin izledigi politikalar -yani sendikalara danigma nitelifindeki roller
verilmeyigi ve mevcut ¢calisma mevzuatinin yeterli etkinlikte uygulanmayisi- bu gegit igve-
ren politikalarim belki dogrudan tesvik etmemis, ancak bu politikalar i¢in uygun bir ortam
yaratmigtir.

Avustralya'da isverenler, kendilerini endiistri iligkilerinin merkezlesmesinde ikinci
planda etkenler olarak girmiigler ve sisteme biraz da istemeyerek katilmdardir. Hiikiimete
ve igci hareketine mukavemet etselerdi, etkin bir neo-korporatist sistem icin gerekli uyum ve
fikirbirli#i (consensus) muhtemelen yokolacakti, Isveg sisteminde igverenlerin dzel sektorii
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"iicret fonlar1" ile sosyallestirmek ve iggilerin yOnetime katthiminin kapsamim genigletmek
cabalan sontucu ortaya ¢ikan soruniar da, isverenlerin ulusal bir uyum ve fikirbirliginin ku-
rulmastnda ve devam ettirilmesindeki 6nemini gstermektedir,

Endiistri iligkileri sisteminin ulusal ekonominin performanst iizerindeki etkisi de de-
gisme ve uyum ydniindeki baskilaria iliskili gbriinmektedir. Ingiltere ve Kanada'daki yiik-
sek grev efilimieri ulusal ekonominin igleyisine zarar veren bir etken olarak g&riilmiiglerdir,
Fransa'da devletin ¢ikardift caligma mevzuatt ekonomik istikrara bir gegit engel sayilmistir.
Bu dmekerin herbirinde serbest piyasa giiglerine 6ncelik verilmistir. Japonya'da ve Alman-
ya'da ise, genellikle tatmin edici bir ekonomik performans déneminde endiistri iligkileri po-
zitif bir etken olarak goriilmiigtiir, Isveg, orta yerde, ilging bir yer iggal etmektedir. 19707erin
baglarinda endiistri iligkilerine iilkenin refzhina katkida bulunan bir fakt&r gbziiyle baktli-
yordu. Ne hiikiimetin, ne de isverenierin degisiklik i¢in herhangi bir baskrst vardi. Aksine
statiilkodan memnun olmayan, daha dnceki igbirligini tehdit edecek bicimde degisme istek-
lerinde bulunanlar sendikalardi.

Neo-korporatizmin hangi kosuliarda ve nerelerde dogacagim tahmin etmek gii¢ oi-
makla beraber Kuzey Amerika'da neo-korporatizmin gerceklegmesini engelleyen belirli
faktorerin varoldugu, mevcut kosullarn etkisi altrnda bu bblgede neo-korporatist ¢ziimle-
rin miimkiin olamayacagr sbylenebilir, A.B.D. ve Kanada'da iiyeleri iizerinde ileri bir temsil
giiciine sahip ve onlan aldi kararlarla baglayacak giicte tepe Orgiitleri mevcut defildir, Neo-
korporatist iligkiler kurmadaki giigliikler $zellikle igverenler cephesinde gize carpar. Islet-
meler bu konuda isteksiz olduktan gibi, cofu zaten makroekonomik plinlamaya kargidir.
Kanada'da “dantgma" siiresinin odak noktast ¢zel taraflara yarar saglamak amactyla
hiikiimet politikasmi etkilemek olmustur. Ancak, bu yénde agmrtya gidilmis olmas: belki yeni
tepkilere yolagabilecek, Clinton yonetimi sendikalan diglamaktan kagman yeni uyum ve de-
figme arayislarma girebilecektir. Ancak, Kuzey Amerika'da hiikiimetler ve igverenier neo-
korporatist tipte danisma yontemlerine bagsvurmak isteseler bile -ki gegmiste Kennedy ve
Nixon dénemlerinde zaman zaman bu yola gidilmigtir- sendika tepe trgiitlerinin bu iste e
olumlu cevap verme giicii ve istefi daima siiphelidir. Her iki iilkede esas itibariyle toplu pa-
zarlifin gereklerini karstlamak amaciyla gelismis bulunan sendika yapilan, asiinda siyasi
bir pazarlik olan neo-korporatizm igin uygun degildir. Sadece uiusal diizeydeki sendika mer-
kezlerin nispi zayifli degil, sendika drgiitlenmesinin igyeri diizeyinde giiclii olugu, bu dii-
zeyde nispi dzerklifi ve kamu gorevlilerinin birgok $nemli sendikasmin is¢i konfederasyo-
nuna iiye bulunmayist, bu bakimdan $nemli engeller olarak ortaya grkmaktadir,

D- Topiu Pazarh@in Yapt ve Diizeyindeki Degismeler

Bu donemde Avustralya, Almanya ve Japonya digmda, pazarltk yapdannm degistifi
her durumda, toplu pazarhigm yerel diizeyde 6nem kazandiit yoniinde bir efilim goriiimiig-
tiir (Bahsedilen ii¢ iilkede pazarlik yapilaninda bir defisme olmamustir). Bu efilimin en giiclii

oldugu yer, 6zel sektérde daha 6nce hakim bulunan iskolu diizeyinde topl pazarligin gide-
rek ortadan kalktif Ingiitere'dir, Ulusal diizeyde toplu pazarlifn geleneksel olarak mevcut
bulundugu Isveg sisteminde, ayrica hiikiimetin topiu pazarligin sonucunu belirlemede dai-
ma giiglii bir role sahip oldugu Brezilya ve Fransa'da merkezi toplu pazarlik yapilaninm orta-



2% -

Aym dénemde izlenen ekonomik ve siyasal politikalarin dogal bir sonucu olarak sen-
dikalarin ve dzellikle Tiirk-Is'in hiikiimetle iligkileri genis dlciide zedelenmis, 1980°e kadar-
ki dénemde 'partiler-iistii politika' slogan1 altinda iktidara gelen siyasi partilerle normal ilis-
kiler kurabilen Tiirk-ig bu kez hiikiimetle ters diismiistiir. Sik sik giindeme gelen hiikiimetle
dialog kopuklugu yakin zamanlara kadar devam etmistir. Siiphesiz bu durumda sistemin her
ii¢ tarafina da atfedilebilecek saptirilmig algilarin ve yanhs anlamalarin da rolii vardir. Fakat
asil etken piyasa’ modelinin uygulanis bigimi olmugtur.

Yasa geredi iskolu diizeyinde drgiitlenmig olan ve sayis1 1980 éncesine gore cegitli
dolayl1 hiikiimlerle bir hayli azaltilmig bulunan Tiirk sendikalarinin toplu pazarlik faaliyeti,
yine yasa gerefi isyeri ve igyetleri diizeyinde odaklasmgtir. Bu egilim, incelediimiz gegitli
iilkelerdeki toplu pazarhifin yerel diizeye kayma egilimine uymustur. Ancak, 'isletme’ kav-
ramini genig tutarak toplu pazarhn alanim biiyiitmek egilimi de dzellikle kamu kesiminde
dikkati cekmistir, Ote yandan, 6zel kesimde de grup toplu sézlesmelerinin yapilmasi yoniin-
deki istek ve baskilar dzellikle igveren sendikalarindan gelmigtir. Gerekli ortami gercekles-
meden ortaya ¢ikan topla pazarlifi merkezlestirine ¢aba ve baskilar iggi-igveren iligkilerini
sertlestirme etkisi yapmigtir.

Endiistri iliskileri politikalarinda 'piyasa’ modelinin olumsuz boyutunun tercih edil-
mesi, §zel kesime kiyasla kamuda daha baskin gériinmiigtiir. Siiphesiz, hiikiimet istikrar
porgramini kendi miilkiyet ve yonetimindeki tegebbiislerde daha rahat nyZulayabilmigtir.
1984'dan sonra Kamu Koordinasyon Kurulu devreye sokulmusg, $nceden saptanmig simrl
iicret artiglariyla piyasa modelinin olumsuz boyutu uygulanmaya baglanmustir. 1986'da ise,
Koordinasyon Kurulu yerine, yasadaki hiikiimlerden yararlamlarak az sayida fakat biiyiik
ve cegitli iskollarin birden kavrayan kamu isveren sendikalan devreye sokulmusgtur. Bu ku-
ruluglar da aym iglevi devam ettirmisler, bu durum iicretlerin fiyatlar kargismdaki agmmasini

1980Ter boyunca siirdiirmiistiir. Sonugta caligma barigi bozulmug, grev edilimi hizla yiik-
selmig ve 1987-91 arasinda uluslararasi kargilastirmalar bakimindan en yiiksek diizeylere
ulagmustrr, Icinde bulundugumuz yil grev egiliminde nispi bir diismenin varlif gozlemlen-
mektedir, Bunu izleyen agini sinirlayict politikalarin terkedilmesine baglamak miimkiindiir,

Ozel kesimin biiyiik ve ileri isletmelerinde kamuca saptanan iicret artiglarinin iizerin-
de zamlar saglandif goriilmiigtiir. Ancak bunun sendikalarin istihdam giivencesine vev yo-
netime katiimaya iligkin taleplerinden vazgeg¢meleri karsih#inda gergeklestirilebildiZi dik-
kati cekmigtir. Ayn1 dénemde Bati sendikalarindaki trend ise bunun tersidir. 1980'lerde
A.B.D. ve Avrupa'daki baz1 sendikalar istihdam giivencesi ve damgma-katilma haklar elde
etme karsihEymda iicretten ddiin verme yoluna gitmiglerdir. Tiirkiye'de enflasyon oranmn
yiikseklifi ve emegin satin alma giiciiniin diigmesi, te yandan hiikiimetin ve igverenlerin ka-
tilma ve istihdam giivencesi yoniindeki taleplere karsi ¢ikmalari, sendikalarimiz topu pazar-
Iikta daha ¢ok iicrete yonelik, birlestirici (integrative) olmaktan ¢ok boliicii (distributive) bir
strateji izlemeye itmigtir.

Ote yandan, kamu kesimi personel politikalarinin endiistri iliskileri bakimindan

tnemli bir boyutu, kanun giiciindeki kararnamelerle uygulamaya konulan 'sdzlesmeli perso-
nel' istihdami olmusgtur. Kamu iggérenlerinin bir kesimini sendikacilik ve toplu sézlegme re-
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jimi diginda birakan bu uygulama sonucunda sendikalar kamu kesiminde iiye kaybina ugra-
muglardir, Gergek niyetin kamu tegebbiislerini $zellegtirme girigimlerinde bu igletmeleri da-
ha rasyonal ve verimli gbsterme ve 6zellestinme iglemini kolaylagtirma amaci oldugu ileri
siiriilmiistiir. Aslinda bu girigim de piyasa modeli mantigmn dogal bir pargasidir. Ozellestir-
me girisimleri ¢seitli iilkelerde, ornegin Ingiltere'de sendikalan genis Slgiide tedirgin etmis-
tir, Ileri siiriilen 6nerilen arasinda bu tegebbiislerin ortaklik paylarinin igcilere devredilmesi,
bir anlamda igci miilkiyetinde 'dzyenetim’e gidilmesi stzkonusu olmugmr, Ancak, daha ¢ok
neokorporatist modele uyan bu yaklagimin memleketimizde gergeklestirile olasilifi sinirl
gOriilmiigtiir,

III. Endiistri iligkilerinde Sosyal Dialog icin Tiirkive'de Mevcut Kosullar ve
Ekonomik ve Sosyal Konsey

A. Gerekli Kosuilar ve Meveut Olanaklar

Yukarda yaptiiniz aciklamalar ve verdigimiz cesitli {ilke drmekleri 1518nda sosyal
dialog'un ya da daha genis bir anlamda neo-korpotizm'in bagarisini arttiran faktorleri ve Tiir-
kiye'de bu konuda mevcut olanaklari sbylece dzetleyebiliriz :

1. Bu deneyimler herseyden énce endiistriyel iggiictiniin 6nemli oranlara vardif top-
lumlarda sbzkonusu olmugtur, Tiirk ekonomisinde ise smaf iggiicii toplam iggtictiniin ancak
% 15-20'si kadardir. Ucret ve maaglilar toplami da nihayet % 30-35 civarmdadir, Ancak salt
bu oranlarm diigiikliigii sosyal dialog'un gerekmedii ya da bagarili olmayacag1 anlamina
gelmez, Difer kogullar makul Slgiide mevcutsa, artan grevler ve sosyal-ekonomik baskilar
sosyal dialog arayiglarim hakl gsterir,

2. Sendikalarin Orgiitlenme modelinin igkolu (sanayi) sendikalari seklinde ve
merkezi yapida olmasi gerekir, Daginik ve parcal yapilar neo-korporatist model i¢in uygun
bir ortam olugturmaz. Tiirk sendikacili1 1983°den sonraki yeniden yapilanmasinda az sayi-
da ve giiclii bir iskolu sendikacilif orgiit modelini gerceklestirmistir. Dolayisiyla, bu kosu-
lun gerekleri iilkemizde yeterince mevcuttur denilebilir.

3. sistemn, tercihan tek bir isci konfederasyonunun ya da rakiplerine gore giiclii bir 'en
fazla temsil giiciine sahip konfederasyonun' varligs halinde dala kolay islemektedir. Ulke-
mizde en fazla temsil giiciine sahip konfederasyon olarak Tijrk—i§'in varligi bu bakimdan el-
verigli bir kogul olarak ortaya ¢ikmaktadir, Ancak burada Snemli bir kosul da, tepe Oreiitlerin
iiyeleri olan kuruluglar iizerinde etki ve kontrole sahip olmalandir, Tiirk-Ig'in tiveleri iizerin-
de bu gesit bir etki ve niifuza sahip bulunmadig agiktir. Ne var ki, son yillarda Tiirk-Ig'in
iiyesi kuruluglan tizerinde, 6zellike bunlarm kamu kesimindeki toplu pazarlik faaliyetlerini
koordine etmedeki etkinlifinin arttif1 goriilmiistiir. Aynica devlet ve isverenler de neo-kor-
poratist yap1 iginde konfederasyona kargi tutumlar ile onunu etkinlik ve saygmligim dolayh
olarak arttinlabilir. Bu yondeki gelismeler, kugkusuz konumuz bakimdan kaydedilebilecek
lehde bir faktdr olacaktir,

4, Toplu pazarlifin iskolu diizeyinde merkezilesmig olmasi, neo-korporatist dene-
yimlerin bagansimi arttiran bir faktor olmustar. Ulkemizde 1983 yasalar sendikalarin rgiit
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yapisii merkezilestirme yoniinde bir etki yaparken, toplu pazarhifin diizeyini igyeri, isyer-
leri ve isletme diizeyine indirgemistir. Bununla beraber, fiiif durumlarda toplu pazarliklarda
merkezilesme egilimleri de goriilmektedir, fsletme stzlesmeleri -6zellikle nispf olarak ka-
mu kesiminde daha baskin sekilde- bazen bir iskolunun biiyiik kasimim, hatt# tamamin kap-
sayabilmekte, bunun gibi -yine nispi olarak tzel kesimde daha agulikl olarak- "gok-igveren-
ii grup stzlegmeleri" merkezilesme yéniinde etkiler yapabilmektedir. Kaldi ki, Bati'da toplu
pazarliklarda gézlemlenen egilim, iligkilerinin ulusal diizeyden ve iskolu kademelerinden
igyerlerine kaymasi olmug ve bu trend neo-korporatist eneyimlerin etkinligini azaltan bir
faktor olarak goriilmemis, aksine igyeri diizeyinde korporatizmi (mikro-korporatizmi) teg-
vik eden bir egilim olarak degerlendirilmigtir. (Keller, B.K., THe Role of the Satate,’ Com-
parative Industrial Relations, ed. R.J. adams, i¢inde, London : Harper Collins, 1991, s. 86-
87). :

Ancak, endiistri iligkileri sistemimizin pargali ve ademimerkeziyetgi yapisi, bir baki-
ma artan uyusmazlik ve grev sayisinm da nedeni olmugtur. Bu nedenle, sistemimizde iistdii-
zeyde isbirligi ve dialogu gelistirecek bir mekanizma ¢aliyma barisma ve ekonomik kayipla-
nin azaltilmasina katkida bulunabilecektir.

5. Neo-korporatist deneyimler daha ¢ok sendikalégma yogunlugunun yiiksek oldugu
ekonomilerde basanh olmustur. Ulkemizde Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanhFimmn yetki
tespitlerinde temel aldigi 3.5 milyon civarindaki is¢inin yaklasik 2 milyon kadari (% 56's1)
sendika iiyesidir. Bu oldukga tatminkér bir orandwr. Ancak daha gercekgi bir deger, 7 milyon
civarindaki iicret ve maaghlara gére, % 28 bir sendikalasma cranidir. {Toplam iggiiciine gore
ise, oran % [0Q’'un altina diismektedir). Ancak, 1.5 milyon civarindaki kamu goérevlisine sen-
dikalagma hakkmin taminmast ve szlesmeli personel statiisiiniin tasfiyesi ile bu oran giiphe-
siz biraz yiikselebilecektir.

Toplu sézlesme kapsamindaki is¢i sayisi agisindan bir degerlendirme yapildiginda
ise, ortaya ¢ikan tablo daha cesaret kirieidir, Batt Avrupa iilkelerinin ¢ofunda toplustzlesme
kapsamindaki ¢aliganlarin sayis1 genellikle sendika iiyelerinden fazladir. Ulkemizde bir
yandan toplu stézlesmelerde kapsam dig1 personel sayisinin giderek arttuilmas, dte yandan,
toplu stzlesmelerin yenilenmesinden sonra ig¢i tensikatlarina gidilmesi, faaliyetlerin alt
miiteahhitlere devredilmesi, gegici ve part-time ig¢i ¢caligirmanin yayginlagmasi, vb. toplu
pazarlifm kisiler bakimindan dalanini daraltma etkisi yapmaktadir. Ancak, istihdam giiven-
cesinin yasayla saglanmasi, tegmil miiesseseninin istelimesi, isleri alt miiteahhitlere dever-
temenin sinir ve kogullartinn yasa ve yargi kararlariyla belirlenmesi, vb. Snlemler, sézkonu-
su efilimi frenlemeye etkili olabilecektir.

6. Bilindigi gibi, memleketimizdeki yasal ¢cerceve konfederasyonlar arast toplu stz-
legme ya da temel anlagmalar yapilmasina elverisli degildir. Oysa neo-korporatist deneyim-
lerde bagarili bazi iilkelerde is¢i ve isveren tepe trgiitlerinin bu olanaga sahip olduklarin bil-
mekteyiz. Ancak yasal gerceve elvermese de, Tiirkiye'de Tiirk-Is ve TISK'in alt kurulustar:
icin yol gosterici nitelikte ve centilmen anlagmalari anlaminda sézlesmeler yapmalannda da
bir engel yoktur. '
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7. Sistemin basgariyle uyguladii iilkelerde bagka bir tzellik, caliganlar icin yonetime
katilma sistemlerinin ya da birlikte-ydnetim (co-management} mekanizmalarinin varhigdir,
. Birbagka 6zellik ise, igciler icin deggik sekillerdg de olsa belli bir istihdam giivencesinin sag-
lanmig olmasidir. Bu sistemlere yervermeyen iilkelerde ise ig¢ileri ve sendikalari neo-kor-
poratist yapilara entegre edebilmek, yonetime katilma mekanizmalarinin kurulmasi ve istih-
mam giivencesinin pekistirilmesi diinleri kargilifinda gerceklestirilmek istenmisgtir. Nite-
kim 1978'de Tiirkiye'deki Toplumsal Anlasma deneyimi de bu yonde programlar icermek-
teydi. Tiirk sistemi hélihazirda bu iki boyuttan da yoksun bulunmaktadir, Halen tasari aga-
masinda bulunan, tartismali istihdam giivencesi tasarisinin yasallagmasi sosyal dialogun
gergeklestirilmesine katkida bulunabilir. Bunun gibi, yasal ve kurumsal bir yonetime katil-
ma sisteminin kurulmasi da is¢ilerin ve sendikalarin neo-korporatist bir yapim olugsmasina
destek vermelerini kolaylagtirlabilir. Ote yandan, Tiirkiye'de toplu pazarliklar esas itibariy-
le parasal konularda yofunlagmaktadur. '‘Boliicii’ (distibutive) nitelikleri toplu pazarlik siste-

- mimizi ‘birlegtirici’ (integrative) toplu pazarliklarla pekigtirmek, artan grev egilimini diigir-
mede yvardimer olabilir, Toplu sézlesmelerde 'katnlmact’ diizenlemelere yervermek, Smegin
disiplin kurullarmu istihdam giivencesini pekigtirecek bicimde yasal ve yargisal yaptinmlara
baglamak, sosyal dialoga hizmet edebilecegi gibi saghkh bir mikrokorporatizmin kurulma-
sina da yardim edebllcekur

8. inceledigimiz ge§1ﬂ1 filke deneyimlerinin de gosterd1g1 gibi, neo—korporatlst gini-
simlere daha ¢ok sosyaldemokrat partilerin isbasinda oldugu ddnemlerde gidilmekte ya da
bu ¢egit partilerin iktidarda olugu bu girigimlerin bagar1 sansim arttirmaktadir. Bilindigi gibi,
Tiirkiye'de sendika-siyaset iligkileri bu konudaki asal ¢er¢eve ve sosyal-kurumsal yapilan-
ma, sendikalarla siyasi partiler arasinda Avrupa ve dzellikle Knzey Avrupa tipi bir araba-
fimliliga elvermemektedir. Ustelik sendika hareketi ile hiikiimet arasinda 1980Ter boyunca
bozulan iligkiler mevcut iktidar déneminde de heniiz normallesmis griinmemektedir. An-
cak, 1980'lerin toplu pazarliklan simrlandiric: politikalari 1989'dan itibaren terkedilmeye
baglanimig ve bir bakima ‘piyasa’ modelinin 'nétr' versiyonuna tekrar doniilmiigtiir,
Hiikiimeti olusturan partilerden biri Sosyal Demokrat bir programa sahiptir; diferi de popu-
list epilimler tagimaktadir. Sosyal dialogu kurmak ve gelistirmek niyeti mevcut hiikiimet ta-

" rafindan virgulandigina goré, en azindan yakin gecmise gore ve koalisyon devam ettlgl sii-
rece- daha elverigli bir ortamin varoldugn diigiiniilebilir,

9. Konumuz bakimindan belki en olumsuz etken, memleketimizdeki yiiksek
enflisyon oram ve isciler aleyhine daha da bozulan gelir dagilimidir, Enflasyon makul dii- _'
zeylere gekilmedikge ve gelir dagihmim diizeltecek ciddi onlemler ahnmadikga, iscileri 6z-
veride bulunacaklar sistemlere katilmaya raz1 edebilmek giictiir. Ancak, isciler durumlari-
nin -istihdam giivencesi, igsizlik sigortasi, daha ¢ok katilim, vb, yollarla-goriiniir-bir gele-
cekte daha iyiye gidecefi ve sadece iicretlerin degil dijer ’gelnlerm de -kérlann, faiz ve rant-
larin- belli gistergelere baglanacagi yoniinde iknd edilebilirlerse, bu gesit girigimleri onay-
lamalari herhalde daha kolay olacaktir,

10. Nihayet, sistemin baglica taraflart arasinda sanayilesmi stratejﬂen ve ekonomik

sistem hakiknda temel bir ideolojik uyumun (consensus'un) mevcut olmadifi, aksine temel
stratejilerde ¢atisma ve boliinmenin varoldugu iilkelerin neo-korporatist deneyimler igin uy-
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gun bir ortam tegkil etmedigi biilmmektedir (Dereii, T., Aydinlar, Sendika Hareketi ve En-
diistriyel iligkiler sistemi, Istanbul, Iktisat Fak. Yaywm, 1975, 2.ci Fasil) Tiirk endiistri iligki-
leri sisteminin ise, bu anlamda temel stratejilerde, kapitalist kanma ekonomi sisteminde ve
pliiralist demokraside mékul bir consensus'a sahip oldugu s6ylenebilir.

Yukarda sayilan faktorler acisindan genel bir degerlendirme yapildigimda, iilkemiz-
de sosyal dialogun bagarih olmasim saglayacka ideal bir ortamun mecut olmadifa diigiiniile-
bilir. Ancak bu tablo, neo-korporatist deneyimlere girismekten vazgecmeyi de hakh gsoter-
mez. Nitekim, gerekli ideal kosullardan yoksun olmasma ragmen Fransa gibi bu ¢egit yapila-
n kuran memleketler varchr, Kaldi ki, Tiirk endiistri iligkileri sisteminin yukarda sayilan bo-
yutlarindan bazilari sosyal dialog icin oldukga elverigli bir ortam sergilemektedir.

Tiirkiye'nin 1993 basmnda onayladi1 1976 tarihli ve 144 sayihi ILO Stzlesmesi de bu
ybnde bird iizenleme yapmay: gerekli kilmaktadir. Gergi 144 nolu Sizlesme, "uluslararast
caligtma normlarimn uygulanmasinin gelistirilmesinde ii¢lii damgma sistemlerinin kumlma-
s1"'m Ongbmmektedir, Fakat, kurulacak bu damigma sisteminin 1LO normlarmin benimsen-
mesi ve uygulanmagmm geligtirilmesine ek olarak, genel anlamda bir iicret ve gelirler politi-
kasmm ve taraflar arasinda sosyal dialogun olugturulmasina katkida bulunacak bigimde dii-
zenlenmesi, kugkusuz miimkiindiir. )

B - Ekonomik ve Sosyal Konsey'in Yapist ve Istevleri

Olugturulacak kurumun ismi muhtemelen Ekonomik ve sosyal Konsey olacaktir.
Ancak burada isimden ¢ok amaglar ve igeri§in nem tagidifim vurgulamahyiz, Nitekim Ba-
tida ve tzellikle Avrupa iilkelerinde benzeri kuruluglar Ekonomik ve Sosyal Konsey, Cahg-
ma Konseyi gibi isimler kadar, Ucret ve Gelirler Kurulu, Ucret Konseyi gibi adlarla da anil-
maktadir,

Bu Konsey bir yasayla kurulacak, ancak alacag: kararlar baglayici degil, istigari ve
yol gosterici nitelikte olacaktir. Kararlanmn etkinlig Konsey'in sayginliindan ve manevi
giiciinden kaynaklanmaldir. Gegmiste goriildiigii gibi, yasal ve kurumsal temeli olmayan, .
Toplumsal Anlagma gesidinden girigimler uzun 6miirlii ve baganli olamamaktadir,

Konsey'in kempozisyonu iiclii esasa dayanmall, igci ve igverenlering epe rgiitleri e
devletin ilgili bakanlklarnint emsilcilerinden elugmahdir, Konsey'in yapisim dier gikar
gruplarim igerecek bigimde genisletmek, karar alma siirecini giiglestirecegi gibi, endiistri
iligkileri sistemimizin sorunlarnina ¢oziimler getirme ve ¢aligma barigim saglama amacmin
arka plina atilmasma neden olabilir. Kuskusuz Konsey, kurulmakta olan ve muhtemelen
Onemli bir gelisme gosterecek memur sendikalarnm temsiline de yervermelidir,

Citfciler, kiiciik esnaf, ticaret erbab, vb. gibi ¢ikar gruplarmn da yeralacadi bir kon-
sey belki ayn ve daha genis bir kurulus olarak diisiiniilebilir. Ancak, bu takdirde, her ikisi,
yani daha genig kapsaml Konsey ile ii¢lii endiistri iligkileri konseyi arasinda eggiidiim sag-
lanmag1 gerekecektir.

Isci ve igverenler damgmanlarn yapilacafi Konsey'de esit sayilarla temsil edilmeli,
ayrica Devlet Yiiksek Hakem Kurulunda oldugu gibi ayn bir agirlik ve aynicalifa sahip ki-
Immamalidir.
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Usiil ve kurallar yetkili kurluglara danigilarak, iilkemizin kogullarina uygun bigimde
saptanmalidir, Is¢i ve igveren temsilcileri temsile yetkili kuruluglar tarafindan serbetge se-
¢ilmelidir. Danigmalar anlagma ile saptanacak uygun araliklarla ve yilda dort kereden az ol-
mamak iizere yapilmali, caligma, aragtirma ve editim gruplarinin ise devamb faaliyette bu-
lunmas: sadlanmahdir.

Makro ekonomik stabilizasyonu sa§lamaya yonelik iicret ve gelirler gistergelerine
oncelikle grev yasaklarmm cari oldugu zorunlu tahkim alanlarinda Yiiksek Hakem Kuru-
lunca uyulmahidir, Grev yasaklarinin digindaki alanlarda Konsey'in caligmalari haliyle igti-
sari nitelikte, bir ¢egit centilmen anlagmalarina varmaya yonelik olacak, taraflarin ggniillii
olarak riza ve igbirlifine dayanacaktir.

Konsey'in ana iglevleri arasinda ulusal bir iicret politikas: i¢in belirli gostergeler sap-
tanmas! yeralacaksa, ¢rnefin toplu pazarliklarda iicret artiglarinin “enflasyon
artigi+prodiiktivite artiglari” oraninda olmas: kararlagtirilacaksa, sendikalarin bu poiitikaya
uyumunu saglayabilmek icin difer gelirlerin de belli gostergelere baglanmas: gerekecektir,
Aksi halde sendika hareketinin béyle bir mutibakata katitlimini sa§layabilmek giig, hatti
imkansizdir, Bagka iilkelerdeki deneyimler genis kapsaml bir gelirler politikasi gerceklesti-
rilmedikge, kendi kendini siyrlamanin, yani fedakirhigin yalnizca isgilerden beklenemeye-
cegini, bu gibi durumlarda sendikalarin sozkonusu Konsey ya da kurullardan ¢ok gecmeden
gekildiklerini gdstermisgtir,

Devletin rol ve etkisi kamu kesiminde giiphesiz daha fazladir; neo-korporatist dene-
yimlerin de daha ¢ok bu kesimde baglaulip 6zel kesime nazaran daha rahat uygulamaya kon-
dugu goriilmiistiir. Tiirkiye'de KIT'lerin gergek anlamda dzellestirilmesi hizlanirsa, bu siire-
ce ¢esitli nedenlerle karg: ¢ikan sendikalarn sosyal dialog i¢in gerekli isbirliginden kagma-
caklan diigiiniilebilir. Bu nedenle 6zellestirme siireciiin sendikalarin riza ve igbirligini ka-
zanark yiiriitiilmesi gerekecektir. Ayrica, 6zellegtirmeler sonucunda kamudaki biiyilkk pa-
zarlik iiniteleri pargalanabilecek, igyerlerinin ayn satilmasi sonucu igletme bitimleri boliine-
bilecek ve yetkiler degisip sendikalar yer yer zayiflayabilecektir (Dereli, T., "Problems of
the Turkish Industrial Relations System", 1.ci Uluslararasi Endiistri Iliskileri Kongresine
sunulan teblig, Kasim 1992, Istanbul) Sosyal dialogu kurmaya ¢alisirken, bu olasiliklari da
diigiiniip gerekli 6nlemleri almak gerekecektir. '

Yine dider iilke deneyimleri, ig;i sendikalarimin neo-korporatist diizenlemelere katil-
malarmnin ¢aligma mevzuatinda yapilacak reformlarla ve yonetime katilma haklarimin genig-
letilmesiyle birarada gerceklegtirilebildifini gostermigtir. Difier bir deyisle, neo-korpora-
tizm bir gegit siyasi ve ekonomik aligverig siirecindir : Konuya bu agidan yaklagildifinda, bi-
reysel ve toplu ig mevzuatinda yaplacak iyilegtirmelerin sendika hareketimizin sosyal dia-
loga etkin bigimde katulimini kolaylagtiracagim soylemek miimkiindiir. 144 No.lu ILO S6z-
lesmesi de esasen kurulacak danigma mekanizmalarindan bu dofrultuda iglevler beklemek-
tedir. '
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. Bobyle bir kurumiin kendinden beklenen iglevleri yerine getirebilmesi i¢in, yukarda
siralanan kogullara ek olarak, belli bir anlayig, bilgi ve olgunluk diizeyine erigmig igci, isve-
ren ve devlet temsilcilerinin varlifin gerektirecegi unutulmamalidir. Gerek isci, gerek igve-
ren k uraluglari, sistemin, verilecek kargilikli édiinlere ve uzlagmalara dayanacagmi, kisa do-
nemde uframlacak bazi grup kayiplar kargiiginda uzon dénemde hem kendileri, hem de iil-
ke ekonomisi ve toplum i¢in &nemli yararlar saflanacagmm bilincinde olmalan gerekecek-
tir. Bunun i¢in igveren temsilcilerinin yasal glivencelerin genigletilmesine peginen kargi ¢ik-
maktan vazgegmeleri, isci sendikalatinin da taleplerini salt ekonomik goistergelere dayan-
dirma ve pazarliklarda mekroekonomik dengeleri de gézetme aligkanlifini gelistirmeleri
lazmdir,

Tiirkiye'de endiistri iligkilerinde sosyal dialogun geligtirilmesine hizmet edecek bir
Ekonomik ve Sosyal Konsey kurma, herseye ragmen denenmesi yarald: bir girigim olarak
goziikkmektedir. Béylece sistemimizin daginik bir ‘piyasa’ modelinden sosyal ve ekonomik
dengeleri korumay1 amaglayan daha biitiinciil bir yapiya doniigtiiriilmesi belki miimkiin
olabilecektir.




