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KOOPERATIF KURULUSLARDA UST ORGUTLENMENIN
ONEMI VE TURKIYE'DE SORUNLART*

Prof. Dr. Ziya Gokalp MULAYIM*

1. KOOPERATIFLERDE UST ORGUTLENME NEDIR?

Kooperatiflerde iist orgiitlenme bir iilkede kooperatiflerin, birim kooperatiften ulu-
sal birlie kadar, agafidan yukariya dogru, piramit biciminde, dikey olarak Srgiitlenmesidir.

Bireylerin, tek baglarina yapamayacaklari veya birlikte yapmalarinda yarar bulunan
igleri en iyi bir bigimde ve maliyet fiyatina yapmak iizere dayamgma suretiyle ekonomik
giiclerini bir araya getirerek, aralannda trgiidenmelerinden birim kooperatifler; aym amag-
la, birim kooperatiflerin, gii¢lerini bir araya getirerek ara;i ninda drgiitlenmelerinden ise bi-
rim iistii kooperatifler (kooperatifler birligi, merkez birligi, ulusal birligi) olugmaktadir.

Kooperatiflerde iist drgiitlenmeye, kooperatif literatiiriinde "kooperatiflerde merke-
zi drgiitlenme"” veya "kooperatiflerde federatif drgiitlenme” de denilmektedir.

Baz1 kooperatifciler, birim kooperatiflere birinci derece kooperatif, kooperatif birlik-
lerine ikinci derece kooperatif, kooperatif merkez, birlikleri ve ulusal birlife ise ii¢iincii de-
recede kooperatif adim vermektedirler,

Kooperatiflerde iist &rgiitlenmede, birim kooperatifler, igletme biitiinliiklerini koru-
makta ve faaliyetlerini, baz1 sinirlamalarla, serbestee yiiriitmektedirler. Birimin iistiinde
meydana gelen kooperatif birlikleri, onu kuran ve finanse eden birim kooperatifler tarafin-
dan yonetilmektedir. Aym bicimde birlikler kooperatifler, merkez birlikleri ise birlikler ta-
rafindan olusturulmakta ve yonetilmektedirler. O halde, biitiin kooperatif iist drgiitlerinin
yonetimi de esas itibariyle kooperatif hareketin temelinde tutulan fertlere dayanmaktadar,

- (%} 24 Arahk 1992 tarihinde Istanbul fltisat Fakiiftesinde verilen konferansin memidir
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Kooperatiflerde iist drgiitlemme, kooperatif islemlerde bir bakima ekonomik merke-
zilegmeyi saflamaktadir. Ekonomik merkezilesime ilkesinden kapitalist igletmeler kolay-
likla yararlanabildikleri halde birim kooperatifler yararlanamamaktadirlar, Ciinkii bir birim
kooperatif, kooperatifin sosyal temeline zarar vermeden ekonemik merkezilegmeyi sagla-
yamamaktadir, Bir birim kooperatifin sosyal temeli fertlerdir. Iste kooperatiflerde fist trgiit-
lenme kooperatiflerin sosyal temelini bozmadan ekonomik amacina cevap vermek suretiyle
merkezilegme problemini ¢dzebilmektedir. Difer bir deyimle, kooperatiflerde iist frgiitlen-
me, ekonomik merkezilegme ilkesinin kooperatifgilife uygulanmasindan baska bir sey de-
Zildir.

Yukanda belirtildifi iizere kooperatiflerde iist Orgiitlenme, kooperatiflerin birlikler,
merkez birlikleri ve ulusal birlik bigimde asaZidan yukariya Orgiitlenmesi anlamina gelmek-
tedir.

2. KOOPERATIFLERDE UST ORGUTLENMENIN ONEMI

Kooperatifgiiik hareketi sadece birim kooperatiflerin kurulmasi ve gelismesi demek
degildir, Birim kooperatifler yalniz baglarina kooperatif¢ilikten bekleniien gorevleri etkili
ve siirekli olarak yerine getiremezler. Clinkii birim kooperatifler ortaklarimn ulusal diizeyde
gereksinimlerini giderebilecek ve onlan biiyiik girketlere, biiyiik araci, tefeci ve sanayicilere
ve holdinglere kars: koruyabilecek giicte degildirler.

Kooperatif¢ilik faaliyetinin biitiin yonleriyle geligebilmesi ve kendisinden ¢oziim
beklenilen sorunlari etkili bir bigimde ¢ozebilmesi igin, birim kooperatiflerin federatif bir
sistem igerisinde birim iistii érgiitlenmeleri ve ekonomik hayatta agirhg olan bir kooperatif-
cilik hareketinin olugturulmas: gereklidir. Ancak biyle bir federatif sistem, birim koopera-
tiflerin girisemeyecefi Onemli tesebbiislere girigebilir ve kii¢iik, dagmik igletmeler olan bi-
rim kooperatiflerin teknik ve ekonemik noksanhklarim gidererek kooperatif ortaklarimin
ekonomik ve sosyal haklanim daha genig bir anlamda koruyabilir.

Kooperatiflerin iist drgiitlenmesi, kooperatif ilkelerinin uygulanmasi ygniinden de
onem tagumaktadir. Zira kooperatiflerin igbirligi ilkesi, kooperatiflerin birlikler ve merkez
birlikleri olugturmak suretiyle bolgesel ve ulusal diizeyde ¢rgiitlenmesini ifade etmektedir.
O halde, bir iilkede kooperatiflerin iist Orgiitlenmesi, o iilke kooperatifcilifinde kooperatif-
lerin igbirligi ilkesinin uygulammasi anlamina gelecektir.

Kooperatif igletmenin kapitalist isletmeye oranla olumsuz ydnlerinden en dnemlisi,
yayilma ve temerkiiz (yatay ve dikey genigleme) iglemlerinin sundugu avantajlardan koope-
ratifin ancak simrh bir bigimde yararlanabilmesidir, Kooperatifin, teknik araglarini geniglet-
me ve daha iyi ve uzmanlagimig yonetici kullanma y&niinden olanaklanmm smirli cldugu her
vesileyle goriilmektedir. Sayet. kooperatifin hayatiyeti, ortaklarimin dayanigmasina fazla
bagh ise, bu sinrhibik kendini daha da gstermektedir ; Zira bilindigi iizere kooperatifin faali-
yet bolgesinin dar olmasi oraninda kooperatif ortaklarinin dayanigmasi artmaktadir.
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Kooperatif isletmenin ortaklar: aleyhine olan bu 6zellikleri nedeniyle, birim koope-
ratiflerin iist érgiitlenme suretiyle yayilma ve temerkiizle ilgili igletmecilik noksanliklarini
gidermeleri bir zorunluluk haline gelmektedir,

Bunun igindir ki, kooperatif¢ilifin geligtigi biitiin iilkelerde gegen ylizyilin sonlarim-
dan itibaren, kooperatifler federatif bir bigimde {ist trgiitlenmege baglamiglarcir(1), Halen,
Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Japonya, Isveg, Finlandiya, Danimarka, Bat: Alman-
ya, Fransa, Hollanda, Belgika, Liiksemburg, ingiltere, {zlanda, Avusturya, Isvecre, italya,
Portekiz, Yunanistan vb. iilkelerde, kooperatifler nzun yillardan beri iist diizej(de de trgiit-
lenmis bulunmaktadirlar, Tiirkiye'de kooperatiflerin iist érgiitlenmesi ise ancak 1163 sayd
Kooperatifler Kanununun ¢ikmasi ile 1969 yilinda baglayabilmigtir.

Demek ki, birim iistii kooperatifler, kooperatif¢ili§in geligtifi biitiin iilkelerde gelis-
migtir. Nasil ki fertlerin kooperatifler icinde birlegerek birlikte hareket etmeleri fertlere yarar
safhyorsa; kooperatiflerin birlegerek birlikte harekefleri de kooperatiflere yarar saflamak-
tadir. Bunun igindir ki, bir {ilkede kooperatif hareketi, ancak bitim iistii kooperatiflerin olug-
mast ile tam yerine oturmaktadir. Ornegin, Isvect'te 1930 yihndan once de birgok birim ta-
rim kooperatifi vardir; fakat ancak 1930 yilinda ve sonralart muhtelif tarim kooperatifleri
merkez birliklerinin kurulmas: ile Isvect'te tarim kooperatifciligi bir hareket haline gelmis ve
bugiinkii gelisme diizeyine erigmigtir. Kooperatifgiligin geligtifi biitiin lilkelerde birim koo-
peratifler kendi aralarinda muhtelit kademelerde iist rgiitlenmeye gereksinim duymuglar-
dir, Bu iilkelerde, ancak bu federatif rgiitlenme sayesinde kooperatifler iilke ve diinya ¢a-
pindaki biiyiik araci, tefeci ve sanayicilerle miicadele etme ve sonunda ortaklarina yeterince
yararh olma olanagini kazanmiglardr.

3. KOOPERATIF UST ORGUTLERININ FALIYETLERI

Kooperatif iist ¢rgiitleri 6ziinde kendi ¢ikarlari i¢in ¢aligmazlar, Bunlarin esas amaci,
iiyeleri olan kooperatif veya kooperatif birliklerine teknik ve ekonomik ytnden yardim et-
mek, onlarin by yondeki faaliyetlerini geligtirmek; bylece dolayh clarak kooperatiflerin or-

_taklarma daha yararh olmalarin saglamaktr.

Kooperatif iist érgiitlerinin faaliyetleri iki kategoride toplanabilir :
1. Sosyal faaliyet,
2. Ekenomik faaliyet

Sosyal faaliyetleri dolayistyla birim iistii kooperatif ¢rgiitler, kooperatifgilik hareke-
tinin gelismesi igin kooperatiflere hukuksal, teknik, bilimsel konularda yardim eder ve koo-
peratifcilik egitim, aragtirmas1 ve propagandasi yaparlar,

(1) Prof. Laidlaw, keoperatiflerde iist Srgiitlenmeyi, kooperatifcilikte son elli yilin en énemii egilim ve geligmesi
olarak nitelemektedir. Nitekim 2000 yilinda Kooperatifler adly finfii kitabinda, "Yeryiiziindeki biitiin koopera-
eifcilik akimlarinda son elli yin en dnemli egilim ve gelismelerinin ne oldugn soruldugunda verilecek ilk ya-
mitin ikincil ve dciinciil diizeylerde giiclit ve genig kuruluglarin gerceklegtiritmis olugu” diye yazmaktadir (Bkz.
AF, Laidlow, 2000 Yilinda Kooperatifier (Cev. H. Uzel), ...
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Ekonomik faaliyetleri ile birim distii orgiitler, birim kooperatiflerin pazar kargisinda-
ki zayifliklarimi gidermek suretiyle kooperatif hareketinin etkili bir ekonomik sonug elde et-
- mesi ve ortaklarin kooperatiflerinden daha fazla ekonomik yarar saglamalari amacum giider-
ler. Bu amaci elde etmek icin, kooperatiflerin ekonomik kapasitesini ve ig hacmini genigle-
tirler.

Kooperatiflerde tist drgiitlenmenin ekonomik yararlarim tarafimizdan hazirlanmig
bulunan teorik bir gemada acik bir bicimde gormek olasidir (Sema 1). Semada Srnek olarak
tiiketim kooperatiflerinin iist 6rgiitlenmesi alinmigtir,

Bilindigi iizere tiiketim kooperatiflerinde iist drgiitlenmenin amaci, aracilari ortadan
kaldirarak tiiketicinin bir mali en ucuza (maliyet fiyatina) almasini salamaktir.

Ureticiden 1000 liraya ¢ikan bir birim mahn, muhtelif aracilardan gegerek tiiketiciye
10.000 liraya ulagtygim varsayalun. Ureticinin bir malt imalatgiya 1000 liraya sattiging ima-
latgmim aym mali birim basina 500 lira masraf ve 1000 kér koyarak 2,500 liraya biiyiik aract-
ya sattiging; biiyiik aracinin aynt mali 500 lira masraf ve 2000 Lira kér koyarak 5000 liraya or-
ta aractya sattiim; orta araciun ayni malt 500 lira masraf ve 2000 lira kér koyarak 7.500 1i-
raya kiigiik araciya sattifing; kiigiik aracmnin ise aym mali 500 lira masraf ve 2000 lira kir ko-
yarak 10.000 liraya tiiketiciye sattifim varsayalum. Piyasada, birim malin Gireticiden tiiketi-
- ¢iye kadar ulagmast igin sadece 2000 lira masraf yapilmakta; buna kargilik aracilar birim ba-
sina 7.000 lira kir elde etmektedirler. '

Budurumun farkina varan tiiketiciler, aracilik k&nim ortadan kaldrmak igin birlege-
rek bir tiiketim kooperatifi kurarlar. Ancak birim kooperatif ile biitiin aracilik kn ortadan
kalkmaz; sadece birim kooperatif iyle kiiciik aracikén ortadan kalkar ve ortak tiiketici bdy-
lece eskiden 10,000 liraya akdi# bir mali, birim kooperatifi sayesinde 8.000 liraya alir. Bu du-
rumda birimde kfn 2.000 lira olmaktadir, ‘

Kooperatif ortaklar bir k&n yeterli gbrmeyerek tiiketim kooperatifleri birligi kurabi-
lirler. Bu durumda birlik mali biiyiik aracidan 5,000 liraya alir. 1000 lira masraf yapar ve so-
nugta tliketici ortaga 6,000 liraya verebilirler. Bu durumda ortaklarin her birim malda kin
4000 lira olmaktadur. - ‘

Tiiketim kooperatifleri birlikleri de birlegerek bir Tiiketim Kooperatifleri Merkez
Birligi olugturabilirler. Bu durumda Merkez Birlii mali dogrudan imalatcidan alariak ortak-

" lan titketicilere 4000 liraya ulastirma olanag bulurlar. Bu durumda ortaklann bir birim mal-

dakin 6000 lira olmaktadir. Yani tiiketici, kooperatif olmadan 10.000 liraya aldif1 bir maly,
kooperatif birlii ve merkez birli§i sayesinde 4000 liraya almaktadir. Boylece list Grgiitlen-
menin ottaklan icin ekonomik yaran agik bir bigimde gtziikmektedir.

Hatta bazen merkez birligi, kooperatif imalata da gidebilir. Yani tiiketim kooperatif-
leri merkez birliginin kendisi fabrika kurar ve hammaddeyi dogrudan iireticiden 1000 liraya
alir. Bu durumda gegitli masraflardan sonra mal kooperatif ortagina 3000 liraya ulasacaktir. ’

' Boylece ortagn kér, birimde 7000 lira olmugtur. Sonugta ortak mali maliyet fiyata almig
ve list orgiitlenmenin ekonomik amaci da biitiiniiyle gerceklesmis olmaktadir. :
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Tekrar belirtelim ki, bu tamamen teorik bir dmektir. Bu érnekte, iireticilerin koopera-
tif iginde hig drgiitlenmedikleri varsayilmugtir. Ureticiler de kooperatif ve tist drgiitleri ile r-
giitlenecek olursa, aracilara giden tiim kAr, tilketici ve tiretici arasinda paylagilnus olur. Ideal
olan da budur.

Kooperatifler tist Orgiitlerinin en tist kademelerinin (ticlincti derecede kooperatif)
faaliyetler genel olarak ekonomik degildir. Bunlar ancak kooperatif¢ilidi gelistirici sosyal
faaliyette bulunurlar, Fransa, Italya, Almanya, Likksemburg, Norveg, Portekiz'de durum
bisyledir.

Hollanda ve Danimarka'da federasyonlarn bazilan ekonomik faaliyette bulunmak-
ta, bazilan bulunmamaktadir. [sve¢'de ulusal federasyonlanin hepsi ekonomik faaliyette bu-
lunmaktadirlar. Belcika'da ise birim kooperatifler ekonomik faaliyette bulunmakta, bolge-
sel yahut ulusal federasyonlar ise sadece sosyal faaliyette bulunmaktadirlar,

Avusturya ve Liiksemburg'da ise, tanm kooperatifleri federasyonlan genellikle eko-
nomik faaliyette bulunmaktadirlar.

Finlandiya'da, tanm kooperatiflerinin drgiitlenmesi cok ileri bir diizeye erismistir.
Bir tarafta, aym konuyla udragan birim tanm kooperatifleri, o konularda ulusal federasyon-
lar olugturmuslarchr. Bu ulusal federasyonlar, ekonomik faaliyetle ufragmaktadiriar. Sonra,
muhtelif ulusal federasyonlar, ekonomik faaliyetle ugrasan bir tamn kooperatifleri merkez
birligi olugturmuglardir. Bu merkez birligi, ekonomik faaliyeti yaninda bir de kooperatifci-
lik egitim ve propagandas: profram yiiriitmektedir. Finlandiya'da aynica, biitiin tanm sek-
toril icin sosyal faaliyette bulunan ve "the Pellervo” adini tagtyan bir ulusat federasyon var-
dir. Fiulandiya‘daki biitiin tanm kooperatifleri (ahm, pazarlama, tiiketim, kredi, vb.) bu fede-
rasyonun iiyesidirler, Bu federasyonun girevi, tarim kooperatifleri arasinda koordinasyonu
saflamak ve onlara egitim ve propaganda yontinden yardimc: olmaktir. Eksiden bu drgiit,
kooperatiflerin teknik denetimini yapmakta idi. Fakat sonra bu gérev, tamn kooperatifleri-
nin ait oldufu merkez drgiite birakalmigtir,

En son amaglan ne olursa olsun. kooperatif iist drgiitlerinin homojen olmasi, yani bi-
rim iistii drgiditlerin faaliyetlerinin, federatif orgiite dahil biitiin kooperatiflerin gereksinimle-
rini kargilamas: gereklidir.

Sosyal faaliyette bulunan birim &stii drgiitler, bu faaliyete gereksinim duyan, ekono-
mik amaclan farkh kooperatifleri de biinyelerinde toplayabilirler. Bu birim iistii Srgiitler,
bislgesel ve ulusal diizeyde muhtelif dereceli olarak kurulurlar, Bilgesel Birlikler koopera-
tifleri, merkez birlikleri ise bolgesel birlikleri biinyelerinde toplarlar. Bazi hallerde ise, koo-
peratif ve blge birlikleri tek bir merkez birliginde toplanabilider.

Ekonomik faaliyette bulunan birim fistti drgiitler ise, teknik nedenlerle belirli bir
firin veya iirtinler grubu lizerinde uzmanlar fonksiyonel iist draitler olugturabilirler. Nite-
kim, tanmsal kooperatif¢ilifin iled diizeyde gelismig oldugu tilkelerde tanm ahm ve tanm
satig kooperatifleri dirtinler itibariyle uzmanlagmig olup bu kooperatifler de kendi aralannda
uzmanlagmug dist orgitler olusturmuglardir. Sézgelimi, Isvec'teki tanm kooperatifleri ve tist
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gretitleri belirli iriinler {izerinde uzmanlagmuglardir (siitgiiliik kooperatifleri federasyonu, et
pazarlama kooperatifleri federasyonu gibi.)

4.1. TURKIYE'DE KQOQOPERATIFLERDE UST ORGUTLENMENIN
BUGUNKU DURUMU

Kooperatiflerde iist Orgiitlenme yabanci tilkelerde gecen yiizyilin sonlarmdan itiba-
ren bagladig1 halde tilkemizde esash olarak ancak 1969 yilinda 1163 sayiii Kooperatifler Ka-
nunenen ¢itkmast ile baglayabilmigtir, O zamana kadar sadece tarim satig kooperatifleri bir-
lik diizeyinde orgiitlenebiltniglerdir.

Bu duruomun asil nedeni, mevzuatin tist érgtitlenmeye yver vennemesi idi. Tarm Satig
Kooperatitleri ve Birlikleri Kanunu, sadece birlik diizeyinde dist Orgiitlenmeye olanak tani-
yor; 1960 yilina kadar kooperatifleri diizenleyen Tiirk Ticaret Kanunu ise, kooperatiflerin
tist orgiitlenesine hig yer vermiyordu,

1163 sayith Kooperatifler Kanunu, biitiin kooperatiflerin birlik ve merkez birligi dii-
zeyinde tist Orglitienmelerine olanak sagladifi gibi, merkez birliklerinin de bir "Tiirkiye Mil-
li Kooperatifler Birlifini" olugturmalarim dngoriiyordu.

Kooperatifler Kanununun ¢ikmast ile, ilk olarak 1969 yilmda Tarim Sang Koopera-
tifleri Merkez Birlii (TARK.O) kurulmustur. Sonra, kdy kalkinma kooperatifleri iilkenin
muhtelif illerinde birlikler ve 1971 yilinda Ankara’da Koy Kalkinma ve Difer Tarimsal
Amach Kooperatifler Merkez Birligi (KOY-KOOP)ni kurmuslardir. Daha sonra Pancar
Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK) ve Cay Kooperatifleri Birlikleri kurulmug bulun-
maktadur.

1972 yilinda ¢ikan 1581 sayili Tanm Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununa
sore tarim kredi kooperatifleni 8nce 16 bolge birligini, daha sonra bunlar da 1977 yilinda Ta-
rim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi (TCRK-KOQOP) ni kurmuslardir.

Tarun dig1 kooperatif¢ilik alaninda ise 1163 sayih Kooperatifler yasasma gore kurul-
musg Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri Birlikleri ve Merkez Birlifi ile 23 adet ko-
nut yap1 kooperatifleri Merkez Birligi bulunmaktadr.

Kooperatifler Kanvnunda korulmas: éngorilen Tiirkiye Milli Kooperatifler birlifi-
nin kurulmasi i¢in 1990 yihnda Sanayi ve Ticaret Bakanlifina bagvurulmug; fakat bagvaru
Bakanlik tarafindan o zaman hemen kabul edilmemis, kurulug miisaadesi 1991 y]]lnda veril-
mis ve Ulusal Birlik ancak 1992 yithnda faahyete gecebilmistir,

5, TURKIYE'DE KOOPERATIFLERDE UST ORGUTLENMENIN
SORUNLARI}

Ulkemizde kooperatif iist 6rgiitlerini, Tiirk kooperatifgilik hareketinden ayirmak
olanaksizdir. Ciinkii, kooperatif iist orgiitieri de, kooperatit¢ilik hareketinin bir pargasidr. O
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halde, kooperétifgilik fist orgiitlerinin sorunlari, kooperatifcilik hareketimizin sorunlariyla
aymdir,

Biz, Tirkiye'de kooperatifilifimizin temel sorunlarim 3 olarak saptamus bulunuyo-
ruz. Bunlar finansman, efitim ve aragtirma, mevzuat, denetim ve iist drgiitlenmedir.

Bize gire Tiirk kooperatifcilifinin, tabii bu arada kooperatif iist érgiitlerinin, gelige-
bilmesi i¢in, bu sorunlarin birbirlerine baglantih olarak énerilerimiz dorultusunda ¢oziil-
mesi gerekmektedir,

Simdi bu sorunlan, {ist orgiitlenme agisimdan afiirhkh olarak, ayn ayr: kisaca gorelim.

5.1. Finansman Sorunu

Tiirkiye'de kooperatif ve ist drgiitlerinin 6z kaynaklan yetersizdir, kredi olanaklan
ise cok kuttir. Ciinkii 6zel bankalar kooperatiflere kredi vermemektedirler. Devlet bankalan
ise, hiikiimetlerin 6zel sekttre daha fazla nem vermesi nedeniyle, kooperatif ve list drgiitle-
rine giicliikle kredi vermektedirler. '

Finansman sorununun ¢éziimii icin, kooperatiflerin 0z kaynaklan arttirtlmah, ayri-
¢a, sermaye ve yonetimine kooperatif ve iist drgiitlerinin sahip olacaklarn bir Kooperatifler
Bankasi kurulmalidir.

Bunlarin diginda, kooperatif ve iist érgiitlere yatinimlar icin devletce hibe (kargihik-
s1iz yardim) verilmeli ve kooperatiflere diigiik faizli igletme kredisi saflanmalidir.

5.2. Egitim ve Aragtirma Sorunu

Kooperatifcilik egitimi Tiirk Kooperatifcilifi icin ¢ok dnemlidir. Ciinkii iilkemizde
yeter diizeyde kooperatifcilik efitim yapilmamaktadir.

Bu sorunun ¢éziimii icin iilkemizde kooperatif¢ilik okullart agilmal, ilkokuldan iini-
versiteye kadar biitiin okullara kooperatifcilik dersleri konulmali; Radyo, TV ve halk egiti-
minde kooperatif¢ilik efitimine yer verilmelidir.

Bunlara ilaveten, kooperatif iist drgiitleri siirekli kooperatif¢ilik efitim yapmalidir-
lar, Yapilan biitiin eitimin araghirmalara dayanmasi i¢in, iilkemizde cesitli kooperatif¢iiik
arastirmalarimn yapilmasi ézendirilmeli ve desteklenmelidir.

5.3. Mevzuat Sorunu

Ulkemizde kooperatifcilik mevzuat yetersiz ve ¢ok kargiktir. Halen dért kooperatif-
cilik yasas! olup bunlardan tanm kredi ile tanim satig kooperatifcilifiyle ilgili yasalar devlet
giidiimlii kooperatifcilifi 6ngormektedir.
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1969 tarih ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ise nispeten demokratiktir, Ancak
bunda da 1988 yilinda 3476 sayih yasayla yapilan degisiklikler bazi antidemokratik hiikiim-
leri ihtiva etmektedir.

Mevzuat sorununun ¢oziimii igin, iilkemizde tarim kredi ve tarun satig kooperatifleri-
ni de igine alan tek bir demokratik kooperatifler yasas: gikarilmalidir. Bu yasa ile bazi koope-
ratiflerimizdeki devlet giidiimii tiimden ortadan kaldirdmalidir.

Bu konuda DYP-SHP koalisyonunun hazirladifi Demokratiklesme Paketinde ve
Koalisyon Protokoliinde verilmig olumlu sdzler vardir. Ancak Koalisyon hiikiimeti, koope-
ratiflerin demokratiklegtirilmesi konusunda vermis oldufu s6zii heniiz yerine getirmemigtir.

5.4. Denetim Sorunu

Kooperatifgili#imizde denetim sorunu da gok onemlidir. Ulkemiz kooperatif ve iist
orgiitlerinde etkili bir denetim yapilmakta ve sonugta bir¢ok istenmeyen durumlar ortaya
cikmaktadir.

Devlet, yasalarin kendisine tamdiffit kooperatiflerin denetim yetkisini kullanarak
kooperatif ve iist drgiitlerini etkili bir bigimde denetlemelidir. Ancak, denetleme bahanesiy-
le kooperatif ve iist drgiitlerinin yonetimlerine karismamalidir,

O halde kooperatiflerde esas itibariyle demokratik bir denetim yapilmalidir, Bu de-
mokratik denetimi en iyi yapacak kuruluglar ise devletten ¢ok. kooperatif iist drgiitleri ve
Kooperatifler Bankasidir.

Bu arada, denetleme sorununun ¢oziimii igin, Almanya'da oldugu gibi, Kooperatif
Denetleme Birlikleri konusu iizerinde de 6nemle durulmalidur.

5.5, Ust Orgiitlenme Sorunu
Tiirk kooperatif¢iliginin en Snemli sorunlarmdan birisi de iist drgiitlenmedir.
Ulkemiz kooperatif¢ilifi iist drgiitlenmesini heniiz tamamlayamamuigtir,

1969 yilmdan sonra kurulan en énemli iki merkez birligi (KOY-KOOP ve TARKO)
ise 12 Eyliil'den sonra kapatimisgtir,

$u anda iilkemizde kiy kalkinmasi, Tanm Satig ve Tiiketim Kooperatifler Birligi ise
heniiz etkili degiidir.

Ust orgiiiienme sorununun ¢oziimii ise, hergeyden once iilkemizdeki tiim tarmm ve ta-
run dig1 kooperatifler birliklerini kurmalidirlar.

Daha sonra, gu anda var olmayan tiim Merkez Birlikleri de kisa zamanda kurulmali-
dir. Bunlar arasida ozellikle KOY-KOOP, TARKO, tiiketim, Eczacilar, Ta§1y1cﬂar koope-
ratifleri merkez birliklerinin kurulmalari andlabilir.
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Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi aktif olarak faaliyete gecmeli, tiim kooperatifilik
hareketine dnderlik yapmah ve yon vermelidir. Kooperatifler Merkez birliklerinin kurulug-
larina yardime1 olmah, kooperatif egitim yapmali ve bir Kooperatifler Bankas1 kurulmama-
sina galigmalidhr, Kooperatif iist Orgiitleri arasinda koordinasyon da bu Ulusal Birlik tarafin-
dan saglanmalhdir,

Biitiiniiyle Devlet ve Hiikiimetler, iist Grgiitlenmeyi kosteklemeyip desteklemelidir-
ler. Soyle ki, simdiye kadar Devlet, kooperatif iist drgiitlenmesini gerektifi seklide destekle-
medigi gibi, cofu kez kisteklemistir, Halbuki, iilkede sosyal adaleti ve ekonomik kalkinma-
y1saflamakla gorevli devletin, etkili bir iist drgiitlenme igin kooperatif hareket her tiirlii ko-
laylik ve maddi yardim yapmay1 gerekir.

Devlet, mevzuattaki yetkilerinden de yararlanarak, etkili iist drgiit yoklugu nedeniyle
kooperatifler iizerinde yillardir siirdiirdiigii vesayeti kaybedecegim diye kaygilanmamah-
dir. Aksine, kooperatif hareketin gercek demokratik gelismeye yinelmesi nedeniyle iist 6r-
giitlenmeden memnun olmalidir. Fakat maalesef Devlet, 6zellikle 12 Eyliil'den sonra, koo-
peratif iist orgiitlerinin ozamana kadar ki gliclenmesinden yersiz bir endiseye kapilmigtir.

6. SONUG

fste ancak kooperatifgiligimizin biitiin bu temel sorunlan yukarda kisaca belirttigi-
. miz dnerilerimiz dogrultusunda ¢oziiliirse Tiirkiye'de kooperatifcilik, giiclii bir list drgiitlen-
meye de sahip olarak etkili olabiiir ve kendisinden beklenilen gorevleri yerine getirebilir ve
giiclii bir iigiincii sektor haline gelebilir kamisindayiz,
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