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TURKIYE'DE TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFLERININ
GELISIMI VE BASARI KOSULLARI

Dr. Senol ERDOGAN *

I- GRIS:

1990 Y1h genel niifus sayimi sonuglarna gore iilke niifusumuzun % 41'ine teka-
biil eden yaklagik 24 mityon insarumiz kirsal alanda yasamaktadir. 1991 Yilinda D.1L.E.
tarafindan yapilan genel tarim sayunimin gegici sonuglarina gore iilkemizde mevcut
4.041.818 tarim isletmesinin % 96, 37'sinde bitkisel iiretim ve hayvancilifin birlikte ya-
pildifi, % 3.63'iinde ise sadece hayvanciifin yapildif tesbit edilmistir.

Ulkemizde ki isletmelerin biiyiik bir gogunlufunu isletme biiyiikliigii agisindan
kiiciik aile igletmeleri teskil etmesing ragmen, islenen arazilerin Snemli bir boliimii orta
ve bilyiik igletmeler tarafindan kullamlmaktadir, Isletmelerimizin % 82.3inii teskil eden
100 dekardan kii¢iik isletmeler toplam alanin % 41.3'inii iglerken, % 17.7'yi tegkil eden
100 dekardan biiyiik araziye sahip isletmeler ise toplam alanm % 58.7'sini islemektedir-
ler, 100 dekardan kiigiik araziye sahip igletmelerin ontalama biiyiikligii 31 dekar iken,
100 dekardan biiyiik isletmelerin ortalama biiyiikliigii ise 207 dekardar.

Buna gore; Ulkemizde kiigiik isletmeler sayica hakim durumda olmalarina rag-
men iglenen arazinin ¢ofunlufunu orta ve bilyiik igletmelerin isledigi bir tarimsal yapinin
mevcut oldufu gbzlenmektedir. Bu tarimsal yap: sebebiyle ¢ofu isletmelerde girdi kulla-
nimi ve tanmsal teknoloji seviyesi yetersiz, faktor verimlilifi diigiik kalmaktadir. Bu se-
beple de ciftgilerin biiyiik bir béliimii yeterli seviyede gelire sahip olamamaktadr,

(3} T.C. Tartm ve Koyigleri Bakanlhigs Miigtesar Yardmctist
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Kiigiik igletmeler tarumda verimlilifi arttirma ve iirettigi iiriinleri deferlendirmede
sermaye imkanlarindan yoksun oldugu gibi iiriinlerin satiginda da pazara etkili olama-
maktadir. Bu durum, igletmelerin pazar etkinlifini engelledii gibi pazarlama maliyetle-
rinin artmasina sebep olmaktadir. Kiigiik igletmelerin elde ettigi iiriinlerin pazar fiati, ma-
halii tiiccarlar tarafindan mevsimlere, arz ve talep durumuna gére belirlenmektedir,

Bu duruma ragmen kiigiik igletmelerin kooperatifler biinyesinde biitiinlegsmeleri
halinde, yukarida belirtilen dezavantajlarn ortadan kalkarak i¢ ve dis piyasalarda rekabet
giiciine sahip ekonomik 6lgekli igletmeler haline gelebilmeleri miimkiin olmaktadir,

Kooperatif¢ilik 6zellikle kirsal alanda dafmnik, diizensiz imkanlar birlegtiren, ge-
ligtiren ve gii¢lendiren, milli nitelikler kazandiran miikemmel bir dayamgma aracidir.

Kiigiik igletmelerin tarimsal girdi ve kredi ihtiyaclarinin zamaninda ve en uygun
sartlarla temin edilmesi, iirettikleri iiriinlerin deferlendirilerek en uygun fiyatla satiginin
saglanmasi ve dolayisiyla bu igletmelerin iilkemiz ekonomisinde gnemli birer varlik hali-
ne gelebilmesi igin tarimsal amagh kooperatiflerin etkili bir bigimde geligtirilmesi gerek-
mektedir,

Kigil'erin kendi hiir iradeleri, miigterek imkan ve kaynaklan ile, ortak faydalar
saglamak maksadiyla emek ve sermaye birlifi yaptig1 bir ortaklik sekli olan kopoeratif-
ler, 6zellikle tarun kesiminde nemli bir tegkilatlanma gekli olarak kabul edilmektedir.

Nitekim, Kooperatifgilifimizin geligtirilmesi yillik ve 5 yillik kalkinma planlan-
mizda ilke olarak benimsendifi gibi 1961 Anayasasinda ve Mevcut Anayasamizin 171,
Maddesinde de kooperatifgilifimizin geligtirilmesi hususu yer almg bulunmaktadir,

Ayrica, Hiikiimet Programinda da 6zet olarak; Kooperatif¢ilifin tegvik ediiecegi,
kooperatiflerin yeniden diizenlenmesi ve kurumsallagmasinin gergeklegtirilecegi hiikiim-
leri yaninda "Tarim Ureticilerinin kurdugu Kooperatifler ve Ust Birlikleri ile Bunlarin
Sahip Oldugu Tesis ve Igletmelerin Gergek Sahibi olan Ureticiler Tarafindan Isletmeleri-

nin Saglanacag:" Hiikmii yer almaktadir,

Serbest piyasa ekonomisi kurum ve kurallarinin hakim oldugu iilkelerde, kalkin-
mann gergeklestirilmesinde, temel ekeonomi politikalanimn uygulanmasinda degigik or-
ganizasyonlar faaliyet gostermektedirler. Bu organizasyonlar iginde, devlet sektorii ile
ozel tegebbiislerin yaninda, fertlerin giiglerinin sinirli olmasindan dolay: ortak menfaatle-
rin korunmast ve ekonomik problemlerin ¢ziimlenmesi igin kendi hiir iradeleri ile kur-
duklar kooperatiflerin dnemli yeri olmaktadir, Nitekim geligmig iilkeler, daha 19, yiizy1-
hn ortalarinda kooperatif¢iligi iilkelerinin kallkundirilmasi igin bir arag olarak gormiigler
ve kooperatif¢ilifin gelisip yayginlagtirilmas: igin her tiirlii cabay sarf etmiglerdir.

Bilindigi iizere Tiirkiye Ekonomisi serbest piyasa ekonomisi esaslarma gore yo-
netilmektedir. Ulkemiz Ekonomisinde kooperatifleri piyasa sistemini igler haline getir-
mek iizere bir arag olarak kullanmak 6zellikle giiniimiiziin ihtiyaclarina tamamen uygun
diigmekte ve uygulanan ekonomik politikaya yardimci olunmaktadir. Bu itibarla, kalkin-
ma hareketimiz iginde kooperatif igletmelerinden 6nemli katkilar beklenmektedir.
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H- TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFLERININ GELISIMI VE
BUGUNKU DURUMU :

1- TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFLERI ILE ILGILI ONCEKI
UYGULAMALAR

Ulkemizde tarimsal amagh kooperatifciligin ilk defa 1863 yilinda Memleket San-
diklarimn kurnlmast ile bagladif1, daha sonra kendi kanunlarina gore Tarim Kredi ve Ta-
run Satig Kooperatiflerinin kurylduguo, 1950 yilindan sonrada Ticaret Kanunun hiikiimle-
rine gore Pancar Istihsal, Cay Istihsal ve Toprak-Su Kooperatiflerinin kuruldugu goriil-
mektedir. Ancak buraya kadar konu edilen kooperatifler Devletin miidahalesi ve kontro-
lii ile geligtirilen bir hareket olarak goriilmektedir.

Esas arzu edilen tabandan gelen hareketle baglayan kooperatifcilik ilkelerine uy-
gun olarak kendi kendine yardun ve idare esasina gore galigan goniillii kooperatifctiliktir.
Bu geligme ilk defa 1964 yilinda ¢ok amagh Koy Kalkinma Kooperatiflerinin kurulma-
styla baglamagiir. O siralarda neden ¢ok amach koporetiflerin kurulmas: yoluna gidiimig-
tir; bu hususu yeri gelmigken izah etmek faydal olacaktir,

Ulkemiz tanminda polikiiltiir karakter hakimdir, Ciftgimiz gegimini tek bir bitki
veya yalmzca hayvanciliktan saflamak yerine ¢ok yOnlii faaliyette bulunarak temin et-
mektedir. Bu sebeple ciftcimizin iirettifi degigik iiriinlerin girdi ihtiyaclannin saglanmasi
iie iiretilen iiriinlerin degerlendirilip, pazarlanmasinin kooperatifler kanaliyla yapiimasi
oldukca 6nem kazanmaktadir. Her konuda ayr1 ayri kooperatif kurularak bunlann ytne-
tim kuruly ve denetcilerinin tegekkiil ettirilmesi kirsal alanda zaten kit olan kaynaklarin
pargalanmasma sebep olacaktir, Tarumunizin bu ¢ok yonlii yapis: sebebiyle tek bir konu-
da faaliyet gbsteren ayn ayrn kooperatiflerin kurulmasi yerine tek tip ¢ok amagh koope-
ratiflerin kuralup geligtirilmesi yerinde olacaktir.

Bu ijtibarla k6y kalkinma, gimdiki adiyla Tanmsal Kalkinma Kooperatiflerinin
kurulup geligtirilmesi ile kirsal alandaki kaynaklarin harekete gecirilmesi yaminda Ta-
rnsal sanayie doniik tesisler kurmak suretiyle hem ciftginin iiriinlerinin deferlendirilme-
si ve hem de iggiicii imkanlan yaranlarak kdyliiniin yerinde kalkindirilmasi temin edilip
kdyden gehre gociin Onlenmesi hedef alimmigtir,

Bu sebeple kirsal alanin kooperatifler yoluyla Sosyal ve Ekonomik yonden kal-
kindiriimas1 bakimindan, 1965 yilinda Kéyigleri Bakanhgrnm koordinatorliifiinde; Igis-
leri, Maliye, Ticaret, Tarim, Caligma Bakanliklar: ve D.P.T. Miistegarh1 temsilcilerinin
igtirakiyle "Dig Ulkelere is¢i gondermede kooperatif kuran koyliilere oncelik tanima”
projesi uygulamaya konmugtur,

Bu projede amag; Koy Kalkinma Kooperatifi ortaklarimin dncelikle yurt digina
gonderilerek yiiklendikleri 8.000,-TL. olarak taahhiidiinii kooperatiflerine 6demesi ve bu
suretle kooperatiflerin uyguladifi projelere kaynak saglamak suretiyle yurt digindaki ta-
sarruflari koy kalkinmasina yonelik hizmetlerde kullanilmasidir. 1965-1974 Yillan ara-
smda 1.204 kooperatif porjesine 42.227 kigilik ig¢i kontenjan tahsisi yapilarak 23.191
kooperatif ortagi yurt digina génderilmistir. Bu uygulama ile 318,540.000.-TL. sermaye




56

1
Kanun degigikligi ile kooperatif ve birliklerin piyasa sartlan igerisinde daha giiclii

bir yapiya kavusarak i¢ ve dig piyasalarda rekabet giiciine erigebilmeleri hedef alinmigtir.

Kooperatif ve Birliklerin ekonomik yonden giiclii bir yapiya kavugabilmesi igin
evvelce 100.-TL. ofan bir ortaklik payimin degeri 10.000,- liraya ¢ikarilmig, kooperatife
girecek ortaklarin en fazla 1.000 pay alarak evvelce 500.000,-TL. iken 10 milyona kadar
sermaye yiiklenebiimeleri imkan getirilmigtir. Ust kuruluglara girigte ise sermaye tavani
serbest birakilmistir. Ayrica, sermayeyi tegvik icin ortaklarin sermaye paylarma Devlet
tahvillerine verilen en yiiksek faiz haddini gegmemek sartiyla, faiz verilebecegi ve ortak
digt iglemlerden elde edilen kiirn ortaklara sermaye paylari oraninda dagitilabilecegi
hiikmii getirilmigtir,

Biinyesinde deisik konularda faaliyet gdsteren kooperatifleri toplayan birliklerin
etkili bir hizmet gétiremedigi goriilerek; 3476 Sayili Kanunda aym calisma konularna
sahip kooperatifler arasinda iigili Bakanlhifin belirledifi bolgelerde birden fazla koopera-
tif birlifi kurulamayacag hiikkmiine yer verilmigtir. Keza aym konuda faaliyet gsteren
birliklerinde birden fazla Merkez Birligi kuramayacag hiikme baglanmagtir.

Kanun degisikligi ile Devlet denetiminin etkinligi arturilmig ve kooperatiflerin
kendi aralarinda oto denetim yapabilmeleri imkant getirilmistir. Nitekim, 3476 Sayil
Kanun ile ilgili Bakanhin denetim yetkisi artirildigi gibi kooperatif Merkez Birlikleri-
nin, bunlarin kurulmadig1 hallerde birliklerin kendisine bagh birimleri denetleyecefi ve
Merkez Birliklerinin kooperatiflerin efitim ihtiyacim karsilayacag: hiikmii getirilmistir.
Aynica Kooperatiflere kredi veren kamu kuruluglar, belediyeler ve ilgili Bakanliklarin
teknik ozellikler ve kalite acisindan denetim yapmak yetkisi getirilmigtir. Yeni Kanun
ile siyasi faaliyet yasaginin kapsami genigletilmis ve ayrica Genel giivenlik Asayis ve
Kamu diizenini bozmaya yotnelik faaliyetlerde yasak kapsamma alinmigtir,

1163 Sayih Kooperatifler Kanununda yapilan deisiklikle Kooperatif ortaklarm
hak ve menfaatlerinin k&tii niyetli yoneticilere kargi korunmast saglanmugtir.

Tanimsal amagli kooperatifler yoniinden yeni kanun ile getirilen en énemli yeni-
lik; bunlarin yatirim faaliyetlerinin Tarun ve Koyigleri Bakanlifinca diizenlenen Yonet-
melik esaslart dahilinde biitceden aynlacak denekler yoluyla diigiik faizli kredilerle des-
teklenebilecegidir.

Ozet olarak; 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu degigikligi, iilkemizdeki koopera-
tif enflasyonunun ortadan kaldirarak bu kanuna gére kurulan kooperatif ve iist kurulusla-
rinin ekonomik yénden giiclii ve sthhatli bir yapiya kavugmasini hedef almigtir,

Kanun degisikliginin yiiriirliife girmesinden sonra yukarida belirtilen hedefe ulu-
sabilmek ydniinden Tarim ve Koyigleri Bakanlifinca agafida belirtilen diizenlemeler ya-
pumistir,

1163 Sayih Kooperatifler Kanununa gére, kirsal alanlarda tanmsal amach, Ba-
kanligin gorev kapsam icerisinde 9 gesit kooperatif kurulmus bulunmaktadir, Bu duru-
mun dagniklhia sebep olmak suretiyle kooperatif enflasyonunu yarattifi gériilmiis ve
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dolayisiyle benzer konuda faaliyet gstiteren kooperatiflerin birlegmesi hedef almarak 9
gesit kooperatifin anastzlesmeleri yeniden gbzden gegirilmig ve evvelce yiiriirliikte bu-
lunan anasézlesmelerden bazilan birlestirilerek Tarimsal Amach Kooperatiflerin kuru-
luglar 4 Ornek Anasozlegmede toplanmigtir, Bunlar; Tarimsal Kalkinma, Su Uriinleri,
Sulama, Pancar Ekicileri Kooperatifleridir.

Diger taraftan, kanun degisiklifinde aym ¢aligma konularina sahip kooperatifler
arasmda Tanm ve Koyigleri Bakanlifinin belirledii bélgelerde birden fazla kooperatif
birligi kurulamayacag stzkonusu oldugundan Tanm, Hayvancilik, Ormancilik, Elsanat-
lar1, Sulama, Su Uriinleri ve Pancar Ekicileri ad1 altmda 7 muhtelif konuda faaliyet gos-
terecek ¢rnek birlik anastzlegmeleri geligtirilmigtir,

Bu birliklerin kurulug merkezi ve faaliyet alani icerisine giren Bolge il'leri tesbit
edilerek kuruluglarinda takip edilecek usul ve esaslar Il Miidiirliiklerimize bildirilmigtir. -

Yapilan bu diizenlemeler ile ekonomik ybnden gii¢siiz ortaklarina faydal olama-
van kooperatifler dagilacak, baz1 kooperatiflerde birbirleriyle birlegmek suretiyle daha
giiclii yapiya kavugacaklardir. Digre taraftan, kooperatif birliklerinin kurulugu goniillii ve
ihtiyagtan dofacak, dolayisiyla ortaklarina hizmet gitiirmekten bagka bir maksatlan ol-
mayacaktir, Ayrica Kooperatif Birliklerinin konu bazinda kurnlmas: ekonomik y6nden
gii¢lii bir yapiya kavugmalarin ve dolayisiyla yurtici ve dig1 pazarlarda rekabet giiciine
sahip olmalarini temin edecektir.

1163 Sayih Kooperatifler Kanununu degistiren 3476 Sayili Kanun, mevcut koo-
peratiflerin iki yil igerisinde bu kanun hiikiimlerine intibak etme mecburiyetini getirmig-
tir, Bu durumda, 25.10.1990 Tarihine kadar intibakimi yaptirmayan kooperatiflerin dagi-
lacagim hiikme baglamigtir.

25.10.1990 Tarihinden Evvelki Kooperatif ve Birlik Say1lar

KOOP. TURU ADET BIRLIK SAYISI MERKEZ BIRLIGH

ADEDI
1- Koy Kalkinma Koop. 5.272 63 1)
2- Orntan Koy Kalk. 2.021 5 -
3- Hayvan Urt.Ted.Paz.K. _ 173 - -
4- Elekirik Uretim Koop. 3 - -
5. Cay Ekiciler Ist. ve
Satig Koop. 104 5 -
6- Toprak-Su Koop. 1476 4 -
7 - Su Uriinleri Deg.Koop. 421 8 -
8- Pancar Ekicileri Koop. 23 1 -
TOPLAM : 9.496 86 1

(x) Koy Kalkinma Koop. Bitlikleri Merkez Birlifi tasfiye halindedir. :
‘(xx) 1978 Yilmda Anayasa Mahkemesince kanunu iptal edilen Toprak ve Tarim Reformu kooperatifler
tabloya dahil edilmemisgtir. .
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1993 Subat Ay ftibariyle Kooperatif ve Ortak Sayilan

KOOP. TURU ADET ORTAK SAYISI

1- Tanimsal Kalkinma Koop. 3.719 , 538.557

2- Sulama Kalkinma Koop. 1356 143,936

3- Su Uritnleri Kalkinma Koop. 262 ' 15.034

4- Pancar Ekicileri Kalkinma Koop. 30 1.405.148
TOPLAM 5.367 2.102.675

1993 Subat Ay1 itibariyle Koc;peratif Bidikleri ve Ortak Sayllérl

BIRLIGIN TORU SAYISI ORTAK SAYISI MRK. BIRLIGI SAYISI
1- Tarim Kooperatifleri Bir.(x) 24 . 926 -
~ 2- Ormanailk Kooperatifleri Bir. 7 335 -

3 - Elsanatlar Kooperatifleri Bir. - - -

4- Hayvanciik Kooperatifleri Bir. 1 13 :

5 - Sulama Kooperatifleri Bir, 2 78 ’ -

6 - Su Uritnleri Kooperatifleri Bir. 5 58 -

7- Pancar Ekicileri Kooperatifleri Bir. - 1 28 -
TOPLAM : 40 1.438 -

- (x) Faal durumda olan (15) adet K&y Kalkinma ve Diger Tanmsal Amacly Kooperatifler Bidigi sayiya ~
dahil edilmigtir.
Yukanda belirtildigi iizere Bakanhifimiza yapilan yeni diizenlemeler ile kanun
degigiklifinin intibak hiikmii sonucu 25.10.1990 tarihinden evvelki ve bugiinkii koopera-
tif Birlik sayilari agagidaki tablolarda giriilmektedir, ‘

Bu durumdal 163 Sayih Kooperatifler Kanununun getirdigi intibak mecburiyeti
ve stzkonusu kanun defisiklifinden sonra Bakanhifimizca yapilan yeni diizenlemeler
kooperatif enflasyonunu dnleme yoniinden etkili olmug, nitekim, 25.10.1990 tarihinden
tnce 9496 kooperatif, 86 Birlik mevcut iken, 1993 Subat ay: itibariyle 5367 kooperatif,
40 Birlik mevcut bulunmaktadir,

2.2.- Tarimsal Kalkinma Kooperatifierinin Desteklenmesi ve Bu Konuda
Getirilen Yenilikler : '

1163 Sayili Kooperatifter Kanununa gore kurulan tanmsal amagh kooperatifler
yalnizca kendi 6zkaynaklari ile ortaklarin yararina olan yatirimlarr gerceklegtirmekte
zorluk ¢ekmektedir. Bu kooperatiflerin tanimsal iiretimi arfiric, degerlendirici ve pazar-




lanmasiyla ilgili projeli yatirmumlan Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Miidiitliigii biin-
yesinde kurulan Fon kanaliyla "Tarinsal Kooperatiflerin Yatirim Faaliyetlerine yapila-
cak Devlet Yardim Yonetmeligi” dahiiinde desteklenmektedir.

Desteklenen kooperatif yannmlanndan T.C. Ziraat Bankasimin Hayvancilik kredi-
lerine uyguladifl faizin yarisi oraminda (1992 Yili icin % 17'dir). Faiz alinmaktadir. Va-
de ise igletme kredilerinde bir yili ddemesiz olmak iizere 3 yil, Sabit Yaurun Kredilerin-
de 2 yil $demesiz olmak iizere 12 yildir. Halen Genel Miidiirlikkge geligtirilen 26 tip
proje uygulamada olup, etiidii yapilarak proje konusu alan ve desteklenmek iizere prog-
ramlara giren kooperatiflere Teknik Yardum olarak verilmektedir. Kooperatifler tarafin-
dan uygulamaya konan projeler evvelce bir veya birkac kiye hitap eden ufak caph proje-
ler iken son yillarda birden fazla kdyiin iiretimini degerlendirip pazarlamayi hedef alan
ve dolaysiyla genig bir bilgeyi kapsayan biiyiik olgekli proje uygulamalarina yonelme
olmugtur. Ayrica ortak-kooperatif iligkilerini sajlamayan projeler DPT nin de tasvibi
alimmak suretiyle uygulamadan kaldirilmistr. :

Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigiince desteklenen kooperatif yati-
rimlarmdan 430'n igletmeye agilarak, faaliyet gosterdikleri kdy ve gevre koyler itibariyle
tarimsal iiretimin degerlendirilip pazarlanmas1 y6niinden Milli Ekonomiye katkilar bii-
yiik olmaktadir. Igletmeye agilan kooperatif tesislerinden gogunlugu Tarim Sektoriinde;
soguk hava depolari, Meyve-Sebze tasnif ambalajlama teesisleri, su iiriinleri {iretim ve
deferlendirme tesisleri, mahsul muhafaza tesisleri, Gida Seki¢riinde; Siit toplama ve de-
gerlendirme tesisleri, zeytinyag1 ve zeytin salamura tesisleri, un ve bulgur fabrikalan,
Meyve-Sebze deferlendirme tesisleri, Dokuma-Giyim Sektériinde; Hali iiretim ve pazar-
lama tesisleri, Orman iiriinleri sektoriinde; ise orman iiriinleri degerlendirme ve pazarla-
ma tesisleridir.

1967 yilindan bugiine kadar kooperatiflerin projeli yatmimlar icin 663.677.000.-
TL. Hibe, 62.649.953.000,-TL. kredi olmak iizere toplam 63.313.630.000.-TL. Devlet
Yardum kullandinlmstir,

Tarimsal Kooperatiflerin Yatiriin Faaliyetlerine Y apilacak Devlet Yardum Ydnet-
meligi'nin ilk nygulamalarinda; ¢zellikle hayvancilik projelerinde ortak-kooperatif iiigki-
sinin mevcudiyeti dikkate alinmadan tip projeler gelistirilerek desteklenmek iizere koo-
peratiflere verilmigtir (Misal olarak 50 baghk Siit Inekgilifi, 60 Bashk Besicilik,
1500'lik Tavukguluk, 4 Dekar Sera vs), Kooperatif miilkiyetinde uygulanan bu projeler-
de ortak-kooperatif iliskisi olmadifi ve dolayisiyla kooperatif¢ilik ilkelerinden en dnem-
lisi olan risturn ilkesi cahsmadifindan bagan saglanamams ve 1§letmeye gecenlerde
uzun Omiirlii olamamgar. )

Bu durum gdzdniinde bulundurularak Tiirk toplumunun yapisina uygun koopera-
tifcilik modelinin geligtirilmesi yoluna gidilmig, bu maksatla iiretim {initelerinin koope-
ratifin kefaleti altinda ortaklann miilkiyetinde uygulamak suretiyle kredilendirilmesine
karar verilmig ve "Tarumsal Kooperatiflerin Yatirum Faaliyetlerine Yapilacak Devlet
Y ardumi Yﬁnetmehgl"nde bu dogrultuda-defigiklikler yapilmig, yaplan bu defigiklikler .
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de 30 Nisan 1990.Giin ve 20504 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige kon-
mugtur,

Ortaklarm miilkiyetinde uygulanan projelerde kooperatifin fonksiyonu; ortaklarin
ihtiyact olan iiretim girdilerini ucuz ve kaliteli olarak temin etmek ortaklarin elde ettigi
iiretimi ise en uygun fiyatla pazarlamak ve ortagimn kooperatife teslim ettifi mal bedeli-
ni aminda vermektir. Diger taraftan, sene sonunda kooperatifin elde etmig oldugu miisbet
fiyat farki (kér) ortaklann kooperatifle yapmig oldugu ahg-verig oraninda dagitilacagi
icin kooperatifcilik ilkelerinden en dnemli olan risturn ilkesi iglemis olacaktir,

Bu projelerde; ortak kendisinin olacak siit ve besi sifirina, arisina, serasina elin-
den geldifi kadar iyi ve rasyonel bicimde bakacak, hert iirlii iiretim girdisiin ucuz ve ka-
liteli olarak zamaninda kooperatifinden temin edecek, iiretimini ise kooperatifine vere-
cek, kooperatif ise ortaklardan toplanan iiretimi muhafaza edecek, deferlendirecek ve za-
mam gelince deger fiyatina pazarlayacaktir,

Kooperatiflerin desteklenmesi ile ilgili Tarimsal Devlet Yardim Yénetmelifi'nin
yukarida belirtilen gekilde degistirilmesinden sonra Tegkilatlanma ve Destekleme Genel
Miidiirliigiince Ortaklarin Miilkiyetinde uygulanmak {izere (100 ailex2 Bag) Siit Sifircihi-
#1 Projesi, (50 ailex500 m2) Seracilik Projesi, (1000 Baglik, 50 ailex 10 Bas/Ailex2 Dev-
re) Besi Sigircih§ Projesi, (50 aiiex20 Kovan) Ancilik Projesi, gelistirilerek Bakanhk 1
Miidiirliiklerimizce yapilan sosyo-ekonomik etiidlerin degerlendirilmesi sonucu durumu
uygun goriilen kooperatiflere proje konusu olarak verilmigtir. Sézkonusu projeler gerek
kooperatifgilik, gerekse hayvancilifimiz ve seracihk yoniinden oldukga faydal gériilerek
kooperatiflerimiz yoniinden hergiin artan nisbette talep uyandirmigtir.

1990-1992 Yilarinda Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliifiine verilen

ciiz'i #denek imkanlari ile Siit Inekgiliginde 6, Seracdikta 5 kooperatif yatrm programi-

‘na almarak desteklenmis ve bu suretle kisa siirede kooperatiflerin kefaleti ile ortaklarin

miilkiyetinde 600 ahwr ger¢eklestirilerek 1200 kiiltiir irk inek, 250 adet Sera gerceklesti-
rilerek 125.000 m2 cam sera iilkemize kazandirilmigtir,

Bu gekilde i§letmeyé gegen 11 kooperatif kendi yorelerinde 6rnek calisma ver-
mektedir.

Ancak Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigiiniin 1993 yili 6denek im-
- kanlarr Ortak Miilkiyetinde hayvancilik ve sera projesi uygulamak isteyen kooperatifle-
rin taleplerini kargilamaktan oldukca uzaktir,

- III- TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFLERININ BASARI
KOSULLARI

';Avrupa Topluluguna girig hazirhif: igerisinde bulundugumuz bugiinlerde Tarim-
sal {iretimimizn kooperatifler kanaliyla degerlendirilip, yurtici ve yurtdisi pazarlarda sii-
riiit v satiginin saflanmasi oldukca $nem kazanmaktadir. Ancak bunun baganiyla yapi-
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labilmesi i¢in kooperatiflerimizin Avrupa Toplulugu biinyesindeki kooperatif¢ilik yapisi-
na uyumu gerckmektedir.

Avrupa Topluluu iilkelerinde kooperatifler politikadan ve devletin normal dene-
timi digida her nevi miidahaleden uzak, ortaklarinin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel du-
rumlarinim geligmesini saglayan bagimsiz kuruluglar geklinde tegkilatlanmigtir, Avrupa
Toplulugu ilkeleri, kooperatiflerin pazarlardaki payini artirabilmeleri i¢in bityiik olgekli
kuruluglar tegkil etmeleri hususunda kooperatiflere yardim ve destek saglamiglardir. Bu-
nun sonucu olarak birgok topluluk iilkelerinde kooperatifler bir yandan sayisal yinden
azalarak gii¢lii iist birlikler kurmaya ydnelmigler, te yandan optimal kapasitede deger-
lendirme tesisleri kurarak kaynaklarini en ekonomik bigimde kullanmaya ¢aligmiglardir,
Kooperatifler arasi biitiinlegme ve igbirlifine biiyiik dnem vermiglerdir. Milletlerarasi
iligkileri gerceklegtirmek i¢in Topluluk biinyesinde Avrupa Tiiketici kooperatifleri Birli-
&i (EUROCQOP) ve Avrupa Tarnimsal Kooperatifler Birlifini (COGECA) kurmuglardir.

Ulkemizin Avrupa Ekonomik Toplulufunun Kooperatif yapisina ve bu konudaki
politikasina uymasinda zorluk ¢ekecefi stylenemez. Ciinkii iilkemizde kooperatif¢ilifin
Onemi yeterince anlagilmig, bunun tegvik ve desteklenmesi Anayasamiz, ilgili Kanunlari-
miz ve Hiikiimet Programinda yer almugtir.

Tarmmsal Kalkinma Kooperatiflerinin bagan kogullan iilkemiz kooperatif¢ilik so-
runlannin ¢éziimiinden ayn diigiiniilemez. Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin daha et-
kili hizmet verebilmesi icin yatay ve dikey tegkilatlaninalanni tamamlamalar: ve koope-
ratif¢ilik ilkelerine nygun faaliyet gdstermeleri, devlet ve kooperatif iist kuruluglan tara-
findan etkili bir denetim mekanizmasinin kurulmasi, i¢ ve dig finansman imkalannin ge-
ligtirilmesi, kooperatif yonetimi ve igletmecilifi konusunda efitilmig personel agiinin
kapatilmas: gerekmektedir.

1163 Sayd: Kooperatifler Kanunu defisiklifi ve bunun sonucunda Bakanlifimiz-
ca yapilan diizenlemeler kirsal alanda kyrulan Tarimsal Amacli Kooperatif ve bunlarin
iist kuruluglarnin sthhatli bir gekilde geligmelerini temin edecektir,

Ancak, konuya genel olarak baktifimizda; Avrupa Toplulugu biinyesindeki koo-
peratifcilife uyum saglanarak tarimsal amacgh kooperatiflerden beklenen faydanin temini
i¢in bazi yasal diizenlemeler yapilmas: gerekmektedir,

Bugiin iilkemizde Tarimsal Amagli Kooperatiflerin kurulug ve gelismeleri 4 de-
gigik kanun ile diizenlenmektedir. '

Degisik kooperatif kanunlari, kooperatif¢ilik politikasi agisindan farkli kooperatif
tiplerini dngordiiginden bu durum karigiklifa ve kaynak 1srafina sebep olmaktadir, Bu
itibarla iilkemizdeki biitiin tannmsal kooperatifleri kapsayacak tek bir Kanun ¢ikarilmali
ve Kooperatiflerin tegkilatlandirilmasi tek bir kamu kurulugu biinyesinde toplanmalidir.

Ulkemizde tarimsal kooperatiflerimizin dnemli bir kisminda kendi kendine yone-
tim ilkesinin uygulanmamast Avrupa Topluluguna uyum yoniinden &nemli bir problem
olugturmaktadir, Ciinkii Avrupa Toplylugu iilkelerinde tarimsal kooperatiflerde kendi
kendine yonetim ilkesi esastir. Bunun i¢in yasal diizenlemeler yapilarak kooperatifleri-
nizde kendi kendine yonetim ilkesinin nygulanmas: saglanmalidir.







