GECMISTEN BUGUNE TURK VERGI YARGISI

Ar. Gor. Cengizhan Hatipoglu

1. Giris

Uygarhgin ilk donemlerinden itibaren “vergi” olgusu gorul-
meye baslanmis olmakla birlikte vergi hukuku, vergilendirme
yetkisi ve bunlarin paralelinde uzanan vergi yargisimin goriil-
meye baslanmasi ¢ok sonralara isabet etmektedir. Ozellikle bati
uygarhiklannmn modern vergi érguta algilamasi, tarihi siirec ice-
risinde onemli oranda gelisim gostermekle birlikte Osmanh Dev-
leti bu anlamda gerekli yapiy1 ortaya koyamamustir. Baska bir
ifadeyle Turk vergi hukuku, cagdas anlamda vergi yargis: siste-
minin beslenebilmesine olanak tamiyacak, tarihi koklerine bagh
bir yapiya ve gecmise uzun yillar boyunca sahip olamamustir. Bu
anlamda Turkiye'de vergi hukukunun temel yazili kurallarnin c¢a-
tis1 altimna alinmaya baslanma tarihinin 19. yuzyilin baslarnna
dayandig: ileri stirtilebilir!. Buna gore vergi hukukunun yapisal
anlamda insasi ile beraber vergi yargisinin olusumuna yonelik
ilk dizenlemeler de bu ytizyilda gortilmustiir. Bu sirecte ya
vergi yargis1 duzenine yonelik ilk kurullar olusturulmus ya da
vergi yargisinin mevcut bir yarg: sisteminin icine dahil edilmesi
saglanmaya cahisilmistir?.

Aslinda klasik devlet diustincesinin var oldugu donemde
kamu harcamalarn bir takim temel kamusal hizmetler icin ya-
pilmakta ve bodylece sinirlh harcamalan karsilamak icin fazla bir
gelir kaynagina ihtiya¢c duyulmamaktaydi. Bununla birlikte bu
donemde gelir kaynaklarn arasinda yer alan vergiler yapica basit
ve sayica az olduklarindan o6tirt vergi uyusmazhiklan da az ol-
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makta ve coziimu adli yargida gerceklesmekteydi. Bu sebeple de
kamu gelir ve harcamalarinin sinirh oldugu 18 ve 19. ytizyillarda
guclii bir vergi yargisinin varhgindan s6z etmek mumkin olma-

mistire.

Bu cercevede calismanin temel amaci, Turk vergi yargl sis-
teminin gecirdigi evreleri tespit etmek, irdelemek ve degerlendir-
mek olarak belirlenmistir. Bu kapsamda ikinci bolimde vergi
yargisina duyulan ihtiyacin ve vergi yargisina yonelik sturecin
daha iyi anlasilabilmesine katki saglayacag dustncesiyle vergi
uyusmazhgl ve ¢oziim yollan kisaca agiklanmis; sonraki boliim-
lerde ise Osmanlh Devleti doneminden itibaren vergi uyusmaz-
liklarnni ¢6zen kurum ve yapilar ortaya konulmaya calisilmistar.

2. Vergi Uyusmazlhig:r Ve Cozum Yollan
2.1. Vergi Uyusmazlig:

Vergi fedakarhginin sonu¢ olarak bireylere yuklendiginden
suphe yoktur. Cunku vergi, bir tuzel Kisilikten veya bir cemiyet
ve sair herhangi bir tesekkulden alinsa da sonug olarak bu yu-
kumlialige katlanan bireylerdir. Bilindigi tizere birey ihtiyaci ik-
tisadi faaliyetin, kamu ihtiyaci mali faaliyetin sebebidir. Gerekli
olanaklarin saglanmasindan ihtiyacin karsilanmasina kadar fa-
aliyetlerin gecirdigi tim adimlar birbiri ile ilintilidir. Aynen bu-
nun gibi de kamu ihtiyacinin karsilanmasina, yani kamu hizme-
tinin gorulmesine kadar icra organimnin tasarruflan birbirine
baghdir ve tiim bunlarin yapilabilmesi icin gerekli en temel yapi
tas1 vergidir®. Bu noktada vergiyi zamaninda ve eksiksiz topla-
mak isteyen vergi alacaklisi kurumlar ile miukellefler sik sik
kars1 karsiya gelmekte; bu da sonuc olarak taraflar arasinda
vergi uyusmazhginin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir.

Vergi uyusmazhklar, vergi kanunlarimin uygulanmasinda
vergi alacaklis1 devlet ile vergi borclusu kisiler arasinda baslica
yukumliliuk, ceza kesme ve tahsil bakimlarindan ortaya cikan
gorus ayrihigi olarak tanimlanabilmektedir®. Ozellikle ekonomik

3 Mehmet Tosuner / Ulkti Ozcan, Tiirk Vergi Yargis: Sistemi ve Vergi Uyus-
mazliclarinin Céziimil, lzmir, 1989, s.1.

4% Esasen kamu hizmeti bir hizmet ise, karsiladigr bir ihtiyac¢ vardir. Halbuki
vergi toplamak hizmet gérmek degil, hizmetin gortilmesi icin ihtiya¢ du-
yulan imkanlarn saglamaktir (Suad Basar, “Vergi Kazasuun Mahiyelti’, Ma-

. liye Enstitiisu Konferanslar, 1. Seri, 1955, s.59).

Bu konuda bkz. Akif Erginay, Vergi Hukuku, 8. Baski, Turhan, Ankara,
1979, s.102-103; Mahfi Egilmez, “Vergiler Temyiz Komisyonu'nun Orgiit ve
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ve hukuki iligkilerin stirekli genislemesi ve yeni boyutlar kazan-
masi1 nedeniyle statik hukuki diizenlemelerin bu gelismeleri izle-
yememesi, vergisel uyusmazlhklarn ortaya ¢ikaran en belirgin se-
beplerdendir®. Bunun yami sira son dénemde bilim sahalarnnda
kat edilen ciddi mesafeler bir taraftan iktisadi, siyasi ve toplum-
sal alanlarda ve iliskilerde; diger taraftan da kamu hizmeti algi-
lamasinda ¢ok genis ve esashi bakis farkhihigina yol acmistir. Bu-
nun sonucu olarak, surekli artan kamu harcamalarinin etki-
sinde kalan devletler yeni gelir kaynaklan aramak ve bulmak
zorunlulugu altinda kalmis, bu zorunlulukla alinan kararlar da
zaten kapsam genis ve birbirine bagiml olan iktisadi, siyasi ve
toplumsal hayati daha da ¢6zumu zor karma$1k bir duruma sti-
ruklemistir”.

Gunumuzde devlet sahislara daha cok yaklasmis, onun
gunluk hayatina inmis ve bu ortak calisma birlikteliginin toplam
uzerindeki paymin simirlarim ¢ok ileriye tasimistir. Bunun so-
nucu olarak mali vergiler yerlerini politik ve duzenleyici vergiye
terk etmistir. Bu durum sahislara bazi1 giticli teminatlarin veril-
mesini gerektirmistir. Bu teminatlardan en 6nemlisi, tarh olunan
vergilere kars:1 yargl yollarina basvurma olanaginin saglanmasi-
dir8. Bu sebeple devletler, ytikiimliilerin mali sorumluluklarin
dizenleyen kapsaml ve donemin sartlarina uyum saglayabilecek
esneklige sahip kanunlar olusturmuslardir. Iste bu kanunlann
kabul edilmesinden uygulanmasina kadar gegen surecin ortaya
cikardigmn uyusmazhklar ve uyusmazhklarin c¢ozime kavustu-
rulma istegi, bagimsiz vergi yargis1 organlarimn kurulmasim
sonuclamistir®.

Etkinlik Ac¢isindam Degerlendirilmesi’, Maliye Dergisi, S.46, Temmuz-
Agustos 1980, s.84; Mehmet Tosuner / Zeynep Ankan, Tirk Vergi Yargisi,
I[zmir, 2003, s.22-24. Vergi uyusmazhginin sézkonusu olabilmesi igin
Vergi Usul Kanununun “dava konusu” kenar bashgna sahip 378. madde-
sinde yer alan hukuimlerin gerceklesmis olmas:1 gerekmektedir. Bunlar,
verginin tarhedilmis, cezanin kesilmis, tadilat ve takdir komisyonlan ka-
rarlanmin teblig edilmis; kesinti yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiple-
rine 6demenin yapilmis ve 6demeyi yapan tarafindan verginin kesilmis
olmasidir.

Yusuf Karakog, Vergi Yargilamast: Hukuku, Alfa, Istanbul, 1995, s.5.

Arif Ankan, “Mali Kaza", Iktisat ve Maliye Dergisi, C.2, S.1, Nisan 1955,
S.29,

Recep Turgay, “Tirkiye'de Mali Kazanin Bugtinkit Durumu”, Maliye Ensti-
tiisii Konferanslary, 8. Seri, 1962, s.169.

Arnkan, s.29.
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2.2. Cozum Yollan

Genel olarak vergilendirme veya ceza kesme isleminin sakat
oldugu iddiasina baglanan vergisel uyusmazhk; sakathgn isle-
min yetki, sebep, konu, sekil ve amac¢ yonlerinden veya bir is-
lemde birkacinin dayandigi noktanin usulstiz olmasi seklinde
meydana gelebilmektedir. Uyusmazhgin buna bagh olarak ortaya
cikmasindan sonra sira uyusmazlik konusu olan ihtilafin ¢6-
zamu asamasina gelmektedir. Bunun ic¢in Turk hukukunda biri
uyusmazhgin idari-banscil ¢é6ziim yolu; digeri ise uyusmazhgin
yargisal c6ziim yolu olarak iki ana secenek vardir!©.

[dari ¢éziim yollan yiiktimli ile vergi dairesi arasinda uyus-
mazhik konusunun cesitli banscil yontemlerle, anlasarak ya da
idari denetim ilkeleri cercevesinde ortadan kaldirilmasina iliskin
yontemlerdir. Turk vergi sisteminde uzlasma ve hata-duzeltme
yollar1 baniscil ¢6ztiim yollarimi olusturmaktadir. Tarkiye'de uy-
gulama olanagi bulan bu iki yontem icin iki 6zellik temel olarak
ortaya konulabilmektedir. Buna gore bu yollara baz tilkelerde!!
oldugunun aksine basvurma zorunlulugu yoktur ve idari yollara
basvurduktan sonra da kosullarin durumuna gore yargisal yol-
lara da basvurma olanag vardir!2.

Hukuk devleti ilkesi, buittin davranislarinda hukuka, huku-
kun genel ilkelerine ve anayasaya uyan, insan haklarina saygi
gosteren ve butin eylem ve islemleri yarg:r denetimine bagh olan
devlet demektir. Devlet yetkili organlar ile sahislardan vergi
toplarken, idari eylem ve islemlerde bulunur. Vergilerin tarh,
tahakkuk ve tahsilinin giivenlik altinda yapilabilmesi icin vergi
yukumlulerine idari yollara basvurma gibi olanaklar disinda
yargl organlarina da basvurma olanagr taninmaktadir. Uyus-
mazhgin ortaya ¢ikmasi durumunda vergilerin kanunlara uygun
istenip istenmedigi yargl organlarinca denetime tabi tutulmahdir.
Hukuk devletinde, devlet dahil kamu kuruluslarinin eylem ve
islemlerinin, hukuk kurallarina uygun olarak yapilip yapilma-
dig1, bunlarnn etkisinde olmayan, bagimsiz ve tarafsiz yarg: or-

10" Dogan Senyiiz, Vergi Hukuku, Ekin, Bursa, 2005, s.157.

L] Ornegin Alman ve Fransiz hukukunda yarg: yoluna basvurmadan énce
vergi uyusmazhklarmin ¢é6ziimi igin idareye basvurulmaktadir (bkz. Ba-
sar, s.66-67; Nihal Saban, Vergi Hukuku, Der, Istanbul, 2002, s.350-351).
Tiark vergi sisteminde yer alan idari ¢6ziim yollan hakkinda ayrintih bilgi
icin bkz. Mualla Oncel / Ahmet Kumrulu / Nami Cagan, Vergi Hukuku,
14. Basi, Turhan, Ankara, 2006, s.170 vd; Saban, s.347 vd.
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ganlarinin denetimine tabi tutulmaktadir!3. Bu hukuk devletinin
de zorunlu bir sonucudur. Buna gére vergi yargisini, devletin
vergilendirme islemleri dolayisiyla idare ve yiikiimli arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazliklan, vergilendirme islemlerine kural ge-
tiren hukuk kurallarin1 uygulamak suretiyle ¢é6ztiimleyerek yargi-
sal karar verme faaliyeti olarak nitelemek miimkiindiir!4.

Vergi yargisi, vergi adaleti ile yakindan ilgilidir. Vergi adaleti
esas itibariyle vergi yukiunun bireyler arasinda adil olculerle ve
hakkaniyet ilkeleri icinde dagitimuni ifade etmektedir ve yasama
organinin saglamaya calistigin bu dengenin uygulamada bozul-
mamasi gerekmektedir. Bunda da kanun koyucunun amaci ve
iradesi esas rolu oynamaktadir. Zira aksi halde vergi adaleti ka-
nun metinleri arasinda ve kagit tisttinde kalmis olur!®. Su halde
vergi adaletini saglamak uzere icra gorevini ustlenen idareden
ayr1 olarak onun tasarruflarinin yargisal muhakemeye tabi tuta-
rak, idarenin veya bireylerin tasarrufu ile bozulan dengey’ du-
zeltecek ve kanun hukumlerini olaylara uygulayacak bir yargi
gucunun varhg her tarlu adalette oldugu gibi vergi adaletinin
saglanmasinda da sarttir!®. Iste bu sekilde yargi mekanizmasi,
bir yandan idarenin hukuk dis1 olan goruis ve uygulamalarni,
diger yandan yukumlilerin hatah hareketlerini duzeltmek yo-
luyla uygulamaya da vergi adaleti diizleminde bir yol cizmekte-
dir!”. Bu anlamda yarg: yolu, bir yandan uyusmazhg ortadan
kaldinrken aym zamanda idarenin yargisal denetimini gercek-
lestirerek, hukuk devleti ilkesinin geregi olan vergilendirme is-
lemlerinde kanuna uygunlugun saglanmasi yoluyla subjektif
islemler bakimindan vergilerin kanuniligi ilkesini gerceklestir-
mektedir!8.

Idare, her konuda kendine 6zgii hukuk kurallanna sahip
olup, 6zel kisilere ait hukuk rejiminin disinda kendi kendine ye-

13 Rustil Aral, “Danustayin Tarthgesi, Kurulus ve Géorevleri’, Danistay Dergist,
S, 1971 8.37-

14 Tosuner/Ozcan, s.4.

15 Basar, s.60.

16 Sosyal adaletin gerceklesmesini saglayan unsurlardan biri de vergilemede
adalet fikridir ve bu ayni zamanda hukuk devleti ilkesinin zorunlu sartla-
rindandir. Vergi yikiinun adil ve dengeli dagitilmas ile vergilemede adalet
saglanmaktadir. Hatalh vergilendirme islemleri nedeniyle bozulan vergi
adaleti idarenin yargisal denetimi yolu ile saglanabilir. Bu ¢ercevede vergi
yargisi organlar1 da vergi uyusmazhklanni saghkh ve suratli bir sekilde
coztimledikleri oranda vergilemede adalet duygusunu saglayabilir ve sag-

(% lamlastirabilir (Tosuner/Ozcan, s.3).

18 Basar, s.60,61.

Tosuner/Ankan, s.1.
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tebilen, giicli bir varhktir. Bu nedenle, adalet mekanizmasinn
yardimina ihtiyac duymadig1 gibi, mudahalelerinden de tedirgin
edilmek istememektedir. Ancak, demokrasilerde, her organ ve
kisi gibi idare de denetimden bagisik tutulamayacag: icin, ken-
dine 6zgli makam ve organlar tarafindan ve belli usuller cerceve-
sinde kontrol edilmektedir. Bu kontrol, siyasal ve yonetsel bi-
cimlerde olabilecegi gibi “yargi yolu” ile de yapilabilmektedir!®.

Genel olarak vergi uyusmazliklarn, vergi kanunlarimin bilin-
memesi, yanilma nedeniyle hata yapilmasi veya yukumluniun
kasten vergi kaybina neden oldugunun saptanmasi hallerinde
yapilan tarhiyat nedeniyle ortaya cikmaktadir. Odemeyi gecik-
tirme istemi ve sik sik cikan af kanunlar1 da uyusmazliklarin
artmasina neden olmaktadir. Ctinku vergisini zamaninda odeyen
mukellef, tim kacamak yollardan yararlanarak ge¢ odeyen mu-
kellefe oranla, fiyatlardaki sturekli artis nedeniyle daha iyi bir
para degeri ile 6deme yapmis olmaktadir?®. Buna gore vergilerin
tarh, tahakkuk ve tahsilinin kanunlara uygun sekilde yuratual-
mesi, bu sahada yargisal bir kontroliin kurulmasi ile mumkun-
diir. Boylece idare tarafindan tarh edilen vergi ve ceza ile ilgili
olan vatandaslarin hak ve menfaatleri teminat altina alinmis
olunmaktadir. Bu da ancak vergi uyusmazliklarinin idareye bagh
olmayan, hakim bagimsizligina sahip yarg: organlarn tarafindan
uyusmazhgn karara baglanmasi durumunda gerceklesebilir?!.

3. 1982 Yarg: Reformuna Kadar Olan Donemde Tiurk
Vergi Yargisi

Tarkiye'de vergi yargisi surecine baslamadan once belirtmek
gerekir ki ulke icinde kullanilan mali yarg: ve vergi yargisi te-
rimleri tam olarak es anlamh degillerdir. Ctiinkti dayandiklan
hukuk alanlan farkhdir. Mali hukuk veya maliye hukuku, kamu
gelirleri ile kamu giderlerini ve bunlarin denklestirilmesini; vergi
hukuku ise, devletin vergileme yetkisini ve vergi uygulamasini
duzenlemektedir. Bu acidan mali yargl, gelir ve gider kanunla-
rindan dogan uyusmazliklarin ¢éziimuiinii; vergi yargisi ise bun-

19 Liirfi Duran, “idari Yarg: Adlilesti’, Idare Hukuku ve llimleri Dergisi, S.1-3,
1982, s.54 (I). Yargisal ¢6ztiim yolu, idari-barisgil ¢o6ziim yollarinin karsit
olarak, uyusmazhgin yarg: orgam 6ntinde bir ¢ekisme konusu yapilmasi
suretiyle kesin sonuca baglanmasim éngoérmektedir (Karakog, s.9).

Yilmaz Aliefendioglu, “Vergi Yargist ve Sorunlart", Danistay Dergisi, S.32-
33; 1979, 8.1836.
Turgay, s.169,
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lardan yalnizca vergilere iliskin kesimini kapsamaktadir?2. Fakat
hangi tip tamimlama yapilirsa yapilsin kesin olan bir sey var ki o
da vergi yargis1 sisteminin, ister adli yarg) sistemi icinde olsun
ister idari yarg: sistemi icinde olsun, vergi uyusmazhiklar icin en
yuksek yarg) organina itiraz hakki acik olmak tizere, uyusmazhgi
daima vergi konularinda uzmanlasmis bir mahkemenin veya iti-
raz organinin ilk 6nce inceleme yapmasim esas olarak kabul et-
mesidir43. Buna gére mali yarg: deyimi, vergi yargisindan daha
genis anlamhdir. Vergi yargis: kavrami, vergi uyusmazhiklarinda
uygulanacak usul kurallan yaminda, vergi yarg: organlarnnmn ku-
ruluslar ve isleyisleri ile ilgili hiikiimleri de icermektedir?4.

3.1. Cumhuriyete Kadar Olan Donem

Osmanl Devleti bir Islam devleti olmasi nedeniyle ilk kurul-
dugu willardan itibaren Islam hukukunun hiikiimlerini uygula-
maya baslamistir. Hatta devletin ilk kuruldugu wyillarda tayin
edilen ilk devlet memurlan kad:1 ve kadi'min verdigi kararlar yu-
rutmeye mecbur olan subasidir. Osmanli Devletinde cok genis
kapsamlh yetkileri bulunan ve seriye mahkemelerinde yarg: go-
revini ifa eden sahislar olan kadilar, kisiler arasinda meydana
gelen dava ve anlasmazliklan ser'i hukumlere gore karara bag-
lamakla gorevlendirilmis, yargl yapillanmasinin en onemli ogesi-
dir?®, Kazasker veya Seyhiilislam tarafindan tayin edilen kadilar,
bolgelerindeki yoneticilerden bagimsiz olarak yarg: gorevlerini
yerine getirmisler, yoneticilerin kendilerine mudahaleleri veya
yargl gorevini bizzat yurtitmeleri gibi durumlar esas itibariyle so6z
konusu olmamstir2®.

Serafettin Aksoy, Vergi Yargist ve Tiirk Vergi Yargist Sistemi, Filiz, Istanbul,
1999, 8.95.

Kenan Bulutoglu, Tirk Vergi Sistemi, Degisik ve Genisletilmis Besinci
Basilis, Istanbul, 1976, s.658.

Aliefendioglu, s.137.

Bununla birlikte Osmanli Devletinde yarg: teskilatimin ust organi
kazaskerlerdir (bkz. Halil Cin / Ahmet Akglunduz, Tirk Hukuk Tarthi, 1.
Cilt, Selcuk Universitesi Yayin No: 58, Konya, 1989, s.115,226,228).
Kadilar gorevierini ifa ederken sadece ser'i davalara bakmamuslar oOrfi
davalara da bakmakla yiikiimli kilmmuslardir. Bununla birlikte vakiflarin
sartlarina uygun yonetilmesini, vergilerin kanunnamelere uygun olarak
toplanmasinin denetlemesi, kent diizeninin saglanmas gibi diger gorevleri
de mevcuttur. Bunun yam sira Osmanh Devletinde ashnda 6rfi davalara
bakmakla ytukimlia 6zel bir mahkeme hi¢bir zaman mevcut olmamistir
(M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, Genisletilmis Uc¢tincti Baski, Beta, [s-
tanbul 1999, s.79,81,82; Orhan Ozdes, “Darustay ve Tarthi Gelisimi’, Da-
nustay Dergisi, S.1, 1971, s.22-23).
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Osmanl Devletinde Tanzimat'a kadar olan sure icinde bilin-
digi kadaniyla ilkel tarzda dahi olsa, bir vergi yargis1 kurumun-
dan bahsetmek miumkiin degildir?’. Bu sebeple Tanzimat
déneminin yasandigr ilk willar itibariyle uyusmazhklarnn yt-
kiimlulerce dava konusu duruma getirilebildigi stuphelidir. Mec-
lislerde gortilen davalar ilgililerin suclu bulundugu, idarenin da-
vaclt bulundugu uyusmazhklardir. Mukellefler agisindan vergi
uyusmazhklan i¢in idari ¢6ziim yollarn disinda baska bir yol goze
carpmamaktadir. Oysa geleneksel Osmanh diuzeninde timar
buinyesinde tahsil edilen vergilerden dolayr halkin, merkeze bagh
ve tasra idaresine karsi bagimsiz kadilar nezdinde timarh sipa-
hileri her zaman dava etmeleri miimkiind(i%®. Baska bir ifadeyle
Tanzimatin ilk yillarinda, vergi iliskilerinden dogan uyusmazlik-
larin yeri “tasra meclisleri"ydi. Baz1 davalar tasra meclislerinde
karara baglanirken bir kism da meclislerde gorusuldiukten son-
ra geregine bakilmak tizere Istanbul’a yani devlet merkezine gén-
derilmekteydi. Baska bir ifadeyle Tanzimat déneminde ser'i mah-
kemelerin baktigr davalarin, konusu bakimindan simirlandirilma-
s1, vergi yargisi acisindan onemli bir boslugun ortaya ¢ikmasina
neden olmustur4®.

Tanzimat yillarinda verginin tarhi ve tahsili ile ilgili bulunan
idari islemin devlet icinde yapilan diger idari tasarruflar gibi de-
netime tabi olmasinin kabul edilmemesi nedeniyle, vergi uyus-
mazhklar1t yargi asamasina tasinamamistir. Bununla birlikte
vergi uyusmazhklarim ¢oézmekle gorevli olacak ilk vergi yapilan-
masi1 ancak 1864 tarihli Vilayet(Il) Nizamnamesinin (Kanunu)
kabulinden sonra, vilayet idare meclislerinin vergi uyusmazlhk-
larinin ¢ézimii ile gorevli kilinmas: ile miimkiin olmustur3®. Ni-
zamname hukumlerine gore vilayet idare meclisleri, halkin hiti-
kiimet memurlan aleyhine yaptigi sikayetler, kendi aralarinda

27 (Ozgoren, s. 267.

28 Stikrii Kizilot, Vergi Ihtilaflart ve Céziim Yollar, Yaklasim, 7. Baski, An-
kara, 2004, s.278.

29 Karakoc, s.44-45.

30 Ayrica ad1 gecen nizamnameye gore kurulan vilayet meclisleri, baz idari
anlagsmazhklarin ¢éztimlenmesinde yetki sahibi olmakla beraber asil ola-
rak “tekalifin sureti taksiminden ¢tkacak miinaazati da halletmelkle” gorev-
lendirilmisti. Yani belirtilen yetkinin kapsami o devirde alinan vergilerin
iki kamu idaresi arasinda paylasim ile ilgili ¢itkacak uyusmazhklarin ¢o-
zumu ile simirh tutulmustu. Stphesiz ki vilayet meclislerine taninan bdoyle
bir yetkinin, gercek anlamda, vergi yargisi ile ilgili oldugunu séylemek cok
zordur. Tevzii yani dagitici kapsamda 6zellik tasiyan bu yetkisinin bugti-
nun vergi yargisini tam olarak ifade etmemektedir (bu konuda bkz. Vedat

D. Ozgoren, “Tirk Mali Yarg: Sistemi’, Maliye Enstitiisiit Konferanslart, 17.
Seri, 1968, s.267-268).
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vergilerin bolusturtlmesinden dolayr ortaya cikan uyusmazhk-
lar, hukumetle sahislar arasinda iltizam ve diger soézlesmelerle
ilgili davalarin goralmesi gibi konularda yetki sahibi kilinmakta-
dir. Ancak bu son duzenlemelerde de vergi yargisi, valinin bas-
kanhiginda calisan ve pek cok islemin “vali kararnn"na bagh olarak
denetime tabi tutuldugu, idarenin icinde idari gorevleri bulunan
bir yapidan kendisini kurtaramamstirs!.

Osmanl Devletinde Tanzimattan énce Divan-1 Humayuns>2,
Pasa Divani1 ve Sancak Beylerinin yurattugu idari yarg: gorevi,
1837 yilinda kurulan Meclis-i Vala-i Ahkam-1 Adliye tarafindan
ifa edilmeye baslanmistir. Damistay'in kurulusuna kadar Os-
manl Devletinde adli yarg: ve idari yarg) birbirinden ayrilmamis-
ken ancak bu tarihten sonra cagin gerektirdigi idari ve yargisal
yapillanma gerceklestirilmeye baslanmistir. Bunun sonucu ola-
rak da Meclis-i Vala-i Ahkam-1 Adliye ikiye ayrnlmistir. Boylece
idarenin taraf oldugu uyusmazhklarn ¢cézmek tizere Devlet Surasi
(Danistay) ve 6zel Kisiler arasindaki uyusmazhiklarn ¢ézume ka-
vusturmak tizere Divan-1 Ahkam-1 Adliye (Yargitay) olmak tizere
iki ana yarg orgam olusturulmustur®3. Buna gére bugtlinkii an-
lamda Turk yarg: anlayisina uygun idari yargil organi, yukanda
belirtilen aynm sonucu 1868 yilinda Devlet Surasi: (Danistay)
adiyla kurulmustur denilebilir>4.

Danistay'in kurulusunda Fransiz Danistayr (Conseil d’Etat)
ormek alinmistir. Kurulusunda bes daireden ibaret olan Danis-
tay, kisa bir siire sonra daire sayis1 Tanzimat, Muhakemat ve
Dahiliye daireleri olarak tice indirilmistir. Konuyla ilgili Nizam-
nameye gore Damstay'in gorevi yalmzca idari yargl olarak belir-

—— =

Mehmet Ertugruloglu, “Mali Kaza", Maliye Mecmuast, C. 11, S.41-42,
1946, s.321.

Divan-1 Humayun, kadilann verdigi kararlan yapilan basvuru uzerine
temyiz edebilen yliksek bir adli mahkeme olmasimin yam sira dogrudan
divana basvuran veya ikinci defa yargilamay: hakh olarak talep edenler
icin istinaf mahkemesidir. Bunun yam sira Divan-1 Humayun hem yerel
yonetim hem de kismen de olsa istinaf mahkemesi olan Pasa Divanlarimn
temyiz edilebildigi ve de dogrudan idari davalara bakabilen yuksek bir
idari yarg) orgam ve anayasa mahkemesi niteligindedir (Cin/Akgunduz,
§.235; Aydin, s.86). |

Recai G. Okandan, Amme Hukukunun Ana Hatlari, 1. Kitap, Istanbul,
1907, 8.80.

Ozgoren, s. 268; Aksoy, s.37. Tiirk Danistay'imin kurulusu ile Osmanh
Devletinde yapilmak istenen yenilik hareketleri arasinda siki bir iliski
mevcuttur. Ciinku Tanzimattan o6nceki devirlerde devletin normal faali-
yetlerini savunma. guvenligi saglama, adalet dagitimi gibi klasik isler
olusturuyordu. Bu faaliyetlerin ytirttiilmesi ise ser'i huktumler cerceve-
sinde emir, irade ve fermanlarla saglanmyordu (Ozdes, s.23-24).

31

32

33

34
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lenmemistir®®. Danistay’l kuran nizamnamenin birinci madde-
sine gore, “Devair ile eshas beyninde tahaddius edip, meclisi
mahsusasinca hiikmolunan davalarin, istinaden ruyeti Surayi
Devlet'e ait bulunmaktadir.” Iste bu hiikme dayanilarak tarhedi-
len bir vergi sebebi ile, idare ile miikellef arasindaki ¢ikan uyus-
mazhklar vilayet idare meclislerince incelenmis ve taraflar
memnun etmemis kararlara karsi Damistay nezdinde temyiz in-
celemesinin istenebilmesi yolu diizenlenmistir’®. Ancak Danis-
tay1n kuran nizamnamenin Danistay'in idari ve danisma gorevle-
rinin olacagini ve idare ile Kisiler arasindaki davalara bakacagini
belirlemis olmasina ragmen o donemde herhangi bir Anayasal
diizenlemenin var olmamasi nedeniyle yasama, yurutme ve hatta
yargl orgam tek kuvvet olan huktiimdarin elinde toplanmistir. Bu
sebeple bu donemde Damistay'a verilen yargisal gorevler, Os-
manli Devlet sisteminin tasidigi ozellikler geregi yapay nitelikte
kalmis ve Danmistay gorevlerini gerektigi ol¢gude yerine getireme-
mistirs”.

Turk vergi yargisinda genel olarak cumhuriyetin kurulusun-
dan 6nceki donemde, Damistay'in kurulusundan itibaren her bir
vergi kanununa konulan hukumlerle genel olarak ilk derece ve
istinaf konusunda il ve ilce idare meclislerine, temyiz icin de Da-
nistay’'a basvurma hakki taninmustir. Dolayl vergilerle, kanunla-
rnda merci gosterilmeyen vergilere ait ihtilatlar ise adli yargida
cozume KkKavusturulmustur. Ancak tim bunlara ragmen idare
meclislerinin isleri cok yogun oldugu icin ihtilaflarin halledilmesi
de yine mal memurlarinin eline kalmistir. Bu donemde Danis-
tay'da davalara bakacak bir daire mevcut olmadigindan Danis-
tay'ca verilen kararlar yargisal hukum niteligi kazanamams ve
sadrazamlik teskilatimin onay1 olmadikca infaz edilememistir>®.
Cumbhuriyet devrinde ise dolayl vergiler 6nceleri yine adli yargiya
bagh kalmissa da dolaysiz vergilerle bu turdeki baska vergilerden
dogan uyusmazhiklarin céziimu idare meclislerinden alinarak,

39 Danistay kuruldugu donem itibariyle siyasal, mali, adli, ticaret, ziraat ve

egitim dairesi olarak bese aynilmisti. Bununla beraber gorev yapisi; ka-
nunlan incelemek, idari kanunlarnn incelemesini ilgili makamlara sur-
mak, devlet ile sahislar arasindaki davalan yuriutmek, uyusmazhk mah-
kemesi gorevini yuriutmek, kanunlar hakkinda danmisma mercii olmak,
memurlan yargilamak, hukuki miutalaalar vermek ve biitgeyi denetlemek
seklinde cercevelenmistir (Cin/Akgltinduz, s.241; Aydin, s.428).

Damistay nizamnamesinde yer alan bu hikmitin, mukellefler agisindan
getirdigi teminatin niteligi dikkate alindiginda Ttrkiye'deki vergi yargisinin
ilk adimini teskil ettigi ifade edilebilir (Ozgéren, s.268,275).
Tosuner/Ozcan, s.23.

Turgay, s.177.

36
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vergi uyusmazhklarina bakmak tizere her bir vergi icin ayn ayn
kurulan idari komisyonlara verilmistir>®.

Sonuc¢ olarak Turkiye'de vergi yargisi, hukuk sistemleri aci-
sindan karisik bir evrim gecirmistir. Osmanh devrinde kanun-
larda bagka bir yer gosterilmemis olan tiim vergi uyusmazhikla-
rnmn ¢ozumunde adli yarginin yetkisi kabul edilmistir. Daha
sonraki surecte vergi kanunlarina konan hitikiimlerle, dolayh
vergiler hari¢, uyusmazhklarin il ve ilce idare meclislerinden
hikme baglanmasi (1864 Vilayet Nizamnamesi ile), bu kurulla-
rin verecekleri kararlara karsi da temyizen Danistay’'a basvuru-
labilmesi (1868 Damistay’'in kurulmasi ile) esasi kabul edilmistir.
Kanunlarinda yarg: yeri gosterilmeyen vergiler ile dolayl vergiler
ise adliye mahkemelerinde ¢6ztime kavusturulmustur.

3.2. Cumhuriyetten 1982 Yarg: Reformlarina Kadar Olan
Donem

3.2.1. 1926 Yili1 Yarg: Sistemi Diuzenlemeleri

Kazanc¢ Vergisi Kanununu da icine alan bu dénemde konu-
lan her yukumlilik icin, cikacak anlasmazhiklar, birbirinden
ayri, irtibatsiz ve mustakil bir sekilde olusan bazi1 komisyonlar
eliyle ¢6ziime kavusturulmaya cahsilmistir. Bu anlamda vergi
uyusmazhklarinin ¢ézimlenmesi ile ilgili gérevli itiraz ve temyiz
komisyonunun ilk adimim, 1926 yilinda 755 sayili Kazanc Ver-
gisi Kanunu ile bu vergiden dogan uyusmazliklara bakmak tizere
kurulan itiraz ve temyiz komisyonlan ile atildigimi ifade etmek
mumkuindir. Bu komisyonlar aymi zamanda vergi konularnna
yonelik olarak cumhuriyet doneminde kurulmus surekli ve yal-
nizca vergi uyusmazliklarina bakmakla gorevli ilk yargisal du-
zenlemedir?®. Gercekten de ihtilaflar, ilk kademede, mahallin en
buytuk muilki idare amirinin veya yetkilendirecegi kisinin baskan-
higinda, en buiytik mal memuru ve ticaret odasinca, bulunmayan

T e i g —— T

39 Bulutoglu, s.658-659; Aliefendioglu, s.138-139. Ashinda Osmanh Dev-
leti'nde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda vergi yargisimin Damistay’'dan sonra
gecirdigi ikinci dénem, 6zel kanunlarla, her vergi icin adeta ozel bir yarg:
teskilati kurulmasidir. Bu devrede, konulan her ytakiamlilik icin, bu-
nunla ilgili olarak cikacak uyusmazhklar, birbirinden ayn, irtibatsiz ve
mustakil sekilde baz1 komisyonlara verilmistir. Fakat idare meclislerinin
yerine getirilen komisyonlarin yapisinda, uyusmazhg c¢ozime kavustura-
cak merciler ve inceleme kosullan itibariyle birlik saglanamamstir (Ozel
kanunlar ve éngérdiigii komisyonlar icin bkz. Ozgéren, s.268-273; Arikan,
s.32).

Ozgoren, s.270-271; Nami Cagan, “Vergi ltiraz ve Temyiz Komisyonlart”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.28, S.1-4, 1971, s.184-
185(11).

40
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yerlerde belediyelerce secilen ug¢ kisilik bir itiraz komisyonu ta-
rafindan incelenmekteydi. Verilen karar i¢in sekiz gun icginde,
temyiz komisyonuna basvurulabilmekteydi. Temyiz komisyonu
ise, merkezde veya gereken yerlerde Maliye Bakanhginmin maliye
ve adliyede yliksek dereceler kazanmis kimselerden sececegi bir
baskan ve ikisi Maliye ve Ticaret Bakanligi memurlarnindan veya
disardan secilen dért tiyeden olusmaktaydi?!.

Kazanc Vergisi Kanununda 1934 yilinda kabul edilen 2395
sayili kanun ile bir kisim degisiklikler yapilmistir. Buna gore on-
celeri gayrimuvazzalf olarak kurulan itiraz komisyonlarinin ya-
ninda Ankara, Istanbul, Izmir gibi baz1 biiyiik sehirlerde muvaz-
zaf itiraz komisyonlarnt kurulmasini éngérmustur. Bu kanuna
gore kurulan itiraz komisyonlarinin, Adalet Bakanhg tarafindan
ve ticaret isleminde ihtisas sahibi ve hakimlik sartlarina sahip
olanlar arasindan Maliye Bakanhginca secilip gorevlendirilen bir
baskan ile Maliye Bakanhginin istegi tizerine biri yerel ticaret
odasindan, digeri belediye tarafindan secilen ti¢ kisiden olusmasi
kararlastinlmistir??2.

Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra kabul edilen 1924
Anayasasinin 51. maddesinde yer alan “...Suray1 Devlet kurula-
caktir.” hukmu geregince 1925 tarihinde kabul edilen ancak
1927 tarihinde fiilen yuruarlige konulan 669 sayili Damstay Ka-
nunu, pek cok dizenlemeleri aynen korumustur. Daha sonra ise
3546 sayili kanunla yeniden duzenlenen Danistay, dava daireleri
artinllarak gorevlerin daireler arasinda boélusulmesi seklinde be-
lirlenen bir calisma sistemine kavusturulmustur.

3.2.2. 1939 Yihh Yarg: Sistemi Duzenlemeleri

3692 sayili kanunun yururlige girdigi tarihe kadar gecen
sure zarfinda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yuktmleri olus-
turan kanunlardan her biri, bunlardan dogacak uyusmazhklarin
hangi yolla ¢6zumlenecegini tespit etmis durumdaydi. Bu se-
beple bu donemde belirli esas ve prensiplere dayal bir vergi yar-
gi1s1 organlarindan bahsetmek mumkiin degildir®>. Ancak

41 &zgéren, s. 270-271.

42 23095 sayili kanunla yapilan degisiklik tizerine temyiz komisyonu da bir
baskan ve iki uyeden olusturulmaya baslanmistir. Baskan, Adalet Bakan-
hgimin hakimlikte, avukathkta, devlet dairelerinin hukuk miusavirliginde
veya hukuk isleri mudurliginde en az 10 yil calismis olanlar arasindan
gosterecegi ti¢ aday arasindan Maliye Bakanhginca secilmekteydi. Diger
iki tiye ise biri Maliye digeri Iktisat Bakanhginca secilmekteydi (Ozgoéren,
s.271: Cagan, s.185(II).

43 Arikan, s.32.



Gecmisten Bugtine Tiirk Vergi Yargist 97

6.7.1939 tarihinde kabul edilen 3692 sayih kanunla?4, kazanc
ve muamele gruplaria giren vergiler bakimindan itiraz ve temyiz
usulleri birlestirilerek 6nemli bir adim atilmistir. Baska bir ifa-
deyle, her vergi kanunu ic¢in ayrnn mali komisyonlarinin varhgim
ongoren yapi, tasidigl sakincalar sebebiyle yapilan bu diizenleme
ile ortadan kaldirilmistir. Bu kanun, giimrik ve pul vergileri4®
disindaki uyusmazhklarda itiraz ve temyiz komisyonlarina genis
bir yetki vermistir*®. Kanunun kapsamina girmeyen vergilerden
dogan uyusmazliklar icin ise dogrudan dogruya Damstay'a bas-
vurabilme imkan getirilmistir. Ayrica kanun komisyonlarin ya-
pilarinda ve yargilama usultine ait kurallarda da onemli degisik-
likler yapilmistir.

3692 sayili kanunun 35. maddesine gore itiraz komisyonlari
iki tur ise bakmak ltizere muvazzaf ve gayrimuvazzaf itiraz ko-
misyonlan adi altinda iki sekilde kurulmustur. Muvazzaf itiraz
komisyonlar: bir baskan ve iki iiyeden olusmaktadir. Baskanlar,
bina ve arazi vergileri i¢cin Adalet, Maliye ve Icisleri Bakanlk-
lari'nca gosterilecek birer aday arasindan; diger vergiler icin ise
Adalet, Maliye ve Ticaret Bakanhklarni'nca secilecek birer aday
arasindan Bakanlar Kurulu tarahindan secilmektedir. Baskan
adaylarninin ve ticaret odasindan secilecek tiyenin siyasal bilgiler,
hukuk, iktisat fakultelerinden veya ticaret okulunun yuksek
bolimiinden mezun olmalar1 gerekmektedir?’. Uyelerden biri
ticaret odasi, digeri belediyelerce kendi tiyesi arasindan veya di-
sardan gosterilecek adaylar arasindan, Maliye Bakanhg tarafin-
dan atanmaktadir. Muvazzaf olmayan itiraz komisyonlari ise ye-
rin en bliytik miulki yoneticisinin baskanhginda, en buytk ma-
liye memuru ve ticaret odasinca secilen bir, belediye tarafindan
kendi tiyesi veya haricten secilecek bir kisiden olmak tizere dort
kisiden olusmaktadir. Bina ve arazi vergileri icin ise ayrica 6zel

muhasebe memurunun katiimi gerekmektedir?®.

44 vergilerde ihbarnamelerin Tebligine ve itiraz ve Temyiz Usullerine ve itiraz
ve Temyiz Komisyonlar1 Teskiline Dair Kanun, R.G. 13 Temmuz 1939, 5.
4257.

45 Gumriik ve tekel idareleri tarafindan alinan vergi ve resimlerle ithalde
alinan gider vergilerine ait uyusmazliklar ilk énce idari kademeler iginde
coziimlenmeye calhisiimakta, sonuc¢ alinamamas: durumunda gumruk ha-
kem heyetleri tarafindan uyusmazhk sonuc¢landinlmaktayd: (1615 sayih
Gumnik Kanunu, m.80,84). Anilan vergi ve resimlerle ilgili uyusmazhklar
icin tist yarg: yeri olarak ise Damstay'a basvurulmaktaydi:. Bu usul 1982

16 yargl reformuna kadar stirmistiir (bu konuda bkz. Bulutoglu, s.672-675).

e Ozgéren, s.273.

A8 Turgay, s.178.

Ertugruloglu, s. 333-334; Ozgoren, s.274.
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[tiraz komisyonlan icin belirlenen iki tur islerden biri, yal-
nizca bina ve arazi vergilerine ait uyusmazhklan, digeri ise bun-
lar haricinde kalan ve kanunun birinci maddesinde yazil1 bulu-
nan vergilerle ilgili uyusmazliklan incelemektir. Ayrica kanunun
35. maddesine gore, muvazzaf itiraz komisyonlari, bina ve arazi-
ler vergileri icin Istanbul’da ve Maliye Bakanhginin ihtiya¢ duya-
cag1 diger merkezlerde, diger vergiler icin ise Ankara, [stanbul,
[zmir sehirlerinde ve Maliye Bakanlhigimin belirleyecegi diger se-
hirlerde kurulacag: hukmune yer vermistir.

3692 sayili kanunun 36. maddesine gore ise vergi itirazlan-
nin ikinci derecede incelendigi yer Ankara’da bulunan Vergiler
Temyiz Komisyonu'dur. 1939 yilina kadar biri bina ve arazi ver-
gilerine ait olmak tizere birbirlerinden bagimsiz ui¢ temyiz komis-
yonu Ankara'da faaliyet yurutmekteydi. Bu ayrnlk ic¢tihat birli-
gine, komisyonlarin bir heyet halinde toplanmasina ve bir elden
yurutulmesine engel olmaktaydi. Bu nedenle butin vergiler icin
bir temyiz komisyonu kurulmasi ve bunlarin farkh dairelere ay-
rilmas: éngoérilmustiird?.

Temyiz komisyonu bir baskan, iki daire baskani ve ug¢ uye-
den olusmaktadir. Adaylarin siyasal bilgiler, hukuk, iktisat fa-
kultelerinden veya yuksek ticaret okulundan mezun olmalan
gerekmektedir. Komisyon baskan ve tiyeleri Adalet, Maliye, Igis-
leri ve Ticaret Bakanhklarinin gosterecegi altisar aday arasindan
Bakanlar Kurulu tarafindan secilmektedir®?.

Vergiler Temyiz Komisyonu calisma sistemi olarak, incele-
melerini dosya uzerinden yapmakta ve kararimi buna gore ver-
mekteydi. Itiraz komisyonunun, temyiz komisyonunun verdigi
bozma kararn karsisinda verdigi kararda israr etmesi duru-
munda, karar temyiz komisyonu genel kurulunda incelenmek-
teydi. Genel kurulun kararlarina dairelerin ve itiraz komisyonla-
rnnin uymasi zorunluydu. Ancak komisyonun kanuna ve usule

uygun gormedigi hallerde resen ve nihai kararlar verebilme yet-
kisi de vardi®!.

49 Ozgéren, s. 274.
90 Ertugruloglu, s. 332-333.
o1 Bzgéren, 5.274-275.
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3.2.3. 1950 Yih Yarg: Sistemi Diizenlemeleri

Vergi Usul Kanunu c¢alismalarinin sonuclandig ve 5432 sa-
yili Vergi Usul Kanununun®?, yiirtrliige girdigi 1950'li yillarda,
yeni vergi sisteminin yuruyebilmesi ve yerlesmesi, ancak cok
saglam temellere dayanan bir vergi yargis: teskilatinin varhgina
ve bunun iyi derecede islemesine bagh oldugu ve yeni vergi sis-
teminin ancak bilimsel ve ileri bir gértiistin, bir mali bir yap: al-
tinda ulkenin oOzelliklerine uymak yoluyla gelisecegi ve tilkede
guven ve suratle isleyen mali adaleti saglayacak yetkiyi haiz bir
vergi yargisinin gerektigi disuncesi savunulmustur. Ancak ya-
pilan calismalarin temelinde yatan distunce bu olmakla birlikte
vergi yargisina hangi yonde bir degisiklik gerektigi yeni vergi
sisteminin uygulanmasina gecilmeden ongoérulemeyecegi icin bu
durum dikkate alinarak bu donemde ileri duzeyde bir degisiklik
yapmak yerine uygulamada gorulen baz usul eksiklikleri 1950
tarihli 5655 sayilh kanunla®3 tamamlanmaya calisiimistir™?,

5655 sayili kanunla, itiraz komisyonlan tyelerinin vergi ko-
nusunda uzman olmamalan ve bu nedenle vergi uyusmazhklari-
nin uzun yillar boyunca suruncemede kalmas: dikkate alinarak
baz1 duzenlemeler yapilmistir. Cinkii bu durum haksiz du-
rumda olan Kisileri bile bir vergi uyusmazhg dogurmaya istek-
lendirmekteydi®®. Bu sebeple gayrimuvazzaf itiraz komisyon-
larina ancak basit vergilere ait uyusmazliklarin incelenmesi ve
¢ozume kavusturulmasi; gelir vergisi gibi bilgi ve uzmanhk iste-
yen vergilere ait ihtilaflanin c¢6zilmesi isinin ise muvazzaf itiraz
komisyonlarina birakilmasi yoluna gidilmistir. Bu amacla birkag¢
buyuk sehirde yer alan muvazzaf itiraz komisyonlan diger iller
icin birkac il bir bélge sayilmak suretiyle bolge itiraz komisyon-
lan seklinde kurulmustur®®.

°2  Bu kanun ile vergi yargisi organlari, gimriik ve tekel idarelerince alinan

vergi, resim ve harclarla orman resmi ve diger baz resimler istisna olmak
uzere diger tim vergiler icin yetkilendirilmistir.

Maliye Bakanhg Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 2996 Sayilh Kanunun
Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklen-
mesine Dair Kanun, R.G. 3 Nisan 1950, S.7473. 5432 sayih kanundan
sonra 4.1.1961 tarihinde kabul edilen ve giiniimuzde de yururliginua ko-
ruyan 213 sayih Vergi Usul Kanunu (R.G. 10.1.1961, S.10703-10705),
uygulanmaya basladigi dénem itibariyle vergi yargis1 anlaminda énemli bir
degisiklik yapmamustir.

Turgay, s.178-179.

Tosuner/Ozcan, s.20.

Bina ve arazi vergileri gibi nispeten basit sayilabilen veya miktan az olan
vergilerle bolge muvazzaf komisyonlarinin ilgilenmesi, asil iglerini saghkh
gormelerine engel olacag diuistintlilerek gayrimuvazzaf komisyonun olustu-
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3.2.3.1. Vergi Itiraz Komisyonlar

5655 sayil kanuna gore itiraz ve temyiz komisyonlari®’
Vergi Usul Kanununda yazili gorevleri yapmak tizere muvazzaf
ve gayrimuvazzaf olmak uzere iki sekilde kurulmaktadir (m. 14-
15). Itiraz komisyonlarina basvuru suresi, verginin tebliginden
itibaren 30 giin olarak belirlenmistir.

3.2.3.1.1. Muvazzaf Itiraz Komisyonlari

Muvazzaf itiraz komisyonlan sadece Maliye Bakanhginin be-
lirtecegi illerde veya bolgelerde kurulmustur. 1982 vergi yargisi
reformlarinin yapildiga déonemde Istanbul'da dort, Ankara’'da iki,
Bursa, Izmir, Adana ve Samsun’'da birer olmak tizere on ayri
muvazzaf itiraz komisyonu gorev yapmaktaydi. Bu komisyonla-
rn kurulmasinda ve cografi dagihsinda dikkate alinan unsur,
vergisel uyusmazliklann yogun olarak yasandig yerlerin tercih
edilmesidir. Bu komisyonlar sonuc¢ olarak, adlarindan da anla-
silacagl tizere sadece vergi itirazlarini sonuc¢landirmakla gorev-
liydiler ve baska bir goérev yapmamaktaydilar. Muvazzaf itiraz
komisyonlarimin kurulusunda amaclanan sey, komisyonlarin bir
vergi yargis1 orgam olarak faaliyetlerini yiirtitmesidir°®.

Muvazzaf itiraz komisyonlar1 bir baskan ve iki uyeden olus-
maktaydi. Baskan ve uyelerin hukuk, iktisat, siyasal bilgiler fa-
kuiltesi, iktisadi ve ticari ilimler akademileri veya bunlara esit
veya yuksek okullardan mezun olmasi ve en az bes yil sure ile
vergi isleri ile gorevlerde calismis olas1 gerekmekteydi (5655 sa-
yii kanun m.15-16). Komisyonlarin baskan ve uyelerinin
atanma, terfi, nakil ve resen emekliye ayrilmalarimi duzenleyen
ve organize eden kurum ise bu dénemde kurulan ve Maliye Ba-
kanhigr mustesan baskanhginda, Gelirler Genel Mudurliugu, Yar-
gitay, Sayistay ve Temyiz Komisyonundan secilecek bir tiyeden
olusturulan Ayirma Meclis'iydi. Belirtilen bu islemler ise Ayirma

Meclisinin teklif etmesi sonucu miusterek kararname ile yapil-
maktaydi (5655 sayilh kanun m.28).

N —

rulmasina ve varhgini stirdiirmelerine olanak taninmustir. Boylelikle birta-
kim tali islerin incelenmesi garimuvazzaf komisyonlara ve énemli islerin
incelenmesi de bolge muvazzaf komisyonlarina birakilmistir (Bulutoglu,
s.659).
27 Ayrintihi bilgi icin bkz. Ertugruloglu, s.332 vd.
8 Bulutoglu, s.660.
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3.2.3.1.2. Gayrimuvazzaf Itiraz Komisyonlan

Gayrimuvazzaf itiraz komisyonlari, muvazzaf itiraz komis-
yonlarnnin bulunmadigr yerlerde kurulmustur. Bu komisyonlar
bir bagskan ve ¢ uyeden olusmaktaydi. Komisyon baskam, o
yerin en buyuk mulki amiri veya onun goérevlendirdigi kisi ol-
maktaydi (6zel idareler ve belediyelere ait vergiler icin en buytik
ozel idare memuru). Komisyonun baskan disindaki ti¢c tyesi o
yerin en buyuk maliye memuru, o yerin ticaret odasinca kendi
uyeleri arasindan veya disardan secilecek bir tiye ve o yerin be-
lediye meclisince kendi tiyeleri arasindan veya disardan secilecek
bir iiye seklinde belirlenmekteydi(5655 sayili kanun m.15).

Goruldugu tzere muvazzaf itiraz komisyonunun dort tye-
sinden ikisi, biri maliye digeri de kaymakam veya vali olmak
uzere memurdur. Bu sekilde aslinda idareci olan kisilere yarg
yonetimi isi verilmistir. Komisyonun diger iki uiyesi ise vergi ko-
nularinda uzmanhga sahip olmayan Kkisiler olarak belirlenmis-
tir>9. Béylece bu komisyonlarda devlet temsilcileri ile halk tem-
silcileri arasinda esitlik saglanmistir®®. Ancak baskanin bulun-
dugu taraf cogunluk sayildigr icin(5655 sayili kanun m.21) me-
murlardan olusan uyeler kararlara hakim olmustur. Komisyon
baskanhgimi yuriten kisi acisindan da bu Kisinin 6zel uzmanhgi
gerektiren vergi konusunda yeterli bilgiye sahip olup olmadig: da
tarismahdir. Bununla birlikte tiyelerden bir tanesinin tarhiyati
yapan idarenin aktif bir memuru olmasi nedeniyle verilen karar-
larin tarafsiz ve teminath olmasi zorunlulugunu da ortadan Kkal-
dinnlmastir. Ayrica komisyonlara baskanhk etmesi gereken en bui-
yuk mulki amirin genellikle asil gorevinin verdigi yogunluk nede-
niyle komisyonlara baskanhk edememesi, yerlerine gorevli kildik-
lan memurlann da vergi islerine vakif olamamalarn nedeniyle

Bir gortiise gore gayrimuvazzaf itiraz komisyonlan iki adet secilmis tyenin
varligina ragmen, yarg: orgam olma niteliginin yaninda istitaf (idarenin bir
kararindan hosnut olmayanlarnn o karan veren idari makama basvurarak
kararin kaldinlmasimi ya da duzeltilmesini istemesi yolu) organi olma ni-
teligi de tasimaktadir. Cinkt iki uye secimle diger iki tiye de devletce
atanmaktadir (Bulutoglu, s.661).

Goruldigii tizere gayrimuvazzaf itiraz komisyonlarinda yukumla temsil-
cisi sayilan iki kisi bulunmaktadir. Bu sekilde bir yapi uyusmazhgin ha-
kem kurullan seklindeki érglitlenme yapisinin bir érnegini teskil ettigi da-
stintilebilir. Bu mahkemeler vergi dairesi temsilcileriyle ytikiumla temsil-
cilerinden olusmaktadir. Ancak bu yapiyla ilgili olarak ileri surulen go-
rusler pek tatminkar olmamaktadir. Gercekten de yarg) yetkisinin her
seyden 6nce kamu otoritelerince kullanilmas: gereginin yam sira temsilci-
lerin karsilikh ilgi ve menfaatleri, bu g¢esit mahkemelerin igleyisini guticles-
tirebilmektedir (bkz. Erginay, s.101-102,106).

09

60
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hem komisyonlar kolaylikla toplanamarms ve bu sebeple uyus-
mazhklarin ¢6ziimii uzamis hem de verilen kararlarin uygunlugu

tartismalara yol acmistir®!,
-3.2.3.2. Vergiler Temyiz Komisyonu

Turkiye'de 1980 yilina kadar uygulamada vergi yargis: idari
yargl icinde ele alinmms ve uyusmazhiklar ileri saruldiaga organ-
lara gore li¢c asamada yurutialmustar. Bunlar itiraz, temyiz ve
temyizin temyizidir. Buna gore ikinci asama olan temyize basvu-
rabilmek icin vergi itiraz komisyonunun verdigi karara karsi
temyiz isteminde bulunan kisinin itiraz komisyonu kararinn
tebliginden itibaren 15 gin icinde vergiler temyiz komisyonuna
basvurmasi gerekmektedir®2.

[tiraz komisyonlarinca verilen kararlara karsi yapilan temyiz
basvurularim yaptigr inceleme sonrasinda karara baglayan Ver-
giler Temyiz Komisyonu, Ankara’da kurulmustur. Bu komisyon
bir baskan ile yedi daireden olusmaktaydi. Vergi konular ic¢in
isboliimu yapilan vergiler temyiz komisyonu ic¢in her dairede bir
baskan ve iki tiyenin varhgl gerekmekteydi. Baskan ve uyelerde
aranan ozellikler muvazzaf itiraz komisyonlarn uyelerinde aranan
ozelliklerle aynmiydi. Ancak bunlarin vergi ile ilgili gorevlerde bes
degil yedi yil calismis olmalan ongoralmustur (5655 sayihh kanun
m.18-19). Temyiz daireleri arasinda gorus ayriliklan ¢ikmasi du-
rumunda ya da temyiz komisyonlarnmin verdikleri karara Kkarsi
itiraz komisyonlarinin i1srar kararn vermesi durumunda Vergiler
Genel Kurulu toplanarak karar almaktaydi. Genel kurul tarafin-
dan verilen kararlar, gerek temyiz daireleri ve gerekse itiraz ko-

misyonlarn tarafindan uyulmas1 mecbur kararlar olarak yururlik
bulmaktaydi (5655 sayili kanun m.20).

Vergiler Temyiz Komisyonunun baskan ve tyelerinin atan-
ma, terfi nakil ve resen emekliye ayrilmalan muvazzaf itiraz ko-
misyonlarinda oldugu gibi ayrnima meclisinin teklifi tizerine
musterek kararname ile yapilmaktaydi (5655 sayili kanun m.28).
Bu sekilde uyelerinin liyakat, bilgi ve tecriibeleri dikkate alindi-
ginda bu kurumu maustakil bir yarg: orgam olarak algilamak im-
kam guctar. Zira bu durumda gorevli baskan ve tiyeler hakim

6l Turgay, s.182; Esat Tekeli, "Bizde Vergi Hukuku ve Vergi Kazast", Maliye
Enstitiisit Konferanslari, 1. Seri, 1955, s.161.

62 Vergiler temyiz komisyonunun kurulus, gorev ve kararlan icin bkz. Egil-
mez, s.86-89.
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teminatin1 haiz olmadiklan gibi tayin, terfi ve cezalandinlmalan
bakimindan Maliye Bakanhgmnin genis etkisi altindadirlar®3.

Anayasaya ve Damstay kanununa gore, 6teden beri, adli yar-
giin gorev ve yetkisi disinda kalan uyusmazliklarda, vergi yar-
gis1 organlarinca alinmis kararlar Damistay nezdinde acilacak
idari davaya konu olabilmekte ve Damstay bunlan temyizen ve
nihai olarak karara baglamaktaydi. Ancak Damstay'in bozma
kararlarina karsi temyiz komisyonunun israr yetkisinin elinden
alinmasi, uygulamada bir boslugun dogmasina yol acmstir. Is-
rar yetkisinin olmamasi1 521 sayii Damistay Kanunu ve 213 sa-
yil1 Vergi Usul Kanunun ilgili maddelerinin yurtarltikten kaldinl-
mas1 sonucu ortaya c¢cikmistir. Buna gore Danmistay Kanunun
171. maddesi ile Damistay'in bozma karan tzerine temyiz komis-
yonunun kararinda israr etmesi halinde uyusmazhgin Danistay
Dava Daireleri Genel Kurulunca incelenip karara baglanacagina
dair Vergi Usul Kanunun 406. maddesinin son fikrasi, bu kap-
samda yurtirliikten kaldinlmistir®4,

3.2.3.3. Danistay

9 Temmuz 1961 tarih ve 334 sayili 1961 Anayasasinda Da-
nistay, yiiksek yargi organlan arasinda sayilmis®® ve bunu takip

63 Temyiz Komisyonu Genel Kurulu 27.12.1962 tarih ve 399 say ile verdigi
bir kararda “Yoklama memurunun bilahare yapilan bir tayin ile asaleten
veya vekaleten itiraz komisyonunda gorevlendirilmesinde ve kararlara isti-
rak ettirilmis olmasinda kanuni bir mani olmadigim” ortaya koymustur.
Buna gore uyusmazhgin varligini1 tespitte yer alan bir memurun daha
sonra uyusmazhgin coziimiinde de rol alabilecegine dair gortus benim-
senmistir. Bir komisyon karar olarak kanuni sartlar ¢ercevesinde verilmis
olmakla birlikte hukukilik kapsaminda yukiimlilere guvence vermekten
uzak olan bu karar, sonuclandinlacak uyusmazhklarin dogrulugunda da
tarafsizhg golgeleyecek bir duruma isaret etmektedir (Turgay, s.182,185).
Buna karsihk Damstay, “vergi tarhina esas olan incelemeyi yaprus olan
kontrol memurunun bu tarhiyata vaki olan itirazt tetkik eden komisyona
(iye olarak oy vermesi komisyonun tarafsizligt hakkwinda stiphe... uyandua-
bilecegi icin kanunun ruhuna aykudu.” diyerek Temyiz Komisyonu Genel
Kurulunun ortaya koydugu goértistin aksine bir gortis ortaya koymustur
(Danistay 4. Daire, 14.2.1961 tarih ve Esas 1958/1616, Karar 1961 /405
sayil karar i¢in bkz. Bulutoglu, s.660, 2 No'lu dipnot).

64 Bu konu hakkinda bkz. Arnkan, s.34; Yilmaz Eracar, “Tirk Vergi Yargt
Sistemi Nasu lyilestirilebilir", Maliye Dergisi, S.28, Temmuz-Agustos 1977,
TRy

65

1961 Anayasasina gore yiiksek mahkemeler arasinda sayilan Danistay,
140. maddeye gore su sekilde tamimlanmstir; “Danstay, kanunlarin
baska idari yargt mercilerine birakmadigt konularda ilk derece ve genel ola-
rak tist derece idare mahkemesidir. Danstay, idart uyusmazliklarn ve da-
valart gérmek ve coéziimlemek, Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasa-
rdart hakkinda diistincesini bildirmek, tiizik tasardarvu ve imtiyaz sart-
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eden surecte de 24 Aralik 1964 tarih ve 521 sayilh Damstay Ka-
nunu ile Damistay, yliiksek idare mahkemesi olarak faaliyetlerini
surdiirmeye devam etmistir. Ginumuiz modern adalet anlayisi,
artik hakimlerin yanilmayacagl anlayisimi kabul etmemektedir.
Yargisal nitelikte, hukmedilmis kararlarin, hiyerarsisinde daha
tist sirada, daha tecriibeli, daha uzman hakimlerden olusan ve
heyet halinde calisan yargi organlarinca denetlenebilmesi esas
alinmaktadir. Buna gore Danistay’'in varlik nedeni ve gorev kap-
samini bu cercevede degerlendirmek gerekmektedir®®.

1961 Anayasasmnin 140. maddesinde “Kanunlarin baska
idari yarg: mercilerine birakmadig1 konularda ilk derece ve genel
olarak ust derece mahkemesi...” ve 521 sayii kanunun “Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis ytuksek idare mah-
kemesi, danisma ve inceleme merciidir” seklindeki tamimlamasi
ile Danistay''n hem bir yuksek mahkeme hem de tarihi gelisi-
mine uygun olarak danisma ve inceleme organi olarak nitelendi-
rilmistir®”.

521 sayilh kanun Danistay teskilatinda buytk bir degisiklik
yapmistir. Bu kanunla karar organlarini, Daireler, Danistay Ge-
nel Kurulu, Idari Daireler Kurulu, Dava Daireleri Kurulu, Icti-
hadi Birlestirme Kurulu, Baskanlar Kurulu, Yuksek Disiplin Ku-
rulu, Yonetim ve Disiplin kurulu olarak belirledikten sonra Da-
nistay’lr gorev bolusumu yaparak belli sayida dairelere ayirmustir.
521 sayilh kanuna gore Damistay baskan ve uyelerinin secimleri,
1961 Anayasasmin 140. maddesi hukmune uygun olarak ya-

lasma ve sozlesmelerini incelemek ve kanunla gosterilen diger isleri yap-
makla gorevlidir. Danwstay tiyeleri, Bakanlar Kurulu ile Danistay Genel Ku-
ruluna ayrt ayrt bos yer sayist kadar gosterilecek adaylar arasindan Ana-
yasa Mahkemesi'nin asud ve yedek uyelerinin tiye tam sayiwsuun ugte iki ¢o-
gunlugu ile ve gizli oyla segilir. Ik iki oylamada bu ¢cogunluk saglanamazsa,
salt cogunlukla yetinilir. Darnustay, Baskanuu ve Baskanun sozcusiinii,
kendi uyeleri arasindan, uye tamsayisuun salt cogunlugu ile ve gizli oyla
secer. Baskan, daire baskanlart ve Baskanin sézcilsiuniin gérev streleri
dort yddw. Sturesi bitenler yeniden secilebilirler. Danwstay'in kurulusu, isle-
yisi, yarguama ve daire baskanlarimin secimi usulleri, mensuplarinuin nite-
likleriyle atanmalar, haklart ve édevleri, aylik ve édenekleri, meslekte iler-
lemeleri, haklarinda disiplin kovusturmas: yapumast ve disiplin cezas: uy-
gulanmasi, mahkemelerin bagimswizligt ve hakimlik teminati esaslarina gore
kanunla duzenlenir. Asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin yarg: de-
netimi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince yapuir. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin kurulusu, isleyisi, yarguanma usulleri, baskan ve tyelerinin
nitelikleri ile atanmalar, disiplin ve ozliik isleri; hakimlik teminatit ve asker-
likk hizmetlerinin gereklerine gore, kanunla diizenlenir”.

Orhan Tizemen, “Temyiz ve Istinaf Mercii Olarak Darustay”, Tirk Idare
Dergisi, S.312, Mayis 1968, s.71,

67  Ozdes, s.30.

66
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sama organindan almis, Anayasa Mahkemesine vermistir. Ana-
yasa Mahkemesi, her bos yer icin Damistay Genel Kurulu ve Ba-
kanlar Kurulunca secilecek adaylar arasindan birini, taztgiinde
gosterilen usul ile baskan ve tliye olarak se¢cmekle ytiktimlia bu-
lunmustur. Baskanlar ancak belirli bir dairenin baskani olarak
secilebilmektedirler.

Danistay'in yurutmek zorunda oldugu goérevler idari ve yar-
gisal olmak tizere iki ana bashkta toplanmaktadir®®. Bunlardan
yargisal olan gorevleri icinde yer alan ve idari davalan inceleyip
karara baglayan idari mahkeme olarak bu fonksiyonunu iki se-
kilde yuruatmustar. Bunlar, idari tasarruflardan dogan bir kisim
ihtilaflan1 ilk ve son derecede incelemek ve 6zel kanunlarla ku-
rulmus diger bircok idari yargl organlarinca verilen Kkararlan
temyizen (temyiz kararinin tebliginden itibaren 90 gin icinde
temyiz basvurusunda bulunulabilmektedir) ve nihai olarak in-
celemektir. Bu son halde Danistay ytuiksek idari ictihat mahke-
mesi durumundadir®?,

521 sayih Danmistay Kanununun 20. maddesine goére vergi
ihtilaflarina bakan dairelere secilecek baskan ve uyeler icin vergi
konusunda o6zel bilgi sahibi olmalarnm gerektiren sartlar aran-
mamakta, sadece hukuk, iktisat, siyasal bilgiler ve benzeri yer-
lerden mezun olmalan yeterli sayilmaktaydi. Bu ise hukuki gu-
venlikten uzak bir yapiy1 beraberinde getirmekteydi’®. Zira
Danistay'in sahip oldugu gorevler, idari, mali, iktisadi ve hukuki
konularda genis uzmanhk ve bilgiye sahip olmay1 gerektirir. Fa-
kat Damistay'in kurulus sekli ve tiyelerinin atanma usulleri bu
uzmanhg elde etmeye yeterli olmamaktaydi. Dava dairelerini
olusturan baskan ve tiyelerin uygulamada genellikle Icisleri Ba-
kanhg teskilatinda calismis veya Danmistay'da gorevli olanlar ara-
sindan secilmekte, bu Kisiler vergi islerinde calismadiklanndan
muhasebe, isletme, devlet biitcesi gibi teknik bilgilere sahip ol-
mamaktaydilar. Bu bakimdan verilen kararlar kanuni ve hukuki
bakimdan zayif kalmakta, bu ytizden alt organlar da Damistay n
gortistine itibar etmemekte ve kararlannmi emsal almamaktaydi-

68  Gérevleri dikkate alindiginda Damstay, btitlin daireleriyle ve verdikleri

kararlarla idareyi aydinlatan, ona yol gosteren, idarenin kanuna uygun
davranmasin saglayan, fert hak ve hurriyetlerini koruyan bir anayasa or-
gan ve yuksek idare mahkemesidir (521 sayih Danmistay Kanununa gore
Danistay'in gorevleri hakkinda bkz. Aral, s.43-58).

Turgay, s.187.

Ozgéren, s. 279.

69
70
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lar. Sonuc olarak yukiimlilerin yarg: organlar1 énunde esitligi de
zarar gormekteydi’!

3.3. 1982 Yarg: Reformu

1982 reformlarindan énce 1982 6ncesi Turk vergi yargisinin
temel oOgeleri ve sorunlann hakkinda genel bir degerlendirme
yapmakta yarar vardir. Boylece yapilan degisikliklerin kapsamm
ve mevcut sorunlarin telafisini amaclayip amaclamadigr kiyas
yoluyla ortaya ¢ikabilecektir.

Yarg: reformundan énce Turk vergi yarg: sisteminin 6ngor-
diigii yapiya gore vergi uyusmazhklan itiraz komisyonlar, temyiz
komisyonlan ve Damistay olmak tizere ug¢lu bir yapiya dayali ola-
rak cozimlenmekteydi. Ozellikle beyana dayali tarhiyat disinda
idarenin tasarrufu neticesi gercgeklestirilen tarhiyatlarda, yu-
kumlilerin itiraz yoluna basvurmas:1 tahsilatin durmasim
sonuclamaktaydi. Bu sistem ise hem uyusmazhklarin ¢éozamunu
ve ¢ozum suresini hem de verginin gec¢ tahsil edilmesini ortaya
citkarmaktaydi. Bunun disinda komisyonlarin Anayasa Mahke-
mesi tarafindan mahkeme sayilmamasi kanuni olmasa da hu-
kuki zeminin varligim1 yok sayan bir sistemi ortaya cikarmakta
bu da yarg) sistemine karsi guveni zedelemekteydi. Ayrica yargl
yollar1 arasindaki basvuru sturelerinin farklihgr genel anlayisa
ters bir sekilde dagimik ve ozellikle Danistay’'a basvuru suresi
acisindan uzun tutulmustu.

Bununla birlikte yakiamlunun vergi yukumlualuklerini gecg
yerine getirmesi veya uyusmazlik konusunda haksiz ¢ikmasi du-
rumunda eylemin caydiricihginmi saglayacak etkin yaptinmlarn
olmamasi1 nedeniyle yargr yoluna basvurmak hem olagan hale
gelmis hem de belirtilen bu sebep nedeniyle vergisini zamaninda
odeyenle 6demeyen arasinda esitsizlik ortaya cikarmistir. Bunun
disinda Turk vergi yargisi sistemi icinde yer alan yarg:r organlan
ictihat olusturacak bir eksenin icinde yer almamis, zaman za-
man kendi kararlarinin aksine vaziyet almislardir. Ayrica vergi
yargl organlarinda gorevli hakimlerin aktuel ve dinamik karak-
terli vergi konularnna suratle nitfuz edebilecek bilimsel birikime
ve uygulama tecrubesine sahip olmayan Kkisilerden secilmesi;
daha dogru bir ifadeyle sistemin yapisal karakterinin béyle bir

id

Turgay, s.188,
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istihdam politikasin1 benimsemesi verilen kararlarin isabeti tize-
rinde kusku yaratmistir’2.

1982 reformlan sonrasi kabul edilen kanunlar, 6.1.1982 ta-
rihli ve 2575 sayih Damistay Kanunu, 6.1.1982 tarihli ve 2576
sayilh Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
6.1.1982 tarihli 2577 Sayih Idari Yargilama Usulii Kanunudur”3,
Buna gore bugunku yap: icerisinde vergi uyusmazhklarnnin iki
dereceli bir sisteme gore ¢6ziime kavusturulmas: éngoértilmiistir.
Boylece vergi uyusmazliklarinda ilk derece mahkemesi olarak
vergi mahkemeleri genel goérevli olacak ve verdikleri kararlara
kars1; tek hakimle verilen kararlarda itiraz yoluyla Bélge Idare
Mahkemesine, kurul halinde verilen kararlarda ise temyiz yo-
luyla Danistay'a basvurulabilecektir. Damistay ayrica ilk derece
mahkemesi sifatiyla baktign davalara karsi temyiz taleplerini de
inceleyip karara baglamakla gorevli olacaktir.

3.3.1. Reformu Gerektiren Nedenler’
3.3.1.1. Vergi Yargis1 Sisteminin Bagimsizlig: Sorunu

Bir merciin yargl orgam olarak nitelendirilebilmesi icin yar-
gisal bir usuliin uygulanmasi disinda uyelerin de bagimsiz ol-
masi, hakim statiisinde ve hakim niteligini haiz bulunmasi
sarttir. 1961 Anayasasinin 7. maddesi yarg: yetkisinin Tuark mil-
leti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagim1 huikme bagla-
misti., Bu hikiim 1982 Anayasasinda da 9. maddede aym se-
kilde yer almustir. Fakat 1982 yarg: reformlar1 6ncesinde idari ve
vergi yargisi1 duzenegi icinde ilce ve il idare meclisleri, vergi ve
itiraz komisyonlarn, gimrik komisyonlar gibi tam anlamyla ve
tim yoénleriyle yargi orgami olmayan kurumlar hayat bul-
mustu’?. Bu konuda Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir
kararinda’®; “vergiler temyiz komisyonu yargisal usuller kullana-

72 1982 reformlan éncesi sistemin genel degerlendirmesi hakkinda bilgi i¢in
o bkz. Aksoy s.48-49.
-4 R.G. 20 Ocak 1982, S.17580.

Bu konuda ayrintih bilgi icin bkz. Kamil Mutluer, Turk Vergi Yargisuvun
Sorunlary, Eskisehir, 1977, s.2-32.
Yarg: orgam kavramim iki sekilde anlamak mumkindir. Bu kavram dar
anlam ile kabul edildiginde yalmiz bagimsiz mahkemeler niteligindeki ku-
ruluslan icine almaktadir. Genis anlamda yarg: organ1 kavram ise bagim-
s1iz mahkeme niteliginde olan kuruluslar yaminda bu nitelikte olmayip,
yarg: gorevleri yapan kuruluslan da kapsamaktadir [Cagan, s.188-189(ll):
Aliefendioglu, s.140-141].
Esas 1966/16, Karar 1966/28, R.G. 2 Ocak 1967, S.12493. Ayni yonde,

itiraz komisyonlarinin mahkeme sayilamayacag gerekcesiyle Elazig Bina
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rak karar vermekte ise de, muiessese Maliye Vekaleti Teskilati ve
Vazifeleri hakkindaki 2996 sayilh kanunla kurulmus olup, bas-
kan ve uyelerinin atanmalari, hak ve dédevleri, emekliye ayrilma-
lar1, Anayasanin 6ngordugu mahkemelerin bagimsizhigr ve hakim
teminati esaslarnina gore duzenlenmis olmadigindan bu baskan
ve liyeler memur statiistine girmektedir. Su durum karsisinda
yargisal nitelikte ve yargisal usullerle karar verseler dahi Anaya-
sanin acik hiikimleri 6niinde kurul mensuplarini hakim ve tes-
kil ettikleri orgam1 mahkeme niteliginde gormeye imkan yoktur.”
diyerek komisyonlarin dar anlamda mahkeme’’ niteligini haiz
olmadiklarini ortaya koymustur’®,

Bir kurulusun dar anlamda yarg) orgam sayilabilmesi ic¢in
bagimsiz olmasi gerekmektedir’®. Bir yarg: kolunun bagimsizhig,

ve Arazi Vergileri Itiraz Komisyonunun yaptigi iptal basvurusunu, 1961
Anayasasimmin Anayasa Mahkemesinde iptal davas:i ag¢abilecek kisi, kurul
ve organlan belirleyen 149. maddesinde yer alan hukmune gore reddeden
Anayasa Mahkemesi kararn icin bkz. Esas 1966 /22, Karar 1966/37, R.G.
17 Aralik 1966, S.12480) Bu konuda ve belirtilen Anayasa Mahkemesi ka-
rar1 disinda itiraz komisyonlarinin mahkeme olarak kabul edi]meyecegini
belirleyen Anayasa Mahkemesi kararlan i¢in bkz. Lutfi Duran, "Vergiler
Itiraz ve Temyiz Komisyonlart Ile Vergi Ihtilaflarinuin Akibeti”, Iktisat ve Ma-
liye Dergisi, C.14, S.1, Nisan 1967, s.50-52 (II).

Vergiler temyiz komisyonu'nun mahkeme sayilmamasi olgusu, uyelerinin
de hakim sayilmamasi1 sonucunu ortaya ¢ikarabilmektedir. Bunun yarat-
tig1 temel problem ise komisyon baskan ve uyelerinin 6zluk haklan yo-
nunden hakimlere taninan avantajlardan yararlanamamalarinda ortaya
cikmaktadir (Eracar, s.24; Egilmez, s.91).

1961 Anayasasi yarg: organi kavramini dar olarak belirlenmistir. Buna
gore “idarenin hicbhir eylem ve isleminin yargt mercilerinin denetimi disinda
burakilamayacagint” belirleyen 114. maddenin gerekcesinde “.. her kazai
murakebe, kaza organi tarafindan yapilan bir murakebe demek degildir. Bir
merciin kaza organt olarak vasiflandwilabilmesi icin kazai bir usul uygu-
lanmaswindan baska, tuyelerin de bagunsiz olmast ve hakim niteligini haiz ve
hakim statistinde bulunmast sarttir. Memleketimizde idari kaza manzume-
sinde kaza ve vilayet idare heyetleri, vergi ve temyiz komisyonlari, gtumriik
eksperler heyeti ve disiplin kurullart gibi tam bir kaza organt saydamaya-
cak merciiler de mevcuttur.” diyerek bu dtistincesini ortaya koymustur.
Ancak 521 sayih Damstay Kanunu yarg: organi kavramin genis olarak
uygulama yoluna basvurmustur. Gergekten de Damstay Kanunu dar an-
lamda yarg) organlarninin yaninda yargi yetkisini haiz organlarin da varh-
gin1 kabul etmistir. Buna gore komisyonlarnin baskan ve tiyelerinin hakim
niteliginde olmamasi Anayasaya aykiri olmakla beraber bu durum ver-
dikleri kararlanin yarg: karar1 olmasini etkilememektedir (Cagan, s.189-
190, 192(11).

Bagimsiz bir yarg) kolu olabilmek icin vergi yarg: yerlerince verilen
kararlarin son denetimlerinin de vergi yargisina iliskin bir organca yapil-
mas1 gerekmektedir. Sonu¢ olarak denilebilir ki uyusmazhiklan inceleye-
cek ve ¢oziime kavusturacak olan yapimnin tarafsiz ve 6zgiin olmasi, stip-
hesiz olarak, vergi yargisinin kurulus ve calismasinda dikkate alinacak ilk
sartlardandir (Aliefendioglu, s.137; Arikan, s.30).
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uyusmazhk konusunun kendine 6zgii kavramlarn yaninda, aym
yargl kolu igerisinde olmak sartiyla uyusmazhigr céziimleyen bir
ilk derece mahkemesi ile beraber bagimsiz bir tist derece yarg:
organinmin varhgm da zorunlu kilmaktadir8®., Bagimsiz bir yargi
organinin “idarenin” hiyerarsik veya vesayet denetimine tabi ol-
mas1 disunulemez. Bagimsizhk ancak hakim gltivencesi ile sag-
lanabilir. Oysa itiraz ve temyiz komisyonlarinin baskan ve tiyeleri
yargic guvencesinden yoksun idi. Bu komisyonlar idareye bagh
memurlardan olusmaktaydi. Ozellikle gayrimuvazzaf itiraz ko-
misyonlarinin, esas gorevleri vergi uyusmazliklarina bakmak
olmayan uyelerden olusmasi ve bazi durumlarda itiraz konusu
vergi tarhini yapan memurun da uye sifatiyla gérev yapabilmesi,
vergi yakumlulerinin guvenini sarsabilmekteydi. Baska bir ifa-
deyle, hemen butun vergi uyusmazhklarini birinci ve ikinci dere-
cede gorup sonuc¢landirmaya yetkili itiraz komisyonlarn Maliye
Bakanhiginin bir dairesi durumunda, baskan ve tuiyeleri de devlet
memuru statisundeydiler. Bu sebeple vergi ve itiraz komisyonla-
rini anayasaya gore yargi orgam saymak, yaptiklan isi yarg: or-
gani denetimi ve uyelerini de hakim olarak kabul etmek mum-
kiin degildir®!. |

80 y Hiseyin Bayrakli, Vergi Yargilamast Hukuku, Afyon, 1998, s.50.

81 fleri siirtilen bir goruse gore vergi uyusmazhiklan nedeniyle yapilan itiraz-
lann ve temyiz istemlerini yargisal talep ve bu komisyonlarca verilen ka-
rarlann da yarg: tasarrufu niteliginde kabul etmek hukuken muimkin de-
gildir. Komisyonlara basvurma hiyerarsik idari basvurma ve komisyonla-
rn verdikleri kararnn da idari islemler olarak kabul etmek gerekmektedir.
Buna gore komisyon asamasindan sonra Danistay onunde temyiz davasi
olarak goriilmekte olan vergi uyusmazhklarnnin, artik ilk defa yarg: orgam
denetimini saglayan “iptal davasi” niteliginde kabul edilmesi ve konusu ne
olursa olsun, her uyusmazhgin, idari itiraz yollarindan gecirilmesi sure-
tiyle Danistay'a sunulmasi esasinin kabul edilmesi gerekmektedir. Ancak
Anayasa Mahkemesi adi1 gecen komisyonlan duzenleyen 5655 sayihl ka-
nunu veya herhangi bir maddesini iptal etmedigi icin bu komisyonlarnn
varhgi ve gorevleri 1982 reformlanna kadar devam etmistir. Baska bir yo-
nuyle itiraz ve temyiz komisyonlannin bagimsiz yarg: sifatina sahip olma-
sindan o6tirid 1961 Anayasasimin 140. maddesinde yer alan “Danustay.
kanunlarin baska idari yargt organlarina burakmadigt konularda ilk derece
ve genel olarak tst derece mahkemesidir' hukmu geregince Damistay, vergi
uyusmazhklarim yargilayan yegane yargi orgam olarak kalmaktadir [bu
goriis bkz. Duran, (II), s.51-52; IThsan Ucul, “521 Sayili Yeni Darustay Ka-
nunu Karsisinda Temyiz Davalarinin Durumu”, Ankara Barosu Dergist,
C.22, S.1, 1965, s.8-9]. Savunulan baska bir gortise gore ust yarg: organ-
lan bir istemin olmas1 durumunda alt derece organini denetler ve komis-
yonlar ancak yine bir istemin varhg durumunda uyusmazhg ¢ézimlemek
uzere harekete gecebilirler. Bunun yam sira komisyonlar idare gibi karar-
larim geri alamaz veya degistiremezler. Komisyonlarnin vergi daireleri ye-
rine gecip karar almalari miimkiin degildir ve aralarinda da hiyerarsiye
benzer bir iliski yoktur. Bu sebeplerle itiraz ve temyiz komisyonu kararla-
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Muvazzaf itiraz komisyonlar ve vergiler temyiz komisyonu-
nun baskan ve uyelerinin 6zluk isleri ile ilgili olarak guvenli bir
yapi icerisinde gorevlerini dis etkilerden uzak ve tarafsiz bir su-
rette yapabilmelerinin saglanmasi ve atama, terfi ve nakilleri ile
haklaninda ceza takibi gibi durumlarin duzenlenebilmesi icin
Ayirma Meclisi kurulmus ve bu konular tizerinde tasarruf yetkKisi
bu meclise taninmist1 (5655 sayili kanun m.28). Ayirma meclisi-
nin kurulmasi ile komisyon uyelerinin Maliye Bakanhg ile idari
baglarnn azaltilarak simirh da olsa bir yargi guvencesi-guvenligi
saglanmak istense de tliyelerinin devlet kademesinde yer aliyor
olmas1 nedeniyle komisyonlarin Maliye Bakanliginin etkisi al-
tinda kalabilmesi ihtimalinden séz edilebilmesi miumkiin ol-
mustur. Cunkiti ayirma meclisi, Maliye Bakanhg mustesarinn
baskanhginda olusmakta ve uyelerden biri de gelirler genel mu-
diura digeri vergiler temyiz komisyonundan olmak tizere maliye-
nin yiiksek iki memurundan meydana gelmekteydi®2. Ayrica bu
komisyonlarin sicil muameleleri ve dosyalarn da Maliye Bakanli-
ginca duzenlenmekte ve korunmaktaydi. Bunun yan sira itiraz
komisyonlar1 baskan ve uyelerinin maliye teskilatinda en az bes
yil vergi isleri ile ilgili birim ve gorevlerde calisan kimseler ara-
sindan secilmesi de ayrica komisyonlarin tarafsizhigimi zedele-
mistirSs.

Diger yandan, gumruk vergisi kanunundan dogan vergi
uyusmazliklan ile ithalden dogan gider vergilerinin tahakkukuna
iliskin uyusmazliklar, gimrik mudurliagua, gumrukler bas mu-
darlagt, gumrukler genel mudarltigta ve hakem kurulu tarafin-
dan incelenerek karara baglanmaktaydi. Bilindigi gibi gumruk
hakem kurullarn Gumruk ve Tekel Bakanhg ile Ticaret Bakanlh-

rinin idari kararlar sayihp buna karsi Danistay'da iptal davasi acilmasi
mumkun degildir (bu goruis hakkinda bkz. Cagan, s.193(II).

Su noktaya ozellikle isaret etmek gerekmektedir ki, etki altinda kalabilme
ihtimali bir ihtimal ve imkandan ibarettir. Bu, uygulamada oyle oldugu
anlamina gelmemelidir. Ancak uygulamanin iyi sekilde surdtiriliiyor ol-
masi, prensibin ¢6ziime kavusturulmasi geregine engel olamaz. Yarg: or-
ganlarinda aranan ilk 6zellik ilgililere objektif bir tarzda gliven saglamak
ve verilen kararlann tarafsizhgi konusundaki teredditleri ortadan kaldir-
maktir. Bu sebeple bu kosullan saglayacak sistemin kabuli ve uygulan-
masi zorunludur (Tekeli, s.162; Basar, s.69).

Belirlenen en az bes yil vergi isleri ile ilgili birimlerde ¢alhsan tiyelerin ¢o-
gunlugunun sadece vergi tarh ve tahakkuk isleri ile ugrasan kimseler ara-
sindan secilmis olmasi ve vergi incelemeleri ile ugrasan Kkisilerin bu ko-
misyondan onlarda goérev almamalar1 incelemeye dayanan uyusmazhk-
larda verilen kararlarnn dogrulugunu azaltmakta ve cogunlukla bilirkisi
incelemesini zorunlu birakmasi nedeniyle davalarin ¢6ziim siiresini uzat-

maktadir (Turgay, s.179,181,; Bulutoglu, s.661).
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ginin tavsiyesi uzerine ortak kararname ile atanan ti¢c komiser ile
her uyusmazhk icin taraflarca secilen birer eksper hakemden
meydana gelmekteydi. Dolayisiyla bu kurullarin da bagimsiz
yargl organlar oldugu fikri kabul edilmemekteydi®4.

Sonu¢ olarak bu komisyonlarin anayasaya goére yargi or-
ganlarn olarak kabul edilmemis olmalari hukuk devleti ilkesine
ve anayasal kurallara aykindir. Bunun icin bu komisyonlarin
yerine bagimsiz mahkemelerin kurulmasi mecburiyeti dogmus ve
reformun neticesi olan yargisal planlamalar yapilmistir.

3.3.1.2. Vergi Yargisinda Birlik Saglanmas: Ve Usul Hii-
kumlerinin Diuzenlenmesi Zorunlulugu

Vergiler, ekonominin duizenlenmesi bakimindan, devletlerin
ellerinde bulunan o6nemli araclardan birisidir. Ekonominin ge-
lismesine uygun olarak veya ona yon vermek amaciyla vergi ka-
nunlarinin sik degistirilmeleri gerekmektedir. Bu degisiklikleri
geregi gibi izleyebilmek icin de vergi yargisi alaninda uzmanlas-
maya gitmek gerekmektedir®>. Vergi uygulamasinda hem yapilan
vergi incelemelerinin hem de incelemelere dayanilarak yapilan
yargllamanin hizh bir sekilde sonuclandinlmasi, yakumliua ve yu-
kimli gruplan uzerinde onemli derecede etkili olmaktadir. Bu
ayn1 zamanda vergi adaleti ile de yakindan ilgilidir. Buna gore
anayasalarda mali yukumlerin tek basina yer almas: yeterli de-
gildir. Vergi yonetimin yazih kurallara uymasini saglanmasi icin
bagimsiz ve tarafsiz yargi mekanizmasimin aktif islerliginin sag-
lanmas1 gerekmektedir®®. Bu acidan bakildign zaman 1982 re-
formlan 6ncesinde vergi yargis1 adina sahip olunan yapimn bu-
tinlik icinde gorevlerini yerine getirebildiginden stiphe duymak
gerekmektedir.

1982 reformlan o6ncesi vergi uygulamalarindan dogan uyus-
mazhklarda ¢6zum yeri olarak itiraz komisyonlari, temyiz komis-
yonlar1 ve Danmistay'in sira takip etmek kosulu ile birbirine bagh
tutulmus olmasi; ayrica gumruk vergisi ile ilgili olarak yargilama
surecinin baska bir usulle baska organlar eliyle yartutilmesi ver-
gi yargisinda birligi bozacak bir gortiniimi belirlemekteydi. Dola-
yisiyla farkh yetki piramidinin etkin oldugu vergi yargisi sistemi
yuktimlilerin giiven duyacag: bir yapiya sahip olmaktan uzakt.

84 Aksoy, s.52-53. Ayrica 1961 Anayasasimn 114. maddesinin gerekcesinde

de gimriik hakem kurullannin bagimsiz yarg) orgam sayilmayacag belir-
lenmisti.

Cagan, s.201(II).

Aksoy, s.50.
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Vergi yargisi sistemi olarak davalarin suratle sonuclandirl-
masi, vergi hakimlerinin uzmanhg ve sistemin yapisinin islev-
selligi ile dogru orantihdir. 1982 yarg: reformlar1 6ncesinde ug
asamali yarg1 organlarindan olusan yargisal basvuru sureci O-
nemli oranda dava sayisinda yigilmayi ortaya ¢cikarmistir. Ctankua
bir vergi uyusmazhgnin kesin olarak sonuclandinlabilmesi i¢in
gecen stire cogu hallerde yillan1 bulabilmektedir®’. Bunda etkili
nedenlerden biri de yarg: organlarinin vergi konularinda uzman
olmayan Kisilere terk edilmesidir. Sonuc¢ olarak ne vergi yukiam-
listi hakkina stiresinde kavusabilmektedir ne de vergi yonetimi
sahip oldugu geliri zamaninda tahsil edebilmekte ve gelir kaybim
onleyebilmektedir. Bu durum yukarida da ifade edildigi gibi vergi
adaleti icin de saghkli bir sonucu meydana getirememektedir.
Zira bilindigi tizere “geciken adalet, adalet degildir”.

Usul hikumleri acisindan da 1982 oncesi vergi yarg: organ-
larinin diizenlenis ve isleyisi adina birlikten s6z etmek mumkun
degildir. Bunun disinda yargilama stuirecine yonelik olarak da kimi
kural ve uygulamalarda benzer hukiumlerden s6z etmek olasidir.

3.3.2. 1982 Yarg: Reformuna Gore Vergi Yargis1®°
3.3.2.1. Vergi Mahkemeleri®®

Danistay'in ilk derece mahkemesi olarak baktigi vergi dava-
lan disinda vergi uyusmazliklarinin ilk derece yeri olarak ¢oztime
kavusturuldugu mahkemedir. 2576 sayii Boélge Idare Mahke-
meleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun birinci maddesine gore, vergi
mahkemeleri bu kanunla verilen gorevleri yerine getirmekle go-

87 1982 &ncesi vergi yargr organlarinin davalan ortalama sonuclandirma

sureleri hakkinda bkz. Eracar, s.20-21.

Yapilan bu reforma kadar vergi mahkemeleri adina yapilmasi1 éngorulen
diizenlemeler ve hazirlanan tasarilar hakkinda bkz. Serif Ercan, “Vergi
Mahkemeleri Disiincesi ve Gegirdigi Asamalar’, Maliye Dergisi, S.48, Ka-
sim-Arahk 1980, s.129-136.

2577 sayih ve 2576 sayili kanunun bir¢ok maddelerinde vergi uyusmazhg
veya vergi davasi diye ayn bir tur davanin varhg kabul edilmistir. Bu ikKi
dava tirua kaldinlan mevzuatta yer alan vergi ihtilafi ve vergi itirazi1 diye
anmlan vergi itiraz ve temyiz komisyonlar ile giimriik hakem kurullarinin
¢ozumledigi belirli mali uyusmazhklara karsihik olarak cikmmstir. Su du-
rumda itiraz komisyonlari, temyiz komisyonu ve giimriik hakem kurulu
vergi mahkemesine; vergi ihtilafi vergi davasina; itiraz deyimi ise vergi
mahkemesinde dava agilmasina karsihk gelmektedir. Ayrica yapilan degi-
sikliklerle beraber belirtilen kurul ve komisyonlarin goérevi, vergi mahke-

melerinin goreve basladign tarihte sona ermistir [2576 sayih kanun
m.13,15, (Duran, (I), s.77)].
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revlendirilmis genel gorevli ve bagimsiz mahkemelerdir®?. Genel
gorevli olmasindan maksat, vergi mahkemelerinin adli, idari ve
askeri yargilar karsisinda genel gorevli olmasidir. Her ne kadar
birinci derece vergi yargisi organlarindan sonra uyusmazhk idari
yargl duzeni ¢6zimlenmekte ise de vergi mahkemelerinin asil
gorevi her turla vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytikimliiliakle-
rin tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri ile bunlarnn zam ve cezalan
hakkinda acilan davalarnn c¢6zimlemektir. Bu anlamda vergi
mahkemelerinin diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getir-
mesi bu mahkemelerin genel goérevli mahkemeler oldugu anla-
mina gelmemelidir®!.

Vergi mahkemeleri, Icisleri Bakanhig ve Maliye Bakanhg'nin
gorusleri alinarak, boélgenin cografi sartlarn ve bdélgedeki vergi
uyusmazliklarinin hacmi cercevesinde Adalet Bakanhginca ku-
rulmakta ve yarg cevreleri belirlenmektedir. Vergi mahkemeleri-
nin kaldinlmasina veya yarg) cevrelerinin degistirilmesine ise
[cisleri Bakanhg ile Maliye Bakanhgmnn gortisleri alinarak Ada-
let Bakanhginin onerisi tizerine Hakimler ve Savcilar Yuksek Ku-
rulu tarafindan karar verilmektedir (2576 sayili kanun m.2).

Vergi mahkemeleri bir baskan ve yeteri sayida uyenin tesek-
kala ile yargilama faaliyetini stirdirmektedir. Mahkeme kurul-
lar1 ise baskan ve iki uyeden olusmaktadir. Baskanin yoklu-
gunda kidemli kurul tGyesi baskana vekillik yapmaktadir. 2576
sayill kanunun altincit maddesine gore vergi mahkemelerinin go-
revleri, a) Genel butcgeye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait
vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yuktumler ve bunlarin zam
ve cezalan ile tarifelere iliskin davalari, b) (a) bendindeki konu-
larda 6183 sayih Amme Alacaklarninin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunun uygulanmasina iliskin davalan c¢) Diger kanunlarla
verilen isleri, ¢c6ziime kavusturmaktir. Bu durumda katma but-
celi idarelerin, kamu iktisadi tesekkiillerinin ve sosyal guvenlik
kuruluslarmin gelirlerine iliskin uyusmazliklar vergi mahkemele-
rinin gérev alam disinda kalmaktadir®2,

90 jdare mahkemeleri de genel gorevli mahkemeler arasinda sayilmistir, An-
cak 2576 sayilh kanunun besinci maddesi idare mahkemelerinin gorevle-
rini, vergi mahkemelerinin gérevine giren davalarla ilk derece mahkemesi
sifatiyla Damistay'da ¢oztilecek davalar haricindeki tiim davalar olarak be-

91 lirlediginden gorev catismas: ortaya ¢cikmamaktadir.

99 Aksoy, s.163.

Ozhan Uluatam/ Yasar Methibay, Vergi Hukuku, Yenilenmis 5. Baski,
Ankara, Imaj, 2001, s.240.
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Vergi mahkemelerinin baskan ve uyeleri adli yargida gorev
yapan hakim statusundedirler. Ancak, vergi mahkemesi tyeli-
gine, hukuk fakitiltesi mezunlarinin yan sira dersleri arasinda
hukuk derslerinin oldugu iktisadi ve idari bilimler fakultesi, si-
vasal bilgiler fakitltesi gibi fakultelerden mezun olanlarin da
atanmas1 mimkiindiir?s.

Kural olarak vergi mahkemeleri kurul halinde gorev yapar-
lar. Ancak her turlia vergi, resim, harc ve benzeri mali yaktmler
ve bunlarin zam ve cezalan toplam 2007 yih i¢cin 6.370 YTL' yi
gecmeyen islemlere karsi acilan davalar kurul halinde degil tek
hakim tarafindan cé6ziimlenmektedir (2576 sayilh kanun m.7/2).

2577 sayih Idari Yargilama Usulu Kanunu'na gore vergi
uyusmazhklarinda yetkili mahkeme; a) Uyusmazhik konusu
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytiikuimleri tarh ve tahakkuk
ettiren, zam ve cezalarn kesen, b) Gumrik Kanununa gore alin-
mas1 gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu geregince sikayet
yoluyla vergi dtizeltme taleplerinin reddine iliskin islemlerde;
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yuktimleri tarh ve tahakkuk
ettiren, ¢) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Kanunun uygulan-
masinda, 6deme emrini duzenleyen, d) Diger uyusmazhklarda
dava konusu islemi yapan dairenin bulundugu yerdeki vergi
mahkemesidir.

3.3.2.2. Bolge Idare Mahkemeleri

Bolge idare mahkemeleri de 2576 sayilh kanunun kendisine
verdigi gorevleri yerine getirmek tizere kurulmus genel gorevli bir
mahkemedir. Bolge cografi sartlar1 ve is hacmi goz ontinde tutu-
larak Adalet Bakanhginca kurulmakta ve yargl cevreleri tespit
olunmaktadir??. Mahkemenin kaldirilmasinda ve yargi ¢evreleri-
nin degistirilmesinde ise Icisleri Bakanhg ile Maliye Bakanhginin
gorusleri alinarak Adalet Bakanhginin énerisi tizerine Hakimler

93

Kanunun yururlige girdigi tarihten itibaren vergi mahkemelerindeki ha-
kim ihtiyacin1 karsilamak tizere, bes yilhik stre icinde, vergi mahkemeleri
baskan ve uyeliklerine idari yarg: hakim adayhgindan atanacaklarin yam
sira hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda yer veren siyasal bilim-
ler, idari bilimler, iktisat ve maliye alaninda yuksekogrenimlerini yapmis
olmak sartiyla cesitli gorevlerde bulunan Kkisiler, Adalet Bakanhginca ilgili
kisinin mensup oldugu kurum ve kuruluslarin gortisleri dikkate alinarak
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca atanmas: éngoérilmustii (atana-
caklarin listesi ve atanacaklarda aranacak sartlar icin bkz. 2576 sayih
kanun gecici m.1/3).

Yarg: cevrelerinden anlasilmas: gereken, bolge idare mahkemelerinin
hangi il ve ilce merkezleri ile ilgili idari davalara bakabileceginin belirlen-
mesidir (Aksoy, s.164).
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ve Savcilar Yuksek Kurulu tarafindan karar verilmektedir (2576
sayili kanun m.2).

Bolge idare mahkemeleri, bolge idare mahkemesi baskani ile
iki iyeden olusmaktadir. Bolge idare mahkemesi baskan ve tiye-
liklerine Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunca atama yapil-
maktadir. Mahkeme baskanlannmin kanuni sebeplerle yoklu-
gunda, mahkeme baskanligina en kidemli Giye vekalet etmekte-
dir. Aym1 sebeplerle iye noksanhgi durumunda ise bu eksiklik,
bolgedeki idare ve vergi mahkemesi hakimlerinden kidem sira-
sina gore tamamlanmaktadir. Bu mahkemeler gerektiginde bir-
den cok kurul halinde calisabilmektedirler. Bolge idare mahke-
mesi baskaninin katilmadiga hallerde, mahkeme kurullarnina o
kuruldaki en kidemli uye baskanlik etmektedir. Bu kurullarin
olusumu ve aralarindaki is bolumu, Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu tarafindan belirlenmektedir (2576 sayilh kanun m.3/1,3).

Bolge Idare mahkemeleri; a) Yarg: ¢evresindeki idare ve vergi
mahkemelerince tek hakim tarafindan ve belli miktarn asmayan
davalarda verilen kararlarn “itiraz” tzerine incelemek ve Kesin
olarak hiitkme baglamak, b) Yargi cevresindeki idare ve vergi
mahkemeleri arasinda cikan goérev ve yetki uyusmazhklarim ke-
sin karara baglamak, c¢) Diger kanunlarla verilen gorevleri yerine
getirmekle gorevlidir (2576 sayilh kanun m.8).

Gortilmekte oldugu tizere bolge idare mahkemeleri ilk derece
mahkemesi degildir. Ontine gelen davalar ancak itiraz kurumu-
nun isletilmesi sonucunda gelmektedir. Baska bir ifadeyle, bolge
idare mahkemeleri ilk derece mahkemesi sifatina sahip degildir
ve bu sebeple bu mahkemeye ilk derece mahkemesi olarak bas-
vuruda bulunmak olanaksizdir. Ayrica boélge idare mahkemeleri-
nin tek hakimle verilen kararlara itirazin sonucu olarak baktigi
davalarda verdigi kararlar kesindir. Bunun aleyhine ust yargi
organlarina basvurulmasi yolu kapahdir.

Bolge idare mahkemesi, evrak tizerinde yaptig1 inceleme so-
nunda, maddi olaylar hakkinda edinilen bilgiyi yeterli gormesi.
itirazin sadece hukuki noktalara iliskin olmasi veya itiraz olunan
karardaki maddi yanhshklarin dizeltilmesinin mumkiin olmasi
durumunda isin esasi1 hakkinda karar vermektedir. Aksi halde
gerekli inceleme ve tahkikati kendisi yaparak esas hakkinda
yeniden karar vermektedir. Ancak, ilk inceleme uzerine verilen
kararlara karsi yapilan itiraz1 hakh bulmasi veya davaya gorevsiz
bir hakimin bakmasi durumunda verilen karart bozmakla bir-
likte dosyay1 ilk derece mahkemesine geri gondermektedir. Bolge
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idare mahkemesinin bu kararlan kesindir; temyiz yoluna basvu-
rulmasi miimkin degildir (2577 sayih kanun m.45/4-5)9°,

Bolge idare mahkemesi baskanlan, gorisme ve durusmalan
yonetme disinda yargl cevresinde bulunan idare ve vergi mah-
kemelerinin genel isleyisinden de sorumludurlar. Ayrica mah-
kemelerin dtizenli ve verimli calismalan icin gerekli tedbirleri
idare ve vergi mahkemeleri baskanlarina damsarak almaktadir-
lar. Bu kapsamda her takvim yili sonunda kendi yarg: cevrele-
rindeki islerin durumu ve bunlann yturutilmesinde aksakhiklarn
olmasi durumunda bu aksakligin sebepleri ve alinmasim gerekli
gorduikleri tedbirleri iceren bir raporu, Hakimler ve Savcilar Yuk-
sek Kuruluna sunulmak tizere Adalet Bakanhgina gondermekte-
dirler (2576 sayili kanun m.9)9°.

3.3.2.3. Danistay

Kuruldugu giin ve dénemden itibaren temel islevsel yapisim
koruyan Danistay, 1982 yilinda kabul edilen 2575 sayilh kanuna
gore, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis da-
nisma, inceleme organi ve yuksek idare mahkemesidir (2575 sa-
yil1 kanun m.1).

Danistay 1982 Anayasasinda, yuksek mahkemelerin yer al-
cdigr uUcincu bolumde 155. maddede duzenlenmistir. Anilan
madde uyarinca Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanu-
nun baska bir idari yarg: organina birakmadigi karar ve hu-
ktimlerin son inceleme organidir ve kanunla goésterilen belli da-
valar icin de ilk ve son derece mahkemesi olarak faaliyetini str-
diirmektedir?’. Danistay, davalan gérmek, Basbakan ve Bakan-
lar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde
dusuncesini bildirmek, tuzuk tasarnlarim incelemek, idari uyus-
mazhklan ¢ozmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla
gorevlidir. Danistay uyelerinin dortte ticti, birinci sinif idari yarg

99 10.4.1990 tarihinde kabul edilen 3622 sayill kanun éncesinde Idari Yargi-

lama Usuli Kanunu, tek hakimli vergi mahkemesi kararlanndan yu-
kimlialigtin konusuna, esasina, sekline, muafiyet ve istisna htikiimlerine
iliskin olarak verilenler icin Damstay’'a temyiz yoluyla basvurulabilmesi
imkanini kabul etmisti. Ancak anilan kanuni diizenleme sonrasinda vergi
mahkemelerinden verilen tek hakimli kararlara kars: temyiz yoluna bas-
vuru imkani ortadan kaldimlmistir (Tosuner/Arikan, s.51-52).

Boylece vergi yargisinda meydana gelecek aksakliklarin daha oOnceden
izZlenmek ve tedbir alinmak suretiyle ontine gecilmesi amaclanmstir
(Aksoy, s.167).

Bkz. Danistay Kanunu, m. 24.
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hakim ve savcilan ile bu meslekten sayilanlar arasindan Ha-
kimler ve Savcilar Yuksek Kurulu; dértte biri, nitelikleri ka-
nunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbaskam tarafindan
secilmektedir. Danistay baskani, bassavci, baskanvekilleri ve
daire baskanlari, kendi tiyeleri arasindan Damistay Genel Kuru-
lunca tye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil icin
secilmektedirler. Ancak suiresi biten tiyelerin yeniden secilebilme
imkani mevcuttur. Damistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri,
daire baskanlar1 ve uyeler yuksek mahkeme hakimleri olarak
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlann kendilerine sagla-
digm1 teminatin guvenligi altinda goérevlerini yurutmektedir-
ler(2575 sayih kanun m.4).

Danistay'in karar organlarn, Daireler, Danistay Genel Ku-
rulu, Idari Isler Kurulu, Idari Dava Daireleri Kurulu, Vergi Dava
Daireleri Kurulu, Ictihatlann Birlestirme Kurulu, Baskanlk Ku-
rulu, Yiuiksek Disiplin Kurulu ve Disiplin Kurulu'dur (2575 sayil
- kanun m.5). '

Danistay uyesi olabilmek i¢in kanunen belirlenmis birtakim
kriterler vardir. Buna gore Danistay uyeleri, idari yarg: hakim ve
savciligi, bakanhk, mustesarhk, mustesar yardimcihgl, elcilik,
valilik, generallik, amirallik, Cumhurbaskanhg genel sekreter-
ligi, genel ve katma btitceli dairelerde veya kamu kuruluslarinda
genel mudurlik, en az bu derecedeki tetkik ve teftis kurul bas-
kanliklan, yliksekégrenim kurumlarninda hukuk, iktisat, maliye,
kamu yonetimi profesorliigii, bakanhklarin bashukuk musavir-
ligi, birinci hukuk musavirligi, Malive Bakanhginda bu derece-
lerdeki hukuk miusavirligi, musavir avukatligin veya muhakemat
mudirligti gorevlerini yapanlar arasindan secilmektedir(2575
sayili kanun m.8)98.

Danistay Kanunu'un 13. maddesine gore Damstay daireleri,
on ikisi dava, biri idari daire olmak tizere on Ui¢ daireden olus-
maktadir. Her daire bir baskan ve en az doért Giyeden kurulmakta

9 jdari yargi hakim ve savecilarinin Danistay tyeligine secilebilmeleri igin
birinci simifa ayrildiktan sonra en az ti¢c yi1l bu gorevlerde basan ile cals-
mis olmalar ve birinci simifa ayrilma niteligini kaybetmemeleri gerekmek-
tedir. Bunun yam sira idari gérevlerden Danistay tiyeligine secileceklerin
yiiksekogrenimlerini tamamladiktan sonra devlet hizmetlerinde yirmi yil,
yukarida sayilan gorevlerde toplam olarak en az tg¢ yil calisms bulunma-
lar1, birinci derece ayhgim kazamlmis hak olarak almalan ve hakimligin
gerektirdigi ahlak ve seciyeye sahip olmalan sarttir (2575 sayili kanun

m.8/2-3).
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ve goriisme sayisl en az bes olarak belirlenen dairelerde kararlar
oycokluguyla verilmektedir.

Danistay, temel gorevleri itibariyle idare mahkemeleri ile
vergi mahkemelerinden verilen kararlar ile ilk derece mahkemesi
olarak Damistay'da goruilen davalarla ilgili kararlara kars: temyiz
istemlerini inceleme ve karara baglama yukumluluga altindadir.
Bunun disinda 2575 sayili Danistay Kanununda yazili idari da-
valarn ilk ve son derece mahkemesi olarak karara baglamakta-
dir?9. Bunun yam sira; Basbakanlhk veya Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasarnt ve teklifleri hakkinda gortustinu bil-
dirme, ttizik tasarilarim inceleme, kamu hizmetleri ile ilgili imti-
yaz sartlarn ve soézlesmeleri hakkinda dusuncesini bildirme,
Cumhurbaskanhgt ve Basbakanlhk tarafindan gonderilen isler
hakkinda gortustunu bildirme ve ayrica 2575 sayih kanunla ve
diger kanunlarla verilen gorevleri yapma yukumlualtiga altindadir
(2575 sayih kanun m.23).

Danmistay'in yukarda belirlenen temel gorevleri hari¢, idare
mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar ve
ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da gorulen davalarla ilgili
nihai kararlan temyiz yoluyla inceleme ve karara baglama so-
rumluluguna sahiptir (2575 sayili kanun m.25). Bu goreviyle
idari mahkemeler nezdinde ust derece mahkemesi olarak yerini
belirlemis olmaktadir.

Danistay kurumu icinde yer alan iki yap1 oOzellikle vergi
uyusmazhklarinin ¢6zimu ve vergi hukukun gelistirilmesi adina
onemli roller tstlenmistir. Bunlar, Vergi Dava Daireleri Kurulu
ile Ictihad:1 Birlestirme Kurulu'dur!©0, Vergi Dava Daireleri Ku-
rulu, vergi mahkemeleri tarafindan verilen 1srar kararlarim ve

99 Damistay'in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalar 2575 sayili kanu-
nun 24. maddesine gore; a) Bakanlar Kurulu kararlarina, b) Basbakanhk,
bakanhklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin miustesarlanyla ilgili
musterek kararnamelere, ¢) Bakanhklarin dizenleyici islemleri ile kamu
kuruluslan veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca cika-
rilan ve tlke ¢apinda uygulanacak dtizenleyici islemlere, d) Damistay Idari
Dairesince veya ldari Isler Kurulunca verilen kararlar tizerine uygulanan
eylem ve islemlere, e) Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki ala-
nina giren islere, f) Damstay Yuksek Disiplin Kurulu kararlarn ile bu ku-
rulun gorev alam ile ilgili Damistay Baskanhg: islemlerine, kars: acilacak
iptal ve tam yarg: davalan ile tahkim yolu 6ngériilmeyen kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan idari davalar-
dir. Bunun yam sira Damstay, belediyeler ile il 6zel idarelerinin secimle
gelen organlarinin organhk sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki istemleri

00 incelemekte ve karara baglamaktadir (2575 sayih kanun m.24).
i Karakocg, s.60.
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vergi dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen ka-
rarlar temyizen incelemekle gorevli kuruldur (2575 sayili kanun
m.38/2). Vergi Dava Daireleri Kurulu, vergi dava daireleri bas-
kanlan ile her vergi dava dairesinin kendi tiyeleri arasindan her
uyenin kurulda gorev yapacag sekilde iki yil icin secilecel: ticer
uyeden olusmaktadir. Kurula secilmemis tyelerin olmasi duru-
munda secilmis uyelerin yeniden secilmesi mimkin degildir.
Kurul tyelerinin izinli veya 6ztrlti olmalan hallerinde, yerlerine
kurullara katilmak tizere her daireden aym sekilde ikiser yedek
uye secilmektedir. Uyelerin secimleri takvim yili basinda ve gizli
oyla yapilmaktadir. Vergi dava dairesi kuruluna Danistay bas-
kam veya vekillerinden biri; bunlarnin yoklugunda daire baskan-
larindan en kidemlisi baskanlik etmektedir. Vergi dava dairesi
kurulu tim uyelerinin katihmu ile toplanmaktadir ve kararlar
oycoklugu ile verilmektedir (2575 sayili kanun m.17)101,

Danmistay Kanununun 18. maddesi diizenlemesine gore Icti-
hatlan Birlestirme Kurulu, Damstay baskani, bassavci, baskan-
vekilleri, dava daireleri baskanlan ve tyelerinden kurulmaktadar.
Toplanma ve gorusme yetersayisi en az otuzbirdir. Esas hakkin-
daki kararlar, birinci toplantida kurul tiye tamsayisinin salt co-
gunlugu ile bu toplantida karar yetersayisi saglanamaz ise ikinci
toplantida mevcudun salt cogunlugu ile verilmektedir. Kurulun
diger kararlan ise oycoklugu ile verilmektedir. Ictihatlan Birles-
tirme Kurulu, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri
kurullarinin kendi kararlann veya ayn ayn verdikleri Kararlar
arasinda aykinhk veya uyusmazhk gorulduga veyahut birles-
tirilmis ictihatlarin degistirilmesi gerekli goruldugu takdirde, Da-
nistay baskaminin havalesi uzerine, basgsavcinin dusuncesi
alindiktan sonra isi incelemekte ve gerekli gormesi durumunda,
ictihadin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkinda karar ver-
mektedir(2575 sayih kanun m.39). Kurulun, ictihatlarnin birles-
tirilmesi veya degistirilmesi hakkindaki kararlan, gonderildikleri
tarihten itibaren bir ay icerisinde Resmi Gazete'de yayimlan-
maktadir. Ictihad: birlestirme kararlarimin baglayici nitelik tasi-
masi sebebiyle Kurulun kararlarnna karsi, Damstay daire ve
kurullan ile idari mahkemeler ve idarenin “karara uyma” disinda
bir secenekleri mevcut degildir(2575 sayih kanun m.40/3.4).

e

101 Ancak idari ve vergi dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdik-
leri kararlarin temyiz veya itiraz yoluyla incelenmesinde, bu dairelerin
baskan ve tyeleri kurul toplantisina katilamazlar. Bununla birlikte iki
dava dairesinin birlikte yapacaklan toplantida verilen kararlarn incelen-
mesinde, kurul, bu iki dava dairesinin disindaki dava dairelerinin asil ve
yedek tiyelerinin katihmiyla toplanmaktadir.
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Damistay'in vergi konulan ile ilgili uyusmazhklara baktig
daireler, 3, 4, 7 ve 9. dairelerdir. Uciincii daire, Vergi mahkeme-
leri arasinda gorev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve baglan-
tilh davalarda merci tayinine, vergi, resim ve harclarla ilgili olup
diger vergi dava dairelerinin gorevleri disinda kalan isleri; Dor-
diincu daire, gelir ve kurumlar vergilerine iliskin davalari; Ye-
dinci daire, giumriuk ve gider vergileri ile ithale iliskin vergileri,
isletme vergisini, motorlu tasitlar vergilerini, veraset ve intikal
vergilerini, damga vergisine ve dis seyahat harcamalar vergile-
rini; Dokuzuncu daire, emlak vergisine ve emlak alim vergisine,
gayrimenkul kiymet artis1 vergisine, koy, belediye ve o6zel idare
vergi, resim, har¢ ve paylan ile bunlarin diger gelirlerine ve
bunlara ait tarifelere, harclar kanununa iliskin davalar1 ¢oézume
kavusturmakla gorevlidir (2575 sayih kanun m.27, 28, 31, 33).
Bunun yam sira 2575 sayilh kanunun 36. maddesine gore, bir
vergiyi kaldiran ve yerine aym veya benzeri nitelikte yeni bir vergi
koyan kanunlardan dogan uyusmazhklar, degistirilen vergiden
dogan uyusmazhklan céziimlemekle gorevli daire tarafindan ¢o6-
zumlenmektedir.

3.3.3. Reformun Vergi Yargis: Sistemine Etkileri

Yapilan yarg: reformlart sonrasinda 6zellikle iki noktanin be-
lirlenmesi gerekmektedir. Oncelikle yapilan reformlar sonrasinda
komisyonlarin yerini gercek manada ve anayasal hukiuimlerin
ongordugu cercevede vergi uyusmazliklarimi ¢6zmek utzere ku-
rulmus olan vergi mahkemeleri almistir. Boylece kamuoyu vic-
daninda verilen kararlarnin adaleti ve dogrulugu tzerindeki kus-
kucu sav yerini mahkemelerin bagimsizhgi ve kararlann adil
olusuna birakmistir.

Vergi yargis1 sistemin uclu bir yapilanmadan ikili yapilan-
maya gecmesiyle aradaki kurumlann kaldinlmasi ve yargisal
mekanizmanin isleyisinin suratlenmesi, belirlenmesi gereken
diger bir noktay1 olusturmaktadir. Buna gére uyusmazhgin uza-
masini sonuc¢layan ust yargi organlarina basvuru imkam belirli
sartlara bagh ve tek bir tist organa basvuru seklinde tecelli et-
mistir. Ayrica butin vergi konu ve uyusmazhklarnnin (gumruk
vergileri dahil) vergi yargis1 tist catis1 altinda toplanmasi1 sonuc
itibariyle yargida birligin olmamasi sorununun yarattig1 etkiyi
buyuk oranda ortadan kaldirmustir.
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4. Sonuc¢

Cagdas Turk vergi yargisimin gecmisi yaklasik ytiz elli yila
dayanmaktadir. Ozellikle cumhuriyete yakin ve cumhuriyeti ta-
kip eden sturecte donemsel kesintilere ragmen vergisel uyusmaz-
hklarn idari-yargisal otoritelerce ¢6ziimii her zaman mumkiin
olmustur. Ancak vergi yargis: sistemi, ¢6ziim yollarn ve cozecek
otoritenin olusturulma ve calisma kosullan nedeniyle 1982 re-
formlarina kadar yogun elestiriler almustir. Bununla birlikte
anilan tarihte yapilan reformlar elbette tiim yonleriyle Tirk vergi
yargisinin sorunlarimi ortadan kaldirmamustir. Buna ragmen
1982 reformu ile yapilan dizenlemeleri, yarg) sistemini yekne-
saklastirmasi1 ve sistemin ana aktorleri olan kurumlan “mah-
keme” sifatim1 haiz nitelige kavusturmasi nedeniyle cok 6nemli
bir adim olarak kabul etmek gerekir.

Cumhuriyetin kurulusundan onceki dénemde Tiurk vergi
kaynaklarmmin uygulanmasi1 asamasinda ortaya cikan uyusmaz-
hiklarin ¢6ziimu, genel olarak ilk derece ve istinaf konusunda il
ve ilce idare meclislerinde, temyiz asamasinda ise Damistay'da:
dolayh vergilerle, kanunlarinda merci gosterilmeyen vergilere ait
ihtilaflar ise adli yargida ¢6ziime kavusturulmustur. Ancak tim
bunlara ragmen idare meclislerinin isleri cok yogun oldugu icin
ihtilatflarin halledilmesi de yine mal memurlannmn eline kalmis-
tir. Bu donemde Damistay’'da davalara bakacak bir daire mevcut
olmadigindan Danistay'ca verilen kararlar yargisal hukuam nite-
ligi kazanamamis ve sadrazamhk teskilatimin onayr olmadikca
infaz edilememistir.

Cumbhuriyet devrinde ise dolayh vergiler onceleri yine adli
yargiya bagh kalmissa da dolaysiz vergilerle bu tirdeki baska
vergilerden dogan uyusmazliklarnin ¢ézumu idare meclislerinden
alinarak, vergi uyusmazhklarina bakmak tizere her bir vergi icin
ayr1 ayn kurulan idari komisyonlara verilmistir. 1982 reformlan
oncesi vergi uygulamalanndan dogan uyusmazhklarda ise ¢cozim
yeri olarak itiraz komisyonlari, temyiz komisyonlarnn ve Dams-
tay'in sira takip etmek kosulu ile birbirine bagh tutulmus ol-
masi; ayrica gumruk vergisi ile ilgili olarak yargilama surecinin
baska bir usulle baska organlar eliyle ytrttilmesi vergi yargi-
sinda birligi bozacak bir goriniimii ortaya koymustur. Bununla
birlikte bu dénemde itiraz ve temyiz komisyonlarinin baskan ve
uyelerinin idareye bagh memurlardan olusmasi sebebiyle yargic
guvencesinden de s6z etmek miimkun olmamustir. Baska bir ifa-
deyle hemen buitun vergi uyusmazhklarim birinci ve ikinci dere-
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cede goriip sonuclandirmaya yetkili itiraz komisyonlar:t Maliye
Bakanhginin bir dairesi durumunda, baskan ve uyeleri de devlet
memuru statustindeydiler. Bu sebeple vergi ve itiraz komisyonla-
rni anayasaya gore yargl organi saymak, yaptiklar isi yarg) or-
gani denetimi ve uyelerini de hakim olarak kabul etmek olanag
mumkuiun olmamstir.

1982 yilinda yapilan yarg: reformlar1 sonrasinda ise komis-
yonlarin yerini anayasal hiukumlerin ongordugiu cercevede vergi
uyusmazhklanm c¢ézmek tizere kurulmus olan vergi mahkeme-
leri almustir. Boylece verilen kararlarin adaleti ve dogrulugu tze-
rindeki tartismalar yerini kararlarin adil ve dogru oldugu inani-
sina terk etmistir. Ayrica vergi yargis: sistemin uc¢lia bir yapilan-
madan ikili yapillanmaya gecmesi suretiyle aradaki kurumlarin
kaldirilmasi ve yargisal mekanizmanin isleyisinin suratlenmesi
gerceklestirilmeye cahsilmistir. Ayrica butun vergi konu ve
uyusmazliklarnin (gumruak vergileri dahil) vergi yargisi1 uist catisi
altinda toplanmasi sonucg itibariyle yargida birligin olmamasi
sorununun yarattigr etkiyi buyuk oranda ortadan kaldirmmstir.

Bugtin itibariyle vergi mahkemelerinin baskan ve uyeleri adli
yargida gorev yapan hakim statusundedirler. Ancak, vergi mah-
kemesi tiyeligine, hukuk fakiltesi mezunlarinin yani sira dersleri
arasinda hukuk derslerinin oldugu iktisadi ve idari bilimler fa-
kiltesi, siyasal bilgiler fakuiltesi gibi fakiiltelerden mezun olanla-
rn da atanmasi1 mumkundur. Bu durumun ise verilen kararlar-
daki hukuki bakis ve degerlendirme unsurunun gelismesini
olumsuz yonde etkileyebilmesi muhtemeldir. Zira hukuk nosyo-
nuna sahip olmak verilen kararlarin isabeti tizerinde dogrudan
etki edebilecek bir 6zelliktir. O bakimdan idari mahkemelerde
gorevli hakimlerin ekseriyetle hukuk faktiltesi mezunlarn arasin-
dan secilmesi 6nem tasimaktadir!92.

Sonug¢ olarak, 1982 yarg: reformlan sadece vergi yargisina
munhasir degildir. Bu reformun idari yargilama yollan icerisin-
deki yerinin bir butiin olarak ele alinmasi, reformun temel amac
bakimindan daha gercekci bir temelde algilanmasini olanakh
kilacaktir. Bu yonuyle vergi yargisina da etki eden 1982 yarg
reformu, reform oncesi yarglr sistemine getirilen elestirileri de
buytk oranda bertaraf etmistir. Ancak yarg: sistemi icin her za-
man ic¢in bir son noktanin varhgindan s6z etmek mumkiin degil-
dir. Vergi yargis1 organlar o6zellikle birey ile devlet mekanizmasa-

102 Ayni durum bazi meslek mensuplarinin Damstay tiyesi olabilmeleri
acisindan da s6z konusu olabilmektedir (bkz.2575 sayili kanun m.8).
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nin karsi karsiya geldigi en hassas noktada gérev yapmaktadir.
Bu anlamda her zaman ic¢in daha iyi bir vergi yargis: istemi ka-
cinilmazdir.
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