Petrol Sektoriinde Yagma: Irak’ta Savasla
Tiirkiye’de Yasayla

Adi Tiirk Kendisi Yabanci Olan Petrol Kanunu

Petrol-Is Arastirma Raporu’

GIRIS

Tarkive'de petrol scktériindeki arama, Gretim, tagima, rafina), dagiim ve
pazarlama faalivetlennin tamann, 1954 tanhinde Amenikah jeolog/hukukgu Max
Bell'in vardimivla hazirlanan ve son derece hiberal nitehikte olan 6326 Savih Petrol
Kanunu'nda dizenlenmigtir. Bu kanun, scktordeki gelismelere paralel olarak bes
kez defsiklige ugramistir.

Encri scktérinin serbestlestirilmesine vonelik olarak vapilan bir dizi
dizenlemeden petrol sckitoni de pavim almistir.

Scktorde birbinni tamamlayan bir batinluk igeren faalivetler; petrol faalivetlen
(arama-tretim) ve pivasa faalivetlen (tagima, rafinaj, depolama, dafitim, pazarlama)
olarak avnlmistr.

BP basta olmak tzere, uluslararas: petrol sicketlerinin talimatlan dogrultusunda
IMF ve DB nin davatmalanvla “Kemal Dervig Yasalan-135 giande 15 vasa™ olarak
tammlanan ginsimle, dncehikle pivasa faalivetlen avn avn vasalarla diizenlenmistir,

2.5.2001 tarihinde 4646 Sayih Dogal Gaz Pivasasi ve 4.12.2003 tanthinde 5013
Savih Petrol Pivasas) Yasalan diizenlenerek, scktonin soz konusu faalivetlen 6326
Savili Yasa min kapsamindan ¢ikanlmistir.

" Avler Egilmes tarafindan kaleme alinan bu mapor, 29 Ocak 2007 tanhinde vasvunlanmestir.
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6326 Savili Petrol Kanunu’ nun kapsaminda kalan ve petrol sckténintin ilk halkas:
olan arama-aretim faalivetleri de, uluslararasi petrol tekellerinin taleplen
gergevesinde hazirlanan Yasa Tasansinda dizenlenerck 17 Ocak 2007 tarhinde
TBMM Genel Kurulu'ndan hig tartisilmadan sessizee geginlmigtir,

Ulkemizde segim atmosfeninin varati@i etki ile millivetgilik vansina katlan AKP
hitktimet, Yeni Yasa min adim “Tirk Petrol Kanunu™ olarak degistirmeyi de thmal
ctmemistir,

Adi Tiirk, 1geng sadece vabana petrol sirketlenm gikarlanm gézeten bu vasavla
Turkive petrol sckiéni tamamen vabancilara teshim edilmekiedr.

Asafida 6326 Savih eski Petrol Kanunu ile 5574 Savih Tirk Petrol Kanunu
karsilastinlmstir, Diger bir bashkta ise Irak 1sgali necsinde ABD kékenli uzmanlann
ve Irak hikimeti temsileilerinin de kathimivla ¢alhismalan vapilnug Irak Petrol
Kanunu ndaki modelleme yontemi ile (petrol iretim-paylasim sézlegmeleri) Tiirk
Petrol Yasasi ‘'min ihiskisi incelenmistir.

Bu galisma, petrol scktonindeki vagmamin, Irak "ta savasla, Turkive de vasayla
gergeklesecein agikea ortava kovmakiadir,

16 Mart 1954 tarih ve 6326 Sayih Petrol Kanunu ile 17 Ocak 2007
Tarih ve 5574 Sayih Tiirk Petrol Kanunu’nun Karsilastirilmas:

* 6326 Savili Petrol Yaxasi 'min Balim 1 “"Mafkiver ve Maksar™ baglig,
[7.1.2007 tarih ve 3374 Savilt Petrol Yasasi'nda Malkiver ibaresi
kaldinlarak, “Amag, Kapsam ve Tammilar™ olarak de@istivifmistir

6326 Svalt Petrol Yasasi 'mn 1. maddesinde ver alan, “Tarkive ‘deki peirol
keyvnaklary devietin hitkim ve tasarrufu altindadir”™ hikmil, veni vasada
3. maddede ver almakiadie: Daha gok ticari faalivetlerin dne gikarildof
bu veni vasada, peirol sekidrinde millkivet kaveanina olumsuz vaklagim,
vasamn timine vansunakiadir

* 63260 Sl eski vasamn 2. maddesinde; bu kanunun amace, " Tirkive
Cumthuriveti petrol kevmaklarimm Milli menfaatfere wvgun olarak, nzla,
sfirekli ve etkili bir bigimde aranmasim, gelistirilmesini ve
dederlendirilmesing saflomaknr, ™ denilirken, 3374 Savili Yasa'mn 1.
maddesinde, milli menfaatlere wygun olarak ibaresi gkarilmigtir.,

Bunmunfa peirol sekidrine ifiskin faalivetlerde, ilke gikarma wvguniuk

itkesi terk edilerek, petrol faallvetferinde pivasava sunum, kullam ve
sirketlerin ticari kazanglar: belirlevici olmaktadir.
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* 6326 Savih Yasa'mn 3. maddesinin 2. fikvasindaki; “Tark Silali:
Kuvverleri ve Tarkive nin diger kamu kuram ve kurwluslfars ile gercek ve
tizel kisifiklerin ve Tirkive 'deki tasfivehanelerin, petrol tasfive etmek igin
kullanciklar: peirol ve Tirkive huduilari ve karasular dihilinde her iirli
vabaner kara, deniz ve hava vasitalarina verilen pelrolfin timine,
‘Memleket Thtiyact' denilir” tanimi, veni petrol yvasasinda ver
afmamakiadir. Dinva tlkelerinde ke gereksinimi olarak bulundurulon
ulusal ham petrol ittivact, miktar olarak kalkted gibi, kaveam olarak
daki bu vasada ver almamakiadir.

* 6326 Savilt Yasa mn . maddesinin . fikrasinda; talebin milli menfaatlere
uveun almast keiterd, Yeni Yasa ‘nin bu konm dizenleven 3. maddesinden
cikarilmgie: Petrol hakki talebinde bagvuramn, mali yeterliligi, iy ve
vatirum programi veterli Glgit ofarak gdridmektedir. Kamu varare toplumsal
gikar gozetilmemektedir

* 6326 Savil Yasa'min 6. maddesindeki; ~Petral ife Hgili; misaade, arama
ve isletme rulisatnamesi alma hakki devlet adina Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhg’na (TPAQ) aittir,” hilkmi iptal edilerek, vem vasada ver
almamigtir. Boylece tek kamu petrol girketimiz olan TPAQ nun,
dzellestirilmesinin dnit agimaktadir. Avrica @lkemiz, wlusal enerji
paolitikalarimm elugturalmasim ve uvgelanmasum saflavacak dnemli bir
aracindan kurumundan mahrum kalmaktadir,

* 6326 Savil Yasa'mn 12, maddesindeki; “Milfi Menfaatin Korunmas:™
tharesi ife vine avm maddenin 1. fikrasindaki “vabanci devietferin
dogrudan dogruva veva delavli olavak idaresinde etkili olabilecekleri
sirketleri ife yvabanei bir devlet icin veva vabanct bir devier adina hareket
eden salslarin, peirol faalivetlerinde bulunamavacaklar:, mifk
edinemevecekleri, tesis kuramavacaklar:™ hikma, veni vasada ver
almavearak iptal edilmiztiv. Bovlece son derece stratefik bir alan olan petrol
sekiartinde, vabanci deviet ve girkeilerin egementiginin dnindeki engeller
de kaldirilmakiadi. Aym zamanda, wlusal ¢ikarin kerunmasy ilkesi
kaldirilirken, wluslararas: petrol girketlerine dnemli avantajlar
saglanmaktadir

* 6326 Savih Yasa'mn 13, maddesinin 1. fikrasindaki; “petrol hakk
sahipleri, 1.1, 1980 tarihinden sonra kesfettikleri petrol sahalarinda
tiretiikleri ham petrol ve dogal gazin tamami fizerinden kara sahalarida
8635 ‘ini ve deniz sahalarinda %545 "ini ham veva mahsul olarak ihrag etmek
hakkina sahiptivier. Ceri kalan Ersom ife 11 T980 tarihinden dnee bufunmug
sahalardan dretilen ham petrol ve dofal gazin tamani ve bunlardan elde
edilen petrol firinleri memleket ihtivacina ayrifer,” hitkmia iptal edilmis
ofup, veni vasada ver almamaktadir Dolavisivia veni vasavia, memleket
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iltivaciea vanelik miktarin aveidmase zorunlulu@umn kaldilmasi, vabanc
petrof sirketferine. ifkemizde arettikleri ham petral ve dodal gazin
fmanirn vart diging thrag etme olanaf sadlanmst

Bu chirumda, ofafanisii durnmlarda dahi afkemizin ham petrol iftivacimn
karsilanmas, pivasarn ve petrol tekellerinin insafina terk edilmektedir

* 6326 Savely Petrol Kanme nun 43, maddesinin 1. fikrasinda ver alan;
“Balge Taksiman Bakanlar Kuruln'nun vetkisindediv. Tarkive 18 petrol
halgesine aveilmgter, ” dizenfemesi, iptal edilmigtiv. 3574 Savili Thirk Petrol
Kanunu mun 12, maddesinde ise " Tarkive, kara ve deniz olmak fzere 2
petral balgesine avrilir,” bigiminde de@isiklik vapimgir

* 6326 Savile Yasa'mn 33, maddesinin 1. fikrasindaki * Bir arama sahasi,
30 hekrardan fazla olamaz™ hitkmi, veni vasada, “karalarda 100 hin,
denizlerde 1 milvon hektardir” olarak degistirilmistiv.

Yine 33. maddenin 2. fikrasinda; "Bir bélgede bir tizel Kigi aym zamanda
8 arama rihsatnamesine safip olabifiv. Ancak TPAO, toplam rulisal aded;
petral arama bolge smvasinin on katvn agmamak kavdivia, her balgede en
ok 12 adet arama ruhsal alabilir™ hitkmil veni vasada ver almamughr.
3574 Savili Yasa'mn 16, maddesivie arama ruhsatndaki svnrlama
kalehrdhmstie. Gerek TEAO ‘nun ruhisat savisindaki avantafly kovmunun
kaldirifmasi, gerekse ruhsatl savisimn  ve rufisat alamnm
sintrlandirilmanmase, bivik sermaveli ve gigli wluslararasi petrol
sirketlerinin lehine rulsat tekellesmesine vol agacaknr.

* 6326 Savili Yasa'mn 35, maddesinin 1. fikrasinda, “hir arama
ruhsatnamesinin siresi 4 vifdir” hitkma, veni vasada karafarda 3 wvil,
denizlerde 8 vil olarak degistirilmistir

* 6326 Savifi Yasa'mn 56. maddesinde; “Arayict her arama sahas: igin
Devier Hakke ddermnekle yvitkimiddie. Deviet flakla, arama sahasimmn hekiar
basina vilda,

1.2.3 inca villar igin Jin
4. ve 5. wllar igin i
5 vildan sonra her vl icin 1200 TL dir

Bakanlar Kurwln, bu mikiarfars 10 Eatma Kadar artirabific Denizlerde si
elerindifi ve galigma sartlart goz dnine alinarak, Bakanhkea 650 oramna
kadar azalnfabifir” olarak ver afon dizenleme, 3374 Sanlt Yasain 18,
macklesinde “aramacilar, devlet hakkmdan tamaren maaf tutelmakia ve
igletmeciler, wlda hektar bagina I YTI Devier Hakki ddemekle vitkamlidtir
Denizlerde bu miktar ddrtte bir orammnda tahsil edilir,” seklinde
clegistivilmistir.
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* 6326 Sawili Yasa'nin 64. maddesinin 5. fikrasinda ver alan; "Petrol
Isleri Genel Madariagn (PIGA), miazavedeve gilmazdan onee, TPAO va
bu salamn isletme ruhsamamesing istevip istemedigini TRAO va sorar:
TPAQ ‘nun talehi halinde, saha mizavedeve gikartamaz ve igletme ruhsati
TRAC vaverilir, ™ hitkma, iptal edilerek, TEAD nun sahip ofdugu bu ofanak
da elinden alnnusir

* 6326 Savely Yasa'nn 76, maddesinin 1. fikrasindaki; " Bir aravict veva
isletmeci, arama veva isletme sahasindan istihsal edip depoladidi petrolfin
sekizde birini (%61 2,5) Deviet Hissesi olarak ddemekle makelleftiv,” hitkmi,
veni vasamin 19, maddesinde govie dizenlenmistiv,

“Bir aravici veva igletmeci, tek rezervuar elarak tammianmg dretim
sahasindan drettigi petrofden, asafda belirlenen dilimler arasinda avitk
red firetimin gin savising balanmesivie bulunan ginfak aretim
miktarlarina gore tespit edifen oranlarda Deviet hissesi odemekie
viikamidiar: Deviet hissesi agafida beliriifen aranlardadir:

Karalurda:
Uretiom sahast bazinda Uretim sahas: bazinda
Hean petrol firetin Dogal gaz iretinn

flaril Crin} (M3 i)
Sy e kadar g 2 5000 kadar o8 3
StH= 2.000 igin %% o4 K5.000-340.000 igin % O
26N -5.000 icin %% O 3L0000-750.000 icin % 8
S.600 - 100460 igin % & 75.0001-1.500.000 icin 5 S0
Denizlerde:
Uretim sahas bazinda Uretim sahast bazmda

Ham petrol fireting Dogal gaz dretimi

{ Vil Critn) {3 Criim)
200 (hnd e kadar 5 2 3300 00" e kadar % 3
200 (=38 (00 icin % 6 3 J00 001 -8 2000 (WY icin %0

S0 001 -1 000 igin % 8 & 200 001-16 SN (KD igin % 8
166 001-150 000 igin -~ % 10 16 00 (01-24 600 000 igin %6 10
130 0N 'dlen fazia igin %% 12 24 600 000 'den fazla igin % 12

Su derinligi; 0 metre ile 300 metre arasindaki sahalardan vapilan
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iretimeen %5 3, 501- 1000 metre arasindaki sahalardan vapilan dretimden
86 10, 100 merre ife 1300 metre arasindaki sahalardan vapolan dretimden
26 20, 1500 meireden fazla olan sahalardan vaplan dretimden % 30
oramnda daha az Devilet hissesi alimr

Ciravitesi 16 AP dan az olan ham petrolden 6 50 oranmca daha az Deviet
hissesi almr.”

6326 Savili Petrol Kanuwni nda; %612.5 olan Devier Hissesinin kademeli
alarak %2 "ve kadar digirtimesinden alkemizin villtk gelir kavbi, milven
dolarlarfa ifade edifebilir

Ornegin; karalarda vapilacak gande 500 varil ham petrol dretiminden
6326 Savelr Yasa 'va gore alinacak deviet hissesinin miktars, 62,5 varil ve
artalama 30 dolarvaril dzerinden degeri 3,125 dofar iken; veni vasada
getirilen yekli ile devier hissesi mikiar 10 varile ve parasal dedert 500
deolar olacakir: Burada devietin ginfak gelin, kavb: 2.625 dolar olacaknr.
Yani dfkemizde dretifen ham petrolden elde edilecek gelivin, 2684°0G petrol
tekellerine aktarilacakiir,

Denizlerde ise bu kavip, daha bivik rakamlara wlasacaknr. Denizlerde
@imde 20.000varil am peiral tretiminden alinacak devlet hissesi; miktar:,
6326 Saveli vasava gdre (2612.5); 2.500 varil ve 50 dolar/varil fizerinden
parasal deferi 123000 dolar iken, 3574 Savilh Thark Petrol Kanonu ‘ndaki
diizenleme ile deviet hissesi miktare 400 varile ve degeri 20.000 dolara
ditsecektiv. Devietin gelir kavb: ganfok 105.000 delar olacaktir.

Aveica 1500 metre su derinligi indivimi sonrasinda ise bu miktar 320 varil
ile ve parasal dederi 16.000 dolara digecekiir. 6326 Savih Yasa ile
karsdasnrddigmda, @lkemizin sadece ganlak gelir kavbi, 109,000 dolara
wlasacaktir.

* 6326 Savili Petrol Yasasi mn vergilendirme ile ilgili 95, maddesinin .
Sikrasmda; “Petrol hakke sahibi variriakte bulunon batin vergl, resim ve
harg kanunlar: ile Vergi Usil Kanunw hakamlerine, bunlarm ek ve
tadillerine ve bunlarin verine kaim olacak kanunlara tabidiv. Savie ki;
bunlarm net kazanglari azerinden ddemekle makellef bulundubdar: vergiler
ve hissedarlar adina vapmalar: gereken gelir vergileri kesintisinin toplam,
26350 gecemez,” denilmekredin

Yent Petrol Kamuni'nun 22, maddesinde ise; petrol sirketlerine, petrol
Saaliveti igin vapriklar: yatirirmm transfer tavihindeki cari kur Gzerinden,
chigariva transferi tamamlamncava kadar, Deviet Hissesi harig, Kurumfar
ve Cielir vergisinden mual olacaklar:, safi kazanglart Gzerinden odemekie
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mitkellef oldullar: vergiler toplamnin 2640 oramim gecemevecedi ve KDI
istismefar: gibi cexitfi vergi muafivetlferi getivilerek, ffkemizde dnemli gefir
kayviplarina yvel agilmaktadir:

* 5574 Savilr Yeni Yasa'min 23, maddesindeki Yabaner Personel
Calistirdmasina iligkin dazenleme ile; “Bir petrol hakke sahibi, petrol
iglemi igin gercken yabane personeli, Genel Midarlagon wygun gorisi
ve [eisleri Bakanligunn izni ile, 27/2/:2003 tarihli ve 4817 savili
Yabancdarin Calisma [zinteri Hakkinda Kanun hikitmlerine bagh
ofmakseizin galighrabilin,” hokmi getirilmistir.

Be uvgnlama ile; alkemize gelen vabanct sermave vatermnnn, @fkemizdeki
istifclama katkisi elmavacakire

Yabaneci petrol sivketlerinin inisivarif ve tasarruflarumn belirleyici elaca
bu vasa ile, vabancilarm caligtirilmasing Biskin ulusal hukuk etkisiz ve
iglevsiz kalmakiadir. Aveica, wluslararasi peiral girkeileri araciligivia,
Tirkive nin verine difer @lkelerin issizlik sorunu gozilmektedir

* 6326 Savilt Yasa'min 122, maddesinde; dofal afel, savag, isvan olarak
savilan michir sebeplere, 3574 Savil Yasa 'mn 26. maddesivie; grev, lokavi
ve foplumsal olaylar ibareleri de eklenmigtir.

Bu diizenleme ile emekgilerin, vasal hakk olan grev ve halkimizim insan
safhft ve cevree gibi kenularda bile duvarhiligun ifade etmesine vonelik
demaokratik hak arama vollart engellenmekeedir

Avrrca Yeni Yaxa 'da getirilen veni bir diazenleme ile; Kafkinmada dncelikli
ilerin sosvo-ekonomik kalkinmasina katkr saplayvacak deviel
hisselerinden, o illere pay verilmesi aracthifivia karalarda elde edilen
devier hissesinin %6305, islenme ruhsatmmn bulundugy ilin Ozel fdaresinin
achiracad hesaba akiartlacakir

* 6326 Savil Yasa'da ver alan: smrlara 5 km mesafede tavil, dini ver
veva fesise, su lesisine, bir vol veva umumi gecide 60 metre mesafede, sehir
veva kasaba Beledive Imar Yasasi déhifinde petrol faaliveti, Bakan
misaadesi olmadan vapillamaz hakma, iptal edilerek yeni yasada ver
almamakiacdr,

Yani, yabane petrol sirketlerine illkemizin her yerinde simrsiz bir bigimde
Saaliyette bulunma hakke tanammalkdadr.

Kisaca, ruhsatlarda tekellesme, alke iltivacuun karsilanmasi igin,
bulundurulmas: gereken ham petrolde thracat simrlamasimn kaldirifimas,
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vabanct bir devietin sirketin petrol bulmasi duramunda; drettigi ham
petrodin tamamnm ifrag edebifmesi, dretifen ham petrolden alimacar deviel
hissesinin, 262 lere kadar disdralmesivie milven delarlara wlasan gelir
kaviplarina vol agacak ofan bu vasa, hangi @lkenin menfaatini
Earvmakiadie?

IRAK YAGMALANIYOR

Uluslararas: petrol tekellen, girdiklen tilkelerde sahip olduklan petrol imtivazlanm
hangi sartlar ve davatmalar ¢ergevesinde ¢lde etmektedirler?

ingiltere’de merkezli Carbonweb (www.carbonweb.org) intemet sitesinde
vayinlanan Irak Raporu;

“Petrolde Yeni Planlar/Oyunlar-1rak Petrol Servetini Yagmalama® raporun
ging boliminde Ingiltere nin 1918 yilindaki savag hikimetinin bakam olan Sir
Maurice Hankey'in meclis konugmasi ver alivor: “Petrol, bir sonraki savasta
kémunin venm alacak va da ¢n az onun kadar énemh olacakur. Bizim kontrol
edeceiimiz en biivitk petrol rezervlen Iran ve Mezopotamya'da bulunmaktadir. Bu
petrol alanlarim kontrol aluna almak Ingiltere nin birincil derccedeki savas geredi
ve nedemidir.”

2. Diinva Savasi 'ndan sonra, Ingiltere Ortadogu petrollen, miittefiki olan ABD
is¢ basta Suudi Arabistan olmak iizere bdlge lizenndeki denctimlerini arimmiglardir.

* 1999 wilineda Londra 'da vapelan Petrol Haftas ‘nda (1P Week) o danemede,
Halliburton firmasonn CEC su olan ve bugin Irak isgalinin mimarlarindan
Dick Cheney 'in “ 2010 yvilinda Amerika olarak buginks ihtivacimiza ilave
alarak ganfdk 30 milvon varil perrol ihtivacimiz ortava gikmakiadhr: Bu
kadar petrol neveden gelecek?”™

Bugiin dinvamn birgok bolgesi bivilk petrol imkanlar sunmakiadir, ama
dinva petrollerinin fGcte ikisinin bulundugu Criadofu en weuz petrol
cikarma malivetlerivie en bivak olanag sadlavacak bolgedir... " ifadeleri
Irak isgali sirecine nasil gelindifini ve Ortadoedu’va vonelik ABD ve
Ingiltere nin planfarim agikga ortava kevinakiadur:

Hem ABD hem de Ingiltere devietinin “Enerfi CGivenligi™ ile ilgili strateji
belgeleri ve politikalary incelendiginde, bu devietlerin frak ispalinden
cok once Ortadodu petrollerinin kendi gikar ve vagam alanlari oldufuna
air kararlar aldiklar: kamtfanmakiadir.
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Avrica Ortadogu ve gevresindeki enerji bolgelerine vénelik kontralin dala
ela gelistirilmesine iliskin alinan Rararlarin; bu devieder igin, rakiplerine
kargi ditnva hakimivetlerini korumak anlamnda vagamsal dnemde oldudu
firettikleri sivaset belgelerivie agiklanmakiadir

“Yabanct Sermave Yatrmmlar” ady altmda; ditnvadaki liberal ve serbest
rekabet politikalarmm erdemleri anlanifirken, isgalci alkelerin vatirim
uzmenlarmm Irak'in petrol endistrisi fzerinde yvapiiklar: caligmalarda;
tahrip ederek vikima ugrattiklar: Irak petrol sanavinin, savas oncesindeki
duruma (3.5 milven varil giin} gelmesi igin, 4 milvar dolar, 5 milvon varil
ganlak dretim icin ise flave ofarak 25 milvar dolar vanrin gerekeidini
belirtmektedirler.

Bu wzmanfar, by baviak vanrimn da ancak “vabanct sermaye
vatirimlarivla” gergeklesebilecedini, wvani [rak petrollerinin
dzellestirifecegini uluslararas: piyasalara ilan etmektedicler. Yiknklarim
vendden inga efmenin ading da “serbest pivasa ekonomisi ve demokrasi™
demekredivier.

Bu dzellestirme meodelinde izlenecek yantemin; ufuslararasi petral
pivasalarimmn ortak dili olan “Uretim Paylasun Sizlesmeleri (Product
Sharing Agreements-PSA)" oldugu belirtilmekiedir

Petroliin millifestivildigi alkelere; “vabanct dofrudan vatrim”™ ofarak
wanelen petrol tekelleri PSA anlagmalarim kullanarak, bu anlagmalarin
arkasmdaki wzun vadeli davammalarla bir tir bu millilestirilen petroller
fzerinde veniden egemenlik kurmaktadirfar

* PSA 'da petrolin sahibi deviet iken, peirol igin vatirim vapan ve fireferek
wluslararas: pivasalara satan petrol sirketleri, vaplig valirim ve riski gok
vitksek bedellerle faturalandirmakia ve buna karsin, sadece belli oranlarda
sabit vergiler ddeverek uzun vadeli imtivazlar efde etmekiedirier.
Tiirkive 'de de 3574 Savilh Thark Petrol Kanunw ife benzer wvewlamalar
getiriimektedir,

B anlaneda olugturalan kukfa hiakimetler, vasal altvapunn olusturalmasin
istemekiedirler. Bu petrol sirketlerinin davainif PSA sazlesmeleri:

« Lok wzun yvillar: kapsavacak ve petrollerin bu siiregle kendileri
tarafindan kontrofind garanti edecek sekifde olmakia,

« Yiaksek dazevde kir saglavacak igerikie hazirlanmakia
(#6753 'ini transfer).
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Sazlegmeler, en az 25-40vil fizerinden vapilacagmdan, bu zaman
diliminde iktidara gefebilecek  hakametler tarafindan
degistivilemevecek kurallara, sartlara ve daha onemlisi baglangigia
helirlenccek vergi oranlaring ve hikamiere sahip olmasi talep
edifmektedin. Tarkive 'de de gerek %62 fere kadar digirilen Devier
Hissesi, gerekse vergi muafivetleri ve indivimlerivie toplumun
gelecedi ipotek afttna alinmaktadir

Cvelerinin nigte birini wluslararasi peirol girketlerinin ve gokulusiu
tekellerin kurdugu Uluslararas: Vergi ve Yatirin Merkezi (TT1C), bu konuda
204 vilinda frak igin bir rapor hazirlansir

Uluslararas: empervalizmin dinvadaki vatirimlarimn, herhangi bir ticari
engele takifmamasime saflavan bu kurnlugun (1T0C) hazirfadid bu
raporda;

frak hikametinin, dlkesini veniden kafkindirmast icin meveut kaynakfaring,
effinim, sadhik, altvam, givenlik gibi alanlara harcamass, petrol endistrisi
icin vabanc sermavenin tesvik edilerek, uzun sireli PSA anlagmalarinn;
frak ‘in kalkinmas: igin tek gegerli vol elacaf belirtilmektediv. Averca bu
Yatirun Merkezi; bu karant alarak, bunun havata gegirilmesi icin vasal
keliflart da BM dazevinde olugturmakiadir.

Yani I'TIC a gdre: PSA sdzlesmelerivie dzellestirifen frak petrofferivie frak,
hir an once kalkindirilarak bovlece insani vardim ¢alizmalari
hasfanlacaktir.

Kisaca, bunlara gore Irak ta daha fazla insan dlimemesi ve Irak 'm dizlage
grkmast igin, Irak petrollerinin vagmalanmasinda baska gare/vol
bulunmamakiadir.

Nz kenusu raporda; Ortadogu ‘daki Glkelerde anavasal olarak petrollerin,
deviet kontrofiinde ofdugy (lrakta 1972 den beri), avrica Venezunela,
Birlesik Arap Emirlikleri ve goziilen Rusva'da (ozellikle 1990 vilmdan
sanral petrol sekidrinde uluslararas: tekeflerin buralardaki Banli
hakametlerfe vapuigs PSA anlagmalarivia, petrol ve dofal kavnaklar
izerinde belli kontrollere sahip olmalarma karst bu ilke kamuoviarinda
bavak bir muhalefetin olustugu ifade edilmekiedir:

Criinfimizde bu imivazlarm da vavay vavay devietlestirildigi
belirtilerek, dinvadaki bu gelismeler isidinda Irak ‘a davatilon PSA
siozlegmelerinin uluslararasi hukok agismdan da highir megruivet
tasimavacad, bu kararlar: veren kukfa frak hiakametlerinin bu
agtdan zor durumda kalacaf da beliviilmekiedir.
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« “Washington dan Bagdat 'a Irak Petrollerinin Gelecedi " bagh:
altinda frak petrollerinin vagmalanmasina iliskin ABD ve
Ingiftere 'nin planiari, genis bir sekilde ifade edilmekiedir,

® Nisan 2002 tarihinde (frak'm iggalinden |yl dnce) Irak petrollerinin
gelecedine iliskin olarak ABD ve Ingiltere 'de. 17 ¢alisma grubu
ofugiurwlmug olup, by galismalara gimdiki kukla Irak hikimetinde ver
afan bir ok Kigi de kattlmistie. Yami devier dizevinde admnlarin planfandig
gorifmektediv. (fsgalden sonra kurwlan hikimetin Petvol Bakant fhrahim
Bahr-al-Uloum da bu galigmalarda ver almigin)

Arahk 2003 tanhine kadar siiren bu toplantilardan dretilen birgok rapor,
vavinlanmig ve devlet baskanlanna uvgulanmasi igin sunulmustur. Bu raporlarda;

* P54 modeli dnerilirken, petrollerin Irak devietinin malkivetinde
ghriineced, ama bu anlagmalarla petrolin kullamm haklarimn ve
gefecedinin girketlerde olacas, gelecekte herhangi bir hitkiimetin bu
Kulfamm hakkina karge gikartfabilecedi vasal givisimlerden Loruvacak
hir garanti igermesi karar alting alimmeaktadie. Tharkive 'de de Yeni Peirol
Kanunu ‘nda “Tdrkive 'deki petrol kaynaklar: devietin hakim ve
tasarrfindadie.” denilmektediv. Ancak vaprlan dizenlemelerle sektirin
kantrol ve denetimi sirketlere gegmektediv:

*Bu sézlegmenin vatirim vapacak firmalarin, kattlimi ve gdrisd
dogrultusunda vapilmasi ve vitksek oranda kdri garanti edecek bir kir
dagilum aramna sahip olmalarimn gergevesinin gizilmesi istenmekiedir.

* Herhangi bir sekilde digecek petrol fivatlar: karsisinda bu tekellerin
kdrlarimn digmeverek, hitktimetin gelivlerinin azalmas istenmektedi: (kir
zaraniisi}

Nitckim iggalden sonra kurulan gegici hitkiimetlerin en organize oldugu ver Petrol
Bakanhg olmusgtur.

* ABD ve Ingiltere nin Bagdat bavakelgiliklerinde daha once

petral caltzma teplantilaring katllan bail uzmanlar, girevii olarak
cesitli verfere atamrken, aym zamanda birgok uzman da frak Petrof
Bakanligi ‘nin veniden vapilanmasi sirecinde damgman/uzman
olarak girev almiglardir.
° Hem bu danende hem de Haziran 2004 tarilinde vapilan sozde
segifmiz Ivad Allawi'nin Baghakanligy doneminde atanan Petrol
Bakanlar:, isgal dncesi Batr iilkelerinde editilmis Kisilerden
eluegturu i sinr,
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Isgalden sonra Irak 'in sahip oldugu toplam 80 tirctim bélgesinin, ancak 17 tanesi
fulen dretim vaparken hikumet, aretim disi kalan 67 alanin 6zel sirketlere PSA
kapsaninda devir edilebileceginin planlanm vapmusgtir.

Petrol Bakanimin; éneelifin bagta ABD i sonrasinda Avrupah sirketlere verecefi
agiklamasi, plamin igenigini agik¢a ortava kovmustur,

* 2005 wvilindaki segimlerden sonra ikiidara gelen [brakim al-Ja'afari
démeminde ise, Irak Anavasast calismalary nzfandirilms, kukla Petrol
Hakanlari vamnda, Anavasani enerjive iliskin tam ayvrantilar kurwlan
Enerfi Komitesine birakifnsir:

Ekim 2005 tanhinde kabul edilen Irak Anayvasasindaki Irak petrollenne iligkin
ifadeler, uluslararasi petrol sirketlerini vagmasina agik ve belirsiz bir anlanmla
gegmektedir. Buna gore:

frak petrollerinden, frak halkunn en st dizeyde vararlanmas:
icin en modern tekniklerin kullamiimasi, serbest pazar ekononisinin
geredi igin de petrollerin deferlendirifmesi gibi genel geger
ifadelerle petrollerin Szellegtivilmesi gergedi gizlenmekiedir.

frak in pargalanmasmybolinmesini iceren bu Anayasada
petraller, Federal Balge Hakdmetlerinin alamina birakilmakiadir.

Laten bundan kisa bir sire sonra Kari Bolgesi Hikimeti, kend;
halgesindeki petrol arama ve dretim imiivazim Kanada merkezli
Herttage firmasing PSA anfasmasivia devretmiztie. Bu uvgulama ile
PSA anlasgmalarimn, megruiveli saglanarak ong agilmigtir:

Yapilan hesaplamava gore: Irak in bilinen 30 tiretim bolgesinden faalivette olan
17 bélge, toplam 113 milvar vanl olan Irak petrol rezervinin 40 milvar vanling (%34.8)
olusturmaktadir. Bu alanlar halen Irak devietinin kontroliindedir. Isletilmeven 63
bélgenin PSA sozlesmelenivle devir edilmesi durumunda, Irak petrollerinin, %663,2°s1
s6z konusu tckellenn ¢line gegeccktir,

Avnca, Irak 'ta tespitt mimkin goriinen 100 milvar vanl vem petrol rezervinin
de, gelecek donemlerde séz konusu PSA anlasmalan geregi, bu petrol tekellennce
gikanlarak, igletilmesi durumunda; Irak petrollerinin %618,6% Irakhlann, %681 4 liak
kismu tekellenn, bulunacak petroller 200 nulvar vanle ulagtifindaise bu rezervienn
%e87.370 tekellenin egemenhiginde olurken Irakhlara ancak % 12,7 hik kadar bir
bolimii kalacakur. Tarkive'de de veni Petrol Yasasi'ndaki Devlet Hissesinin
kademeli olarak uyvgulanmasi, avm sonucu dofurmakiadir.
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PSA Modellemelerine Gire ve farkh petrol fivatlarimmn Irak Devlet
Gelirlerine Etkisi

30 Shvaril Modelleme 50 $/varil Modelleme
PSA irirnsiz Indirimsiz %12 Cranna
Modellemeleri | Toplam  Gelir :;IEEHT{%?’ Toplam  Gelir | GBre Net Gedir
(Miilyar §) (Mityar ) {Milyar §)
Irakcin irakin Irak'n Irakcin
Deviet Kontrold | 716 kayb 133 kaybs 1.227 Kaybi a2 kaybi
Rigya Tipi PSA
Soziegmesi 580 136 104 30| 877 250 175 57
Umman Tipi
PSA Solegmesi 573 147 107 26| 882 245 188 45
Libya Tipi PSA
Suisation B61 55 122 12| 1.333 a4 212 20

Kavnak: Petrolde Yeni Ovunlar Raporu

Ham petrol fivatlanmin vanl basina 30 dolar olmasinda Irak ‘i toplam gelirkayiy,
55 1le 136 milvar dolar olacag, 50 dolar/vanl oldugunda Irak devletimin indinmsiz
gelir kavba, 94 ile 250 milvar dolar, %612 oramindaki indinmli halinde bu kavip, 20 1le
57 milvar dolar arasinda olacakuir.

Bu P5SA anlagmalan viinirliikte oldugu ve ham petrol fivatlan vilkseldigi siircee:
Irak"in gelin dilserken, petrol tekellerinin gehin/kazanc: vitkseleccktir.

Farkh Uretim Bélgelerinde Petrol Sirketlerinin Karlihklar

30 Sivaril ModeBama 50 Sivaril Modallome

PSA Sozkgmelen <= ==

Amora% | Moswiye % | Majnoon % | Amara | Masiriye | Majnoon
Rusya Tipi PSA
Sezlogmosi % 8 140 4| 122 1w
Umman Tipi P3A 1
Soalesmesi 41 &7 107 &0 % 13
Litya Tipi PSA
Stosmesi 33 3 e 48 Ta 108

Kavnak: Perrolde Yeni Ovunlar Raporu
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Dvinvada en ucuz petrol grtkarma maliven, Irak petrollenne aitiir. Bu nedenle bu
alana vatinm vapacak petrol sirketlennin, vatinm gen donug oranlan da ¢ok buyvik
rakamlara ulagacaktir,

Uluslararas: pivasada bu girketlerin genel olarak vatinm déniig orani; %12 olarak
kabul edilirken, Irak ta PSA sozlesmelenyle bu oran, ortalama %642 den %662 ve
ulagmaktadir, Avnca bu oran, kiigiik ve biviik rezerve sahip sahalarda da
defismekiedir.

Soz konusu raporda da belintildigi gibi, petrol sirketlerinin kirhhiklan 30 S/varil
modellemesine gbre: Amara’da %6438-74, Nasinve de %79-122 ve Majnoon tirctim
bélgesinde ise Y6109 ile 178 oranina ulagmaktadr.

PSA sozlesmelenvle imtvazlann devir edilmesinin sonuglan incelendiginde,

* En az 25-40 willik bazda vaplan PSA anfagmalar, gelecek hikiamerlerin
bu konudaki tasarruflarim bagtan engellemekiedir

* Irak devietinin kendi dogal kavmadoun, fpetrofiinin) @zerindeki kontral
ve kullanmmmne ortadan kaldirmaktade

* Devietin, petrol sektdrine iliskin vasal dizenlemeler vapmasina ve
sirketlerin kazanglaruta vanelik midahalesine izin vermemekedir:

* Bu sazlezmeler, devietler ve PSA sahibi firmalar arasinda gikabilecek
herhangi bir anlfasmazfikusmaziikia whisal vargov devee disi birakarak,
Ulustararas: Tahkim mekanizmasin tammakitadie: Kamu vararimn verine
sirket grkarlar: gegmekiedin

* Devietler, PSA sazlesmelerivie dretim alanlarinda denetim vetkisine sahip
almadiklarindan, bu sézlegmelerin her vonden izlenmesi de giclesmekiedir
Ornedin, Rusva 'daki Sakhalin Il Uretim sahasinda Shell'in liderliginde
kurulan konsorsivum ile Rusva devietinin vaptigq PSA anlasmasinin
varattidi sikinfilar gindeme gelmis, Rusva Shell'in imtivazlarin iptal
efmistir,

Diger vandan, Uluslararas: Eneqi Ajansi'min venlenne gore;

* Dinvadaki petrol rezervierinin, sadece %612 51 PSA maodeli ile %667 ki ise
deviel kurnluglarinca igletilmektedin. Yani PSA modeli tek seqenek degildir.

* Jrak'a davatilan bu model, bu bolgedeki wvgulamalara da avkiri bir
durumdur. Petraliimin, 2551 %ini kontral eden 5. Arabistan, Kuvewl ve
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Iran ‘da bu tir bir wyenlama soz konusu dedildir:

Bunlara Birlesik Arap Emirlikleri, Venezuela ve Rusva da dahil edildiginde
(Bunlar, diinva petrol rezervierinin, %672 kine sahiptivler.). tim bu itlkelerde
de yabaner petrel sirketleri bulunmasina kargin, vapilan anlagmalar
devietin kontrolit altimdadir,

1990 fardan sonra Rusva'da bir kiam PSA anfaymasi yaprlnig, ancak
Rusva 'da veni trend, bu anlasmalarm arak vapilmamasi venandedir,

PSA venne Irak igin, baska modeller dnenlmektedir. Bunlar;

* Hakiimet biigesinden petrol sektdrine dogrudan vatirim pave verilmesi.
frak ta petrol grkarma mafiveli, son derece wenz oldudu gibi hemen parava
gevrilebifir almasi, hikfimetin vatirien geri dowils izim son derece verimili
kilmaktadie: Avrica bunun kademeli vaprlmas: da hentiz veniden faalivete
gegirifemeven firefim alanlary igin, cok bivk kavip varaimavacakir,

Bévlece drnegin frak i, wllik 30 milvar dolarlik biitgesinden dg wil igin
2. 3-3 mifvar dolaritk bir kaynak avirmas:, %642-16,2 geri ddniy Mzt
varatacadmdan ekonomik olarak oldukca verimll olacaktir

®Irakin dretecedi petrol gelirlerine davali olarak bankalardan ve
kalkinma amacl gerekgelerle uluslararast finans kurwluglarmdan (DB
giki), belli sireler igin wenz malivetli keedi almast mimkinedir

Diger vandan, frak ham petrol gelirlerinin sitrekliligi ve petrol fivatlarimn
gelecek dngorisi ile Irak wluslararasi pivasava “devlet bonelarnt™
gikarabilic. Uzmanlar, frakin %610 faizle 20 vl odemeli 3 milvar dolar
borg alabileceding ve bunun igin ddenecek ywllik tntarm, 332 milven dolar
ofacagm belirtmektedivler. Bu rakamdaki bir vatirimda; tasuna ve gretfm
malivetleri dahil ginlak varil bagina malivet, 1.6 delar vapmakiadir:

Bunun frak petrol firmasina FOB malivett; 3.5 dolarvaril alacakir. 40-
30 dolarivarile satizr daganildaginde vatirim tutarmmin, kolavea
ddenebifecedi acitk oflarak gordlmektediv Giderek artan ham petrol
Sivailarvia, daha da verimii ekonomik bir durnum olacaktr:

*Irak in komsular: 5. Arabistan ve Kuvewt bugdn, vabanci petrol
sirketlerivie vaptiklari anlagmalarla, bunlara sadece petrol sahalarinda
sabit vatwrimlar vapiirarak, ham petrolt tamamivla kendilerinin sattif;
exnek ve geri alabilecekileri sozfesmeler vapmaktachrlar. Yabanct sirketlere
vatiriilar: karsilifinda sabit kazang ve gerl donts verflmektedie Boviece
artan lam peirol gelirferi devietie/tlkede kalmakia ve bu yvabener girketler,
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gerektiginde geri vollanabilmekiedir.

B tip farkli sozlesmeler, wlislararasi diizevde agrliftadie, Bunlar, PSA va
gare artik hemen hemen her afkede uvenlammakta ve petrol sirketlerinin
de bunlary kabul etmek durnmunda kaldigr pek cok nveulamada
gavilmektediv. (Rusva, Venezuela, Niferva vh, gibi)

Gorildagu b gerck Turkive de gerekse Irakta petrol kavnaklanmin milkiven
gorinirde devlettedir. Ancak petrol scktoriniin kontrol ve denetimi, tamamen
vabanci petrol devlennin cline gegmektedir. Irak’ta vabaner petrol sirketlerivle
vapilan Urctim Paylaginn Anlagmalanyla, Turkive'de 1s¢, 5574 Sayih Tirk Petrol
Kanunu ile Irak ve Tirkive halkimin petrol servetlen, vagmalanarak talan
edilmekiedir.

36 milkive Cilt: XXXI Sayvi254

33



