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İSTİHDAM AÇISINDAN KİT'LER V E ÖZELLEŞTİRİLMELERİ 

Doç. Dr . Sedat M U R A T * 

Son yılların en günce l konu la r ından bi r i olan "özel leşt i rme", ge l işmiş ve gel iş
mekte olan birçok ülkenin olduğu kadar, Türkiye 'n in de gündeminde ön sıralarda yer al
makta olup. yoğun bir şekilde tart ışı lmaktadır . 

Kamu veya kamu ağırlıklı iş letmelerinin özelleşt ir i lmesinin leh ve aleyhinde çok 
değişik fikirler ileri .sürülmesine rağmen , tar t ışmaların odak noktasını, Özelleştirme işle
minin ist ihdamı olumsuz yönde etkileyip e tki lemeyeceği oluşturmaktadır . 

Bu ça l ı şmada da özel leş t i rme i ş lemine özell ikle istihdam açısından yaklaş ı lmakta , 
değişik ülkelerden örnekler verilmekte ve ü lkemiz için bazı tavsiyelerde bulunulmakta
dır. 

A - K İ T ' l e r i n T a n ı n ı , Ponksiyon, K u r u l u ş Nedenleri ve T ü r k 
Ekonomis indeki Ye r l e r i 

l - K İ T K a v r a m ı 

Devletin iktisadi hayata çeşitli .sebeplerle müdahales in in bir sonucu olarak ortaya 
çıkan KİT'lerin tanımı konusunda, ortak bir görüş birliği bulunmayıp, ülkelere, mevzuata 
ve zamana göre değişikl ik arzetmektedir. 

Kamu İktisadi Teşebbüsü kavramı , genelde kamu kaynaklarını kullanmak suretiy
le iş le tmeci l ik faaliyeti yapan kuruluşlar ı ifade etmek için kul lanı lmaktadır . Bu anlam-

{*) LÛ. iktisat Fakültesi, Öğretim Üyesi. 
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daki kuru luş la r . 20. yüzyı lda , devletin ekonomik fonksiyonlarının ar tmas ına paralel ola
rak büyük b i r artış göstermişt ir . Bu durum kavram farkül ık lan sorununu da beraberinde 
getirmiştir . 

1938 tar ihl i ve 3460 sayılı "Sermayesinin T a m a m ı Devlet Taraf ından Ver i lmek 
Suretiyle Kurulan İkt isadi Teşekkül ler in Teşki la t ıyla İda re ve Murakabeleri hakk ında 
Kanun"a g ö r e K İ T kavramı ; "Sermayesinin tamamı Devlet tarafından verilmek suretiyle 
kurulan ve 3460 sayılı kanuna tabi tutulması kendi kanunlar ında yazılı bulunan teşebbüs
ler" olarak tanımlanmış t ı r (1). 

8.6.1984 tarih ve 233 sayılı Kanun H ü k m ü n d e Kararname, iktisadi alanda ticari 
esaslara g ö r e ça l ı şmak üzere sermayesinin t a m a m ı veya yarıdan fazlası Devlet' e ait ku
ruluşlarla bunlar ın iştiraklerini düzenlemek amacıyla çıkarılmıştır . 

233 Sayıl ı Kararnamede kamu kuruluşlar ıyla i l g i l i değiş ik tanımlar bulunmakta
dır. Bu Kararnamede: 

Kamu İktisadi Teşebbüsü ; iktisadi devlet teşekkülü ve kamu iktisadi kuruluşunun 
ortak adı , 

İkt isadi devlet teşekkülü; sennayesiniıırtart^Hii ' if devlete ait, iktisadi alanda ticari 
esaslara göre faaliyet gös termek üzere kurulan kamu iktisadi teşebbüsü. 

Kamu iktisadi kuru luşu ; sermayesinin (amamı devlete ait olan ve tekel nitel iğin
deki mallar i l e temel mal ve hizmet üretmek ve pazarlamak üzere kurulan, kamu hizıneti 
niteliği ağır basan kamu iktisadi teşebbüsü, 

Müeses se ; sermayesinin tamamı bir iktisadi devlet teşekkülüne veya kamu iktisa
di kuruluşuna ait olup. ona bağlı işletme veya işletmeler topluluğu, 

Bağ l ı or takl ık; sermayesinin yüzde ellisinden fazlası iktisadi devlet t e şekkü lüne 
veya kamu iktisadi kuru luşuna ait olan iş le tme veya iş le tmeler top lu luğundan o luşan 
anonim şirket , 

İ ş l e tme; müesseseler in ve bağlı ortaklıkların mal ve hizmet üreten fabrika ve d i 
ğer b i r imler i . 

İş t i rak; iktisadi devlet teşekküllerinin veya kamu iktisadi kuruluşlarının veya bağ
lı or takl ıklar ın , sermayelerinin en az yüzde onbeş ine , en ç o k yüzde ellisine sahip bulun
duklar ı anonim şirketler olarak tanımlanmışlardır (2). 

B ü t ü n bu tanımlardan anlaşı lacağı üzere , mevzua t ımızda kamu fonlarını kullana
rak i ş le tmeci l ik faaliyeti yapan kuruluşları ifade etmek üzere genel kabul görmüş ortak 
bir kavram gel iş t i r i lememiş t i r . Diğer taraftan 3346 sayı l ı kanun ve 233 sayılı K H K ' d e 
bazı kuruluşlar ın K İ T kapsamı dışında bırakı lması kavram ve statü birliğini daha da boz
muştur . 

B u nedenle KİT'lerin yeniden tanımlanarak bu konuda kavram birliğinin sağlan
masına ih t iyaç bulunmaktadı r . 
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2- KİT'lerin Kuruluş Nedenleri 

Kamu iktisadi teşebbüsler inin kuruluş nedenleri ülkeden ülkeye hatta kuruluş ba
zında b ü y ü k değiş ikl ikler gös te rmektedi r . Bunlar ın baş l ı ca la rma aşağ ıda değini lmişt i r 
(3). 

2.1, Ekonomik nedenler 

KİT'ler özel l ikle gel işmekte olan ülkelerde sanayi leşmeyi sürat le gerçekleşt i rmek 
amacıy la kurulmuşlardır . Ayrıca , özel sektörün yapmak is temediği veya çeşitli nedenler
le b a ş l a m a y a c a ğ ı işleri yapmak, devlet tekellerini iş le tmek, özel sektöre öncülük yap
mak, bölgeler arası gel işmişl ik farklarını kapatmak ve gelir dağı l ımım düzen lemek ama
cıyla da KİT'lerden yarar lanı lmaktadır . 

Türkiye 'de de KİT' ler genel olarak ekonomik nedenlerle kurulmuşlardır . Ni tekim, 
zamanın şartlarına göre özel sektör tarafından kuru lmas ı m ü m k ü n görü lmeyen sınai te
sislerin süratle kurularak sanayi leşmenin hızlandır ı lması amacıy la 1933 yı l ında Sümer-
bank kuru lmuş ve temel sanayilerin kurulması 1. Beş Yıll ık Sanayi Planı çerçevesinde 
bu kuruluş tarafından gerçekleştir i lmiştir . 

2.2. Sosyo-ekonomik nedenler : 

Birçok ü lkede ge l i şmemiş bölgeleri ka lk ınd ı rmak amacıy la veya geniş kitlelerin 
yarar landığı elektrik üre t imi , habe r l e şme , u laş t ı rma gibi konularda faaliyet gös termek 
üzere KİT'ler kurulmuştur . 

2.3. Siyasi nedenler: 

Bazı ülkelerde m i l l i güvenlik, bağımsızl ık vb. nedenlerle siyasi sistem tercihi ne
ticesi olarak KİT'ler kurulmaktadır . Sosyalist ülkelerde üretim faktörlerinin devletin elin
de o lması fikrinden hareketle genel olarak KİT' ler bü tün ekonomiyi kapsamışlar , piyasa 
ekonomisini benimseyen ülkelerde ise bu tür kuruluşlar bell i amaçlara dayandır ı lmışlar
dır. 

2.4, Diğer nedenler: 

Stratejik ö n e m i nedeniyle daha ö n c e kuru lmuş tesislerin devam ettirilmesi, çeşitli 
nedenlerle sermayenin yar ıs ından fazlasının kamuya ait hale gelmesi, devle tçe el konul
ması g ibi nedenlerle de K İ T s ta tüsünde kuruluşlar ortaya ç ıkabi lmektedir . Türkiye 'de bu 
tür nedenlerle K İ T s ta tüsüne geçen çok sayıda KİT bulunmaktadı r . 

3- KİT' ler in T ü r k Ekonomisindeki Yerler i 

1987 yılına kadar sürekli açık veren KİT' ler in 1987-1989 y ı l l an aras ında açıkları 
aza lmış , fakat bu durum ancak bir yıl devam edebilmiştir . 1990'dan itibaren K İ T aç ık lan 
sürekli ar t ış gös te rmeye baş lamış t ı r . Özel l ik le cari harcamalar ı artarken, kar lar ı öneml i 
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ö lçüde azalmışt ı r . Ayrıca sek törün kul landığı ham ya da yan mamul madde temininde 
girdilerin a r tmas ı sıkıntı ları daha da artırmıştır . Karşılaşt ıkları kr iz ler i adatabilmek için 
bankalardan yüksek faizl i krediler sağ lama yollarına gidi lmiş , açık hanelerine faizler de 
dahil o lmuştur . 

Sanayi sektöründe faaliyet gösteren kırk KİT , GSMH'ı ı ın % 8'ini o luş turmaktadı r . 
Katma bütçel i idarelerde, sermayesinin % 50'den fazlası devlete ait kuruluşlar hesaba 
kat ı ldığında KİT'lerin GSMH'ya olan katkısı % IO'lara ç ıkmaktadı r . KİT ' ler öncel ikle .s 
anayi, İletişim, ulaşım, bankacıl ık ve sigortacıl ık sektörlerinde faaliyet göstermektedir ler . 
Sanayi sektöründe faal olanlar bu sektörde katma değerin % 40 'mı yaratmakta, bunun % 
40'ı gıda maddeleri, a lkol lü içkiler , içecek ve tütün sanayiinde, % 30'u petro-kimya sa
nayiinde ve % 20'si de demir, çelki ve diğer metal sanayiilerinde o luşmaktadı r (4). 

KİT' ler bazı mal ve hizmet üret iminde (demir, a lüminyum, taş kömürü , bakır , kü
kürt, bor mineralleri, sigara ve tütün mamül ler i vb. gibi) yıllardır tekel olma konumlan
ın sürdürmektedir ler . Bir kıs ım ürünlerde ise ( l inyit , çay. karma yem. ç imento vb.) daha 
önceki yıllarda hakim durumda iken, serbest piyasa ekonomisine geçiş ve KİT' ler in Özel
leştirilmesi ile birl ikte piyasa paylarının azaldığı . Özellikle tüket im malı üreten KİT'lerin 
(et. süt, un, rafine yağ vb.) toplam üretim içindeki paylarının ise çok düşük d ü z e y d e o l 
duğu ve hiçbir etkinliğinin bulunmadığı görülmektedir . 

KİT' ler in büyük bir bö lümü, y ı l l a rdu sürekli b ü y ü m e ve kendi iht iyaçlar ını üret
me arzusu ile gerçek ihtiyaca dayanmayan yeni yatırımlar sonucu düşük kapasite ile çalı
şan dev organİzasyonlar haline dönüşmüş tü r . Ayrıca yine bir çoğunun teknolojisi eski 
olup, bazılarında ise tesisler ekonomik ö m r ü n ü doldurmuş bulunmaktadı r . 

KİT' ler in reel olarak sabit sermaye yatır ımları içindeki payı , son beş yılda devam
lı azalmış 1986'da % 34.3 olan pay 1920 yıl ında % 19.2'ye düşmüştür . 

Ulaşt ı rma ve enerji sektörleri sırasıyla % 33.8 ve % 21.5 olan paylan ile toplam 
kamu yatır ımları iç inde 1990 yıl ında öncelikli sektörler o lmuşlardır . Bu sektörleri d iğer 

.hizmet sektörleri % 12.7 ile izlemektedir (5). 

Iİ. KİT'lerin İs t ihdam Yapıs ı 

1. KİT'lerin Toplam İs t ihdamdaki Yer i 

KİT' le rde İs t ihdam edilenler 1988'de 816.000 kişi iken, bu rakam 1990 yı l ında 
797 bin kiş iye düşmüştür . KİT ' l e rde çal ışanların Türk iye genelindeki toplam istihdama 
oranı 1990 yılı itibariyle % 4.15'dir (6). Bu oran son yıllarda azalma eğil imi gös termek
tedir. Buna rağmen KİT' lerde üretim hacmi ile personel miktar ı aras ında bir uyum olma
dığı , personel fazlalığı o lduğu da bil inen bir gerçektir . Bil imsel yöntemler le hazı r lanmış 
norm kadro çal ışmalar ı bu lunmad ığ ı için bu fazlalığın rakamsal olarak ifadesi güçleş
mektedir. 
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1.1. Sektörler İtibariyle K İ T İst ihdamının Payı 

KİT' ler in toplam istihdam içindeki payının düşük görünmes in in nedeni, Türk i 
ye'deki i s t ihdamın yaklaş ık yarıs ının tarım kesiminde bu lunmas ı ve KİT ' ler in de tarım 
kesiminde çok az bir paya sahip olmasındandır . Bunun için KİT' ler in hizmetler ve sanayi 
içindeki istihdam payma bakmak gerekmektedir. 

1990 yıl ında KİT ' ler in genel istihdam içindeki oranının % 4.15 olduğu Tablo l'de 
görülmektedir . Bu oran düşük gözükmekle beraber, sektörlere bakt ığ ımızda KİT'lerin sa-
nayiide % 14.4, hizmetler sektöründe de % 5.! ' l ik bir orana sahip olduğu gözükmektedi r . 
Ancak KİT' ler in sanayi sektöründe madencilikteki istihdam oranı % 41.7 gibi büyük bir 
rakama sahiptir. Hizmetler sektöründe de K İ T istihdamı bankacı l ık ve ulaş t ı rma alt sek
törlerindeki toplam istihdam içinde KİT'lerin payı sırasıyla % 18.5 ve % 21.4 'dür . 

1.2. Bölge ler İtibariyle K İ T i s t ihdamının Payı 

Özel sektörün gitmek is temediği veya karlı görmediğ i alanlarda, yat ır ım yapma 
ve yeni iş alanları açma görevi devlet tarafından KİT'lere verilmektedir. Bu da. bölgeler 
arasındaki iktisadi dengesizl iği nisbeten hafifletmektedir. 

KİT' ler in bölgesel ka lk ınmaya etkileri; bu kuruluşlar ın sözkonusu bölgelerde d i 
rekt işletmeler kurup bölge imkânlarını değerlendirerek iş alanları ve istihdam imkânları 
o luş turma ve bu yörelere temel mal ve hizmetleri götürme şeklinde olmaktadır . 

Tablo 2'den de aç ıkça görüldüğü üzere 1979 yılında bölgesel istihdam içinde en 
büyük K İ T oram % 36 olarak Karadeniz bölgesindedir . Bunun nedeni. Türk iye Taşkö
mürü Kurumu ile Ç A Y K U R ' u n bu bölgede bulunması ve bu kuruluşlar ın önemli bir is
tihdam hacmine sahip olmalar ındandır . Ancak, bu oranın gi t t ikçe azalmakta olduğu gö
rülmektedir . 

Diğer taraftan, bölgesel istihdam içinde K İ T oranının Doğu ve G. Doğu Anadolu 
Bölgesinde istikrarlı bir art ış eğilmi gösterdiği görülmektedir . 

1989 yı l ında , öze l l e ş t i rme nedeniyle, bölgesel ve toplam payda gi t t ikçe düşen 
oranlarda bir azalmanın o lduğu da tablodan açıkça görülmektedir . 

Tablo 3 ve 4'de görü ldüğü üzere . K İ T is t ihdamının % 25-30'u gel işmiş sayılan 
Ege ve Marmara Bölges inde meydana gelirken, toplam istihdam içinde de en büyük pay 
(% 48-51) bü bölgede bulunmaktadı r . 

Yukar ıdaki tablolardan sonra şu sonuca varmak mümkündür ; özel l ikle K İ T faali
yetleri ve is t ihdamının madencilik sek töründe yoğun la şmas ı ve bu nedenle de kuruluş 
yerlerinin normal olarak doğal kaynaklar ın bulunduklar ı bölgelerde o lmas ı ve toplam is
t ihdamın Ege-Marmara bölge le r inde mutlak olarak büyük boyutlara u laşması KİT'lerin 
bu bölgelerdeki payının düşük görülmes ine neden olmaktadır (7). 
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Tablo 4 : Toplam İstihdamın Bölgesel Dağıl ımı^) (%) 

1979 1983 1985 ¡989 

I . Bölge (Ege-Mai'inara) 48.5 49.7 50.3 51.4 

I I . Bö lge (Akdeniz) 12.3 12.5 12.6 12.8 

I I I . Bölge (İç Anadolu) 21.0 20.3 20.0 19.4 

I V . Bölge (Karadeniz) 9.5 9.0 8.7 8.1 

V. Bölge (Doğu-G. Doğu Anadolu) 8.7 8.6 8.5 8.3 

T O P L A M 100.0 100.0 100.0 100.0 

Kaynak : Fikret Arlan, a.g.c, s. 57. 

(1) Seçilmiş iktisadi faaliyet kollarındaki istihdamın bölgesel dağılımı esas 

Memurlar ın ve diğer kamu görevlilerinin nitelikleri , atamaları , görev ve yetkileri, 
haklan ve yükümlü lük le r i , ayl ık ve ödenekler i ve diğer özlük işleri kanunla düzenle
nir..." hükmü, personel ile i lg i l i düzenlemelerin kanunla yapılmasını öngörmüştür. 

Daha sonra KİT'lerle i l g l i i mevzuat düzenlemelerinde (60 sayılı K H K - 2929 sayılı 
Kanun. 233 sayılı K H K ) ilkeleri de belirtilmek suretiyle personel rejimlerinin ayrı bir ka
nunla düzen lenmes i Öngörülmüştür . Fakat bu konuda ilk düzenleme kanunla değil. Eko
nomik İşler Yüksek Koordinasyon Kurulu'nun (Şimdiki adıyla Yüksek Planlama Kurulu) 
26.4.1985 tarih. 85/9 sayılı kararı ile yapılmış ve bazı istisnalar dışında KİT'lerdeki boş 
kadrolar iptal ed i lmiş , personel ihtiyacının sözleşmel i personel ile karşılanması benim
senmiştir . 

KİT ' ler hakkında 233 sayılı K H K ' n i n personele ilişkin hükümlerini kapsayan ilk 
yasal d ü z e n l e m e ( K H K ) 5.1.1988 tarih 308 sayı l ı k H K ile yap ı lmış , daha sonra 
16.6.1988 tarih ve 331 sayılı K H K ile 308 sayılı KHK'de değişikliğe gidilmiştir. Yapılan 
düzen leme ile KİT ' lerde hizmetlerin işçiler d ış ında yalnız sözleşmeli personel eliyle yü
rü tü lmesi öngörü lmüş tür . Ancak, bu düzen leme Anayasa Mahkemesİ 'n in 25.7.1989 ta
r ihl i Resmi Gazete'de yayınlanan 22.12.1988 tarih 1988/5 Esas. 1988/55 Karar sayılı ka
rarı ile anayasaya aykır ı bulunarak iptal edilmiştir. 

308 sayılı K H K ' n i n iptal edilmesi ile meydana gelen yasal boşluğun doldurulması 
amacıyla . Bakanlar Kurulu'nca 22.1.1990 tarihinde 399 sayılı 'Kamu İktisadi Teşebbüs
leri Personel Rej iminin D ü z e n l e n m e s i ve 233 Sayı l ı Kanun H ü k m ü n d e Kararnamenin 
Bazı Maddelerinin Yürür lükten Kaldır ı lmasına Dair Kanun Hükmünde Kararname" ka
bul edi lmiş ve 29.1.1990 tarih 20417 mükerrer sayılı Resmi Gazete'de yayınlanmıştır. 
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399 sayıl ı K H K ' n i n 3. maddesinde teşebbüs ve bağl ı ortaklıklarda hizmetlerin me
murlar, sözleşmel i personel ve işçi ler eliyle yürütü leceği , işçilerin bu K H K ' y e tabi olma
dıkları belirti lmiştir . 

Ancak, 399 sayılı K H K ' n i n geç ic i 9. maddesi ve 408 sayılı K H K ' n i n 3. maddesi 
ile 399 sayılı K H K ' y e eklenen Ek Madde 1 uyar ınca 233 sayılı K H K ' n i n yürür lüğe gir
diği tarihten ö n c e özel hukuk hükümle r ine göre k u r u l m u ş olup tş Kanunu'na tabi perso
nel çal ış t ı rmakta olan kuru luş la r hakk ında Önceden tabi oldukları İş Kanunu hükümler i 
nin uygulanması kabul edilerek, yapı lan personel rej imi düzenlemeler in in kapsam dışın
da bırakılmıştır . 

Öte yandan, 11.4.1990 tarih. 20489 sayılı resmi Gazete'de yayınlanan 418 sayılı 
K H K ' n i n 40. maddesi i le öze l leş t i rme kapsamına alman KİT'ler için değişik bir personel 
re j imi esası getir i lmişt ir . 

399 sayılı K H K ' n i n bazı maddeleri Anayasa'ya aykırı bulunarak. Anayasa Mahke
mesinin 13.8.1991 tarihl i Resmi Gazete'de yay ın lanan 4.4.1991 tarih. 1990/12 Esas, 
1991/7 Karar Sayısı ile karar ın yayın tarihinden altı ay sonra yürür lüğe girmek üzere ip
tal edilmiştir. 

Anayasa Mahkemesinin iptal gerekçeler i dikkate alınarak, 399 sayılı K H K ' n i n i l 
g i l i maddelerini düzen leyen 3771 sayılı kanun 11.2.1992 tarih. 21139 sayılı T.C. Resmi 
Gazete'de yayınlanarak yürür lüğe girmiştir . Söz konusu kanunla. 1 sayılı cetvelde unvan
ları sayılan personel hakkında . 399 sayılı K H K ' d e belirtilen hükümler dış ında, 657 sayılı 
Devlet Memurlar ı Kanunu hükümler in in uygulanacağı belirtilmişti!'. 

Ayrıca KİT ' le rde çalışan işçiler özel hukuk hükümler ine göre istihdam edilmekte
dir. Ancak. 1475 sayılı İş Kanunu'nda işçilerin, hizmet görme şekli yerine, işverenle olan 
hukuki ilişki esas ına göre belirlenmesinin öngörü lmes i sonucu, işçilerle d iğer personel 
ayı r ımı güç leşmiş ve aynı veya benzer hizmetlerin değiş ik s ta tülerde çalışan personelle 
yürütülmesi yaygınlaşt ı r ı lmışt ı r (8). 

KİT' lerde ça l ı şan personeli üç ana başlık a l t ında toplamak m ü m k ü n d ü r . Bunlar; 
memur, sözleşmel i personel ve işçilerdir. 

2.1. Memurlar 

Memur : 657 sayılı D M K ' n ı n değişik ek geç ic i 9. ve 21 . maddeleri çerçeves inde 
haklarında 657 sayılı D M K hükümler i uygulanan personeldir. 

657 sayıl ı D M K ' n u n 4. maddesinin A bendine göre , mevcut kuruluş b iç imine ba
kı lmaksızın Devlet ve D iğe r Kamu tüzel kiş i l ik ler ince genel idare esaslar ına göre yürü
tülen asli ve sürekl i kamu hizmetlerini ifa ile görevlendir i lenler bu kanunun uygulanma
sında "memur" sayı l ı r . 

2.2. Söz leşmel i Personel 

657 sayıl ı D M K ' n u n 4/B maddesinde söz leşmel i personel; "Bi r meslek bilgisine 
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ve uzmanl ığa iht iyaç gösteren geçici ve zorunlu durumlarda istihdam edilen ve işçi sa
yı lmayan kimseler" olarak tanımlanmaktadı r . 

233 sayılı K H K ' n m baz ı hükümler in i değiş t i ren 399 sayıl ı K H K ' y a g ö r e sözleş
meli personel; t e şebbüs ve bağl ı ortaklıkların genel idare esas la r ı d ış ında yürüt tükler i 
hizmetlerinde ve K H K ' d e belirtilen hukuki esaslar çe rçeves inde akdedilecek bir sözleş
me i le çalıştırılan ve işçi s ta tüsünde olmayan personel olarak tanımlanmışt ı r . 

2.3. İşçi 

İşçi : Esasen bedeni faaliyeti belirgin olarak çal ışan kiş i ler işçi olmakla bir l ikte 
KİT ' lerde çalışan İşçilerin tabi bulunduklar ı 1475 sayıl ı İş Kanunu'nun 1. maddesinde iş¬
Çi; "bir hizmet akdine dayanarak herhangi b i r işte ücret karş ı l ığ ı ça l ı şan k iş iye denir" 
şekl inde tanımlanımşt ı r . 

KİT ' le rde sürekl i l ik arzeden işlerde çalışan işçi ler da imi işçi olarak adlandır ı l ı r
ken, geçici işçi kav ramı sürekl i l ik arzetmeyen, özel l ik le mevsimlik iş lerde k ı smi süreli 
olarak çalıştırılan işçileri ifade etmektedir. 

Yukar ıda tanımlarını yapt ığ ımız K İ T çal ışanlar ının dağı l ımı Tablo 5'de veri lmiş
tir. 

Tablo 5'de görü ldüğü üzere , 1979 yı l ında KİT ' l e rde 160.106 kişi memur olarak 
çal ışmakta ve toplam personelin % 30.21'ini o luş turmaktadı r . Buna karşı l ık 369.84.4 kişi 
işçi olarak istihdam edilmektedir. 1983 ve 1985 yıllarında hem memur, hem de işçi istih
damında artış o lmuştur . Ancak 1989 yıl ında her i k i kategorinin is t ihdamında düşme o l 
makla beraber, memurlardaki d ü ş m e eğil imi (%-7.21) işçi ler in d ü ş m e eği l iminden (% 
65.84) çok daha yüksek olmuştur . 

Tablo 5 : K I T Personelinin Statülerine G ö r e Dağı l ımı i Adet ve % ) 

Yıllar Memur % Sözleşmeli Personcl(l) İşçi % Toplam % 

1979 160.106 30.21 _ 369.844 69.79 529.950 100.00 

1983 177.160 33.43 . 805 0.14 387.410 68.52 565.375 100.00 

1985 187.276 35.34 3.624 0.57 444.347 69.95 635.247 100.00 

1989 38.194 7.21 167.559 27.82 396.599 65.84 602.352 100.00 

Kaynak: Fikret Aılan, a.g.e., s. 78.. 

(1) 1979 yılında ayrıca net olarak tespit edilemediğinden memur için de verilmiştir. 

Tablo 5'de dikkat i çeken bir diğer öneml i nokta, söz leşmel i personel i s t ihdamın
da sürekl i b i r ar t ış ın o l d u ğ u d u r . 1983'de 805 k i ş i olan söz leşmel i personel i s t ihdamı 
1985'de 3.624,1989'da da 167.559 k iş iye yükselmişt i r . 
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3- KİT' l erde İs t ihdamla İlgili Sorunlar 

- KİT ' le rde değiş ik statülerde personel çal ış t ı r ı lması , aynı veya benzer nitelikteki 
hizmetlerin değiş ik s ta tü lerde ça l ı şan personele görd i i rü lmes ine ve dolayıs ıy la değiş ik 
imkanlar s ağ lanmas ına neden o lmuş tu r . Bu tür uygulamalar personel aras ında a y n ı m 
yaratmakta, verimlil iği de olumsuz y ö n d e etkilemektedir. 

- Kuru luş la r ın organizasyon yapı lar ın ın sık sık değiş ikl iğe uğramas ı , kadro la r ın 
değ i şmes ine neden olmakta, bu durum ise personel yöne t imi üzer inde olumsuz etkiler 
yaratmaktadır . 

- Bil imsel yöntemler le hazı r lanmış norm kadrolar olmadığı için personel ihtiyacı
nın İsabetli bir şeki lde tespitinde güçlükler bulunmakta, kadrolar ın ihtiyaca göre dağıl ı
mını da olumsuz yönde etkilemektedir. 

- İş değe r l emes ine dayalı bir ücret sisteminin o lmayış ı , personel giderleri İle üre
t im tutarı a ras ında sağlıkl ı bir ilişki ku ru lmas ın ı ön lemektedi r . Öte yandan toplu iş söz
leşmeler inde seyyanen zam yapı lması cihetine gidilmesi, ücret art ışlarında ver iml i l ik ar
tışlarının dikkate a l ınmamas ı , ücret dengesini ve verimlil iği olumsuz yönde etkilemekte, 
özel l ikle işçi lere yapı lan harcamalar iç indeki sosyal giderlerin nispi payı yüse lme eğilimi 
göstermektedir . 

- Emekl i olan işçilerin yerine yeni personel a l ınmas ına bütçe kanunlar ıyla , karar-
nalemerle veya Başbakan l ık genelgeleri i le getirilen kıs ı t lamalar ın da etkisiyle, ayrı lan 
ni te l ikl i personelin yerine yeni personel al ımı güçleş i rken, ihtiyaç fazlası personelin ge
rekl i yerlere nakli çeşitl i nedenlerle m ü m k ü n o lamamaktad ı r . Bu nedenle, süreklil ik ar-
zeden bazı iş lerde hatta bürolarda müteahh i t vası tasıyla temin edilen işçilerin çalıştırıl
ması (Bunlara yapılan harcamaların d ışardan sağlanan fayda ve hizmetler skontundan ta
k ip edilmesi nedeniyle gerçek işçilik giderlerinin takibi.de güçleşmektedi r ) yeni bir uy
gulama olarak yaygın laşma temayülü gös termektedi r . 

- 1475 sayılı İş Kanunu gereğ ince özel bir kanunla düzenlenmesi öngörülen "kı
dem tazminat ı fonu"nun tesis e d i l m e m i ş o lması kuruluşlar ın mali yönden sıkıntıya" düş
melerine neden olmaktadır . 

- Hizmet iç i eğit im faaliyetlerine ve eğit im faaliyetlerinin sonuçlarının değerlendi
rilmesine gereken ö n e m verilmemektedir. 

- İşçi , memur - söz le şme l i ayı r ımı tam olarak yap ı lmamış , 399 sayılı K H K ile be
lirlenen görev le rde 1475 sayılı İş Kanunu'na tabi personel çalışt ır ı lması ön lenememiş t i r 
(9). 

C - K İ T ' l e r i n Özel leşt ir i lmesi 

1. Özel leş t irmenin T a n ı m , A m a ç ve Yöntemler i 

1.1. ö z e l l e ş t i r m e Kavramı 

Özel l ik le İ980 ' l i y ı l larda t ü m d ü n y a d a uygulama alanı bularak .çok tart ışı lan 

http://takibi.de
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öze l leş t i rme k a v r a m ı , özel leş t i rmenin a m a ç , yön t em ve konusuna göre çok değ iş ik şe
killerde tanımlanabi l i r ve anlaşılabilir . Bunun ası l nedeni de özel leşt i rmenin birçok b i l im 
dalının d o ğ r u d a n i l g i a l an ına girmesi ve do lay ıs ıy la yapı lan bi l imsel t an ımlama la rda 
farklıl ıklar bu lunmas ıd ı r . Ekonomi b i l imi aç ıs ından özel leş t i rme, devletin ekonomik faa
liyetlerini gerçekleş t i ren kamu İktisadi teşebbüsler in in mülk iye t in in özel kesime devre-
dilmesidir. Buna karş ın , hukuk b i l imi aç ıs ından özel leş t i rme, kamu İktisadi teşebbüsler i 
nin yöne t imin in Özel kesime devredilmesidir. Dolayıs ıy la , ekonomi b i l i m i aç ı s ından 
"mülkiye t in öze l leş t i r i lmes i" , hukuk b i l i m i aç ı s ından ise "yöne t imin öze l leş t i r i lmes i" 
önem arzetmektedir (10). 

Öze l leş t i rmeyi sadece kamu iktisadi teşebbüsler inin özel kesime devri olarak dü
şünmek yan l ı ş tu . Öze l l e ş t i rme , KİT'lerin satışı d ış ında bu teşebbüsler in özel kesime k i 
ra lanmas ı , yönet imin devredilmesi konula r ım da kapsamaktadı r . Ayrıca , kamusal mal ve 
hizmetlerin üre t imi için özel kesimle söz le şme yapı lması , özel kesimle ortak olarak g i r i 
ş imle rde b u l u n u l m a s ı vb. hususlar da öze l l e ş t i rme k a p s a m ı n d a müta laa edilmektedir 
( U ) . 

B a ş k a bir tan ıma göre Özelleştirme; kamu işletmelerinin fonksiyon ve faaliyetleri
nin sahiplik, kontrol ve yöne t im sorumlu luğunun tamamen veya k ı smen özel sektör şir
ket, birey veya gruplar ına transfer edilerek devletin veya kamu sektörünün görevler inin 
azaltı ldığı veya tamamen kaidırı ldığ bir süreçt ir (12). 

Öze l leş t i rme , aşağıdaki yollardan bir veya bir kaçı vası tasıyla başar ı labi l i r : 

- B i r kamu iş le tmesinin mal varl ığının veya hisse senetlerinin kısmen veya tama
men sat ı lması (Divestiture) 

- B i r kamu İş le tmesinin mal varl ığının tasfiye yolu ile sat ı l ıp elden ç ıkar ı lmas ı 
(Liquidation). 

- Mill i leşt ir i len şirketlerin terkedilmesi veya geri iadesi. Şu anda faaliyetine de
vam etsin veya etmesin, bunların daha önceki sahiplerine karşılıklı veya karşı l ıksız ola
rak teslim edilmesi (Bengladeş 'de Jüte Endüs t r i s inde olduğu gibi ) . 

- Devletin veya kamu teşebbüsler in in ellerindeki hisse senetlerinin değer le r in in 
hafifletilerek kısmı satışı. 

- Öze l sektör ortaklarıyla müşterek yat ı r ımlar o luş turmak. 

- Daha önceleri kamu sektörüne tahsis edi lmiş olanlara özel sektörün girebilmesi 
için liberalizasyon ve bürokra t ik işlemleri azaltma g ib i idari ve po l i t ik önlemler in a l ın
ması. 

- Kul lanma ücre t in in o luş tu ru lmas ıy la finanse edilebilecek belir l i hizmetlerin 
özel sek tö r tarafından yerine getirilmesine iz in verilmesi (otoban ve köprüler için geçiş 
ücreti a l ınması gibi) . 

- H ü k ü m e t m ü d a h a l e s i olmadan pazar güçler in in serbest hareket edebilmeleri 
için kontrol ve düzenlemeler in kaldır ı lması veya hafifletilmesi (13). 
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1.2. Öze l l eş t i rme Amaçlar ı 

Özel leş t i rmenin .sosyal, ekonomik ve pol i t ik aç ıdan birçok amac ı bu lunmaktadı r . 
Bu amaçlar ı aşağıdaki şeki lde s ı ra lamak m ü m k ü n d ü r : 

- Sosyo-ekonomik ve po l i t ik sistemlerdeki temel değ iş im (Sovyetler Bir l iği ve 
Doğu Avrupa'daki değiş imlerde o lduğu gibi) . 

- İmalat , ticari faaliyet ve kamu hizmetlerinin sağ lanmas ında devletin direkt mü
dahalesinin azal t ı lması isteği. 

- Sürekl i olarak artan ve geniş leyen hizmetlerin yük len i lmes inde ve sürdürülme
sinde hükümetin finansal ve idari yükünün ka ldu ı lmas ı arzusu, 

- Yeni pazar ve teknolojik ge l i şmelere cevap verebilmek için yöne t imde daha 
fazla esneklik sağ layarak etkinlik ve rekabeti ar t ı rma arzusu. 

- Hisse senedi satışının ar t ı r ı lması veya "halk kapi tal izmi" vas ı tas ıy la , teşebbüs 
sahipliğinin geniş le t i lmesi arzusu, 

- Devletten teşebbüse yönelik borç ve parasal yard ım yükünün azalt ı lması ihtiyacı 
ve vergileri ar t ı rmaksız ın devlet hazinesine ilave gelir ak tar ı lması , 

- Kamu ve özel sektör arasında daha dengeli ve i y i b i r karış ımın sağlanması 

- Uluslararas ı finans kurumlar ın ın yeni yap ı lanmala ra uyum ve iberalizasyon ko
nusundaki zorlayıcı gir işimleri 

- Yabancı sermayenin çeki lmesi 

- Sermaye piyasasının gelişt ir i lmesi 

- Enflasyonun Önlenmesi 

- Döviz gelirlerinin artırı lması 

- Devlete gelir sağ lanmas ı 

- Servetin gen i ş kitlelere yaygınlaşt ı r ı lması vs. 

Özel leş t i rmenin yukar ıda zikredilen amaçlar ın tümünü veya bir k ısmını hemen kı
sa zamanda gerçekleş t i rmesi düşünü lemez . 

Birçok ü lkede kamu sektörü faaliyetlerinin özel sek töre devrinin kolay o lmadığ ı 
ve birçok problemin ortaya çıktığı bir gerçekt i r . Ancak, bu durumun daha uzun bir za
man devam edeceğ i de düşünü lemez . 

1.3. Öze l l e ş t i rmede Engeller 

G ü n ü m ü z d e b i r ç o k ülkede uygulama alanına k o n m u ş ve konulmaya da devam et
mesine r ağmen , öze l leş t i rme işlemi çok da kolay o lmamaktad ı r . Fakat asıl problem geliş
mekte olan ü lke lerde ortaya ç ıkmaktad ı r . Öze l l e ş t i rme uygu lamas ında en Önemli engel-
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ler devlet, kamu ve özel kuru luş la r gibi ba ş aktörler tarafından o luş turu lmaktadı r . Bun
lardan başka engeller de bulunmaktadı r . Özel leş t i rme uygulaması aşağıda değin i lecek bu 
ve benzeri engellerden do lay ı güçlük arzetmektedir. 

Devletin bizzat kendisi : Bi rçok ü lkede , kamu kuruluş ve iş letmeleri devlet için 
poli t ik ve ekonomik güç sağlamaktadı r . Sosyal adalet, eşitl ik ve hakkaniyetin birer vası
tası olarak reklamı yapı lan kamu işletmelerinin özelleştir i lmesi, özel l ikle ge l i şmekte olan 
ülkelerde devlet için güçlük arzetmektedir. Bu gibi ü lkelerde özel leş t i rmenin yapı lması , 
devlet tarafından bir sosyal "harakiri" olarak görülmektedir . 

K a m u iş letmeler in kendisi : Ge l i şmek te olan ülkelerde çoğunluk la zarar yapan 
iş le tmeler öze l leş t i rmeye adaydı r . Çünkü , bunlar yaşayamayacak ve kimsenin satın al
mayacağ ı durumdadı r . Fakat, marjinal bir çabanın bunları karl ı duruma get i receğinden, 
bu iş letmeleri satın a lmanın akıl l ıca bir yol olacağını ileri süren görüşler de bulunmakta
dır. 

Özel s e k t ö r : Devlet; kaynak la r ın ı , fonksiyonlar ını ve faaliyetlerini devretmeyi 
kabul etse bile, b i rçok ü lkede özel sektör bunu kabul etmeye pek istekli o lmamaktad ı r . 
Bunun sebepleri, en az ından bazı lar ı için. açıktır. Ge l i şmekte olan ülkelerin bir çoğunda 
kamu teşebbüsler i , özel kesim için ucuz kaynak girdisi ve altyapı imkânları sağ lamakta
dır. 

Ülkedeki geçici ve seyyal politik durumun özel leşt irmeyi sevkedici durumda 
olmayış ı : Güney Asya, Afr ika ve Latin Amerika'da bazı ülkelerin pol i t ik durumlar ı ra
dikal reformları o luş turmak için yeteri kadar istikrarlı değildir . Bu husus, bu ülkelerdeki 
planlı özel leşt i rme programlar ın ın niçin durdurulduğunu açıklamaktadır . 

Menfaat grup lar ın ın muhalefeti : Asya'da Endonezya ve Tayland. Afrika'da 
Gana ve Latin Amerika'da Brezilya gibi bazı ülkelerdeki poli t ikacılar, sendikacı lar ve iş
çiler g ibi genelde öze l l e ş t i rmeye karşı olan menfaat gruplar ının muhalefeti nedeniyle 
özel leş t i rme faaliyetleri hemen hemen durdurulmuştur . 

Eşitlik ve adalet düşünces i : Bazı kamu hizmetlerinin toplumsal özell iği ve mu
ayyen mal ve hizmetlerin, maliyet ve fiyat faktörleri dikkate a l ınmaks ız ın , kurumsal, 
sosyal ve polit ik mülahaza lar la kamu tarafından sağlanması , bunlar ın özel sek töre trans
ferini geciktirmektedir. 

Artık emek ve b ü y ü k borçlar : Ge l i şmekte olan ülkelerin bir çoğunda hükümet
ler, mevcut yüksek işsizlik seviyelerine i lâve olarak işten ç ıkarmalar ı kabul edecek ve 
i lâve işçi tazminatı ö d e m e pozisyonunda değil lerdir . Ayrıca, iş letmeleri yaşanabi l i r hale 
getirmek için gerekli b ü y ü k borç lar ın a l t ından kalkabilecek a raç , ge reç ve paradan da 
mahrumdurlar. 

Zayı f sermaye p iyasa lar ı : Çoğu ge l i şmek te olun ü lke lerde sermaye piyasa lar ı 
bu lunmamaktad ı r . Olanlar da küçük ve zayıf bir organizasyon yapıs ına sahiptir. Bu hu
sus da. hisse senedi ve tahviller vasıtasıyla kaynaklar ın kamudan özel kesime transferini 
s ın ı r landı rmaktadı r . Milli k aynak l a r ın yabanc ı ya t ı r ımcı lara sa t ı lmas ına ka r ş ı o luşan 
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muhalefet ve kaynaklar ın yer l i halka transfer edilmesindeki ahlaki ve smıf mülahazalar ı 
özel leş t i rme tercihini daha da s ınır landırmaktadır . 

2- Öze l l e ş t i rmeni» Y a r a r ve Sakıncalar ı 

Her ülkenin sosyo-ekonomik ve kül türe l yapısına göre değiş ik l ik arzeden özel leş
tirmenin fayda ve sakıncalar ım aşağıdaki g ib i özet lemek m ü m k ü n d ü r . 

2.1. Özel leş t irmenin Yararlar ı 

- Rasyonel ekonomik karar lar ın çoğu , piyasanın serbest rekabet düzen i iç inde ve
rilecektir. 

- KİT' ler , daha ver iml i ça l ışması beklenen anonim şirketlere dönüşecek ve ekono
miye daha katkı sağlayacakt ır . 

- Sermaye tabana yayı lacak 

- Devletin sınırlı kaynakla r ı , K İ T yatır ımları ve onların borç lar ın ın ödenmes i yeri
ne, toplumun öncel ikl i ih t iyaçlar ına yönel ik alt yapı yatmmlarma yönelecekt i r . 

- Ekonomi yeni bir canl ı l ık kazanacak, durgunluk ve verimsizl ik azal t ı larak tüke
ticilere daha kaliteli ürün ve hizmet sunulacak, tüketici tercihleri optimal d ü z e y d e karşı-
lanacaknr. 

- Tüket ic i tercihlerini gidermede başar ı l ı özel kuruluşlar kâ ra g e ç m e ve b ü y ü m e 
bak ımından daha çok i m k â n a kavuşacaklar , bu da ekonomiye i t ic i güç kazandıracakt ı r . 

- Gel iş t i r i lecek serbest rekabet o r t amı , o güne değiır KİT' ler i kendine rakip gör
meyen Öteki ş irket ler üzer ide de etki yapacakt ı r . Bu etki sonucu, sözkonusu kuruluş lar 
daha kali tel i , ucuz üret im ve hizmete yöneleceklerdir . 

- Toplum mülk iye te ortak olma şansına sahip olacaktır . 

- Bu arada, KİT' ler in sat ış ından sağlanacak gelirle yeni yat ır ım ve hizmet alanları
na yöneleneni lecek , bu da hayat s tandardını yükse l tme yönünde etki yapacakt ı r . 

- Ü lkeye çağdaş teknoloji transferi hızlanacak, dış rekabet gücü ve buna bağl ı ola
rak da ihracat ar tacakt ır . 

- Sermayenin tabana yayı lmas ıy la demokrasi de güçlenecekt i r (14). 

2.2. Öze l leş t irmenin Sakıncalara 

- Baz ı hizmetler vard ı r k i bunlar ı ancak devlet sağlar . Öze l sek törün i t i c i gücü 
kâr o lduğundan bu alanlara yöne lmezle r . 

- B i r k ıs ım işler öze l sek törce de görü lüp yürütülürken yapı lan iş ve üre t imler al
t ından ka lk ı l amaz bi r hal a l ınca müteşebbis le r bundan kaçar lar . Ha lk ın zorunlu ihtiyacı 
olan fakat özel sek tö rce terkedilen bu işlerin KİT ' le rce yapı lması zorunlu hale gelir. 
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- Serbest piyasa ekonomisinde devlet tekeline son veril ir denilse de serbest piyasa 
ekonomisinde de özel gir iş imler in teke l leşmeler i , kartel ve ü'öst o luş tu rmala r ı her an 
m ü m k ü n d ü r . İ ş te KİT' ler , üre t imde devre dışı ka ld ığ ında , tüket ici ler le özel teşebbüs te
kelleri ve tröstleri karşı karşıya gelir ve burada tüketici ezilir. 

- KİT' ler , çalışabilir İşgücüne iş ve istihdam İmkanı sağlar . Öze l leş t i rme ile işten 
ç ıka rmala r baş la r ve işsizlik oranı artar. Zi ra özel sektör atıl i şgücünü bar ındırmak iste
mez. İlk fırsatta yüksek teknolojiye geçmek , buna karşılık işçi ç ı ka rmak temel amacıdı r 
(15). 

- Sosyal hizmetler ve sosyal vasıflı gelirler tahrip olur. 

- Kamusal hizmetlere uygulanan fiyatlar, genelde orta ve düşük gelir d i l imler i na
zara a l ınarak belirlenir. Buna karşı l ık , Özel kesim böyle bir i lke ile bağl ı o lmadığ ından 
kâr maksimizasyonu çerçevesinde fiyatların yükse lmes i durumu ortaya çıkar. 

- Fiyat, kalite ve kantite imkânları daralır . 

- Sendika hakkı tehdite uğrar . Ç o ğ u kez. özel leş t i rme sendikas ız laş t ı rmanın da 
aracı o lmuş tur (16). 

3- D ü n y a d a Özel leşt irme Örnekler i 

D ü n y a ekonomik düzeni hızlı bir şeki lde değ i şmekted i r . D ü n y a n ı n her yerinde 
hükümet le r fonksiyon ve sorumluluklar ının Önemli bir kısmını özel sektöre devretmekte
dir. Yapısal düzenlemelerde , dogmatik poli t ik yaklaş ımlardan daha çok ekonomik zorun
luluklara öncel ik tanınmaktadır . 

Özel l ik le Üçüncü Dünyadak i bazı ülkeler İ iberalizasyon ve piyasalara müdaha le 
den kaçınma gibi konularda öneml i ad ımla r a tmaktadır lar . Fakat en dramatik gel işmeler 
ise Sovyetler Birliği ve Doğu Avrupa gibi merkezi planlı ekonomilerde meydana ge lmiş 
ve gelmeye de devam etmektedir. Şu anda meydana gelmekte olan bu gel işmeler in ger
çek değer ini , hacmini ve etkisini miktar olarak tespit etmek o ldukça zordur. 

Aşağıda , dünyadaki özel leş t i rme uygulamalar ına genel b i r bakış açısı getirilecek
tir. 

3.1. Gel i şmekte Olan Ülkelerde Özel leş t irme 

Gel i şmek te olan ülkelerin büyük bir k ı smı borç kr iz ler i , ödeme le r dengesinin bo
zulması , düşük ve hatta negatif b ü y ü m e oranlarının üstesinden gelebilmek için stratejik 
tercihleri yakalayabilmede potansiyel pol i t ik risklerle ekonomik sıkıntı lar arasındaki çık
mazda didinip durmaktadır lar . 

The Economist, 16 Nisan 1988 tarihli sayıs ında şu tespitte bu lunmaktad ı r : "Şa
yet ge l i şmekte olan ülkelere bankalardan borç almak yerine ve r iml i kaynaklan hisse se
netleriyle 1970'lerde satışa ç ıkarsaydı lar bu denli uluslararası borç kr izler i vuku bulmaz
dı" . 
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3.1.1. Afrika 

Aşağı Sahra Afrika'sının ekonomik özellikleri şu şekilde karakterize edebil i r : hız
lı nüfus artışı , enflasyon, işsizl ik, yükse len borç yükü, bütçe ve ödeme le r dengesindeki 
büyük açıklar , kamu işletmelerinin finan.sal maliyetleri ve sürekli verimsizlikleri . 

Afr ika ülkeleri homojen bir yapıya sahip değildir ve aralar ında öneml i farklılıklar 
bu lunmak tad ı r . Batı t ip i b i r piyasa ekonomisine sahip Botswana gibi ülkeler nisbeten 
Özel sektöre daha açıktırlar. Angola'da özel sektörün düşük bir rolü bulunmakta. Et iyop
ya sadece özel leş t i rmeye karşı olmakla kalmamakta, aynı zamanda özel sektörün rolünü 
azaltmaya çal ışmaktadır . 

Angola. Kamerun. Sudan. Nijerya. Tanzanya ve Uganda gibi bö lgedeki birçok ül
ke D ü n y a Bankas ı ve I M F ' n i n nezaretinde sert p ıog ramla r ve yapısal uyum poli t ikalar ı 
uygulamaktadır lar . 

Fas, dört büyük banka ve 37 hotelin de dahil olduğu 113 iş letmeyi öze l leş t inneye 
karar vermişt i r . Öze l leş t i rme yasas ı , öze l leş t i rmeden sonra işlerin muhafaza edilmesini 
şart koşmaktadı r . 

Mısır ' ın özel leş t i rme ç a b a l a n , bürokrat ik engeller ve sermaye piyasalar ının zayıf
lığı nedeniyle yavaşlamışt ı r . Başarıs ı , devlet elindeki birkaç hotelin özel sektöre devre
dilmesiyle sınırlanmıştır . 

Kenya'da kamu işletmelerinin zayıf perform an şiarın dan dolayı , pozi t i f b i r ge l i şme 
süatejisi olarak, özel leşt i rmenin devam edebileceği görülmektedir . 

Uganda. Özelleştirmenin önemin in farkındadır ancak, dışar ıdan gelebilecek aş ın 
bir sömürüye karşı tedbir olarak aynı zamanda kamu sektörünü de gel iş t i rmek istemekte
dir (17). 

3.1.2. Asya 

Teorik olarak öze l leş t i rmenin Önemi kabul edilmekle bi r l ik te , henüz uygulama 
safhasında bu lunmamaktad ı r . Bunun nedeni, özel sektörün kamu sektöründen daha etkin 
olduğu konusunda kesin bir delile sahip o lmamala r ından kaynak lanmaktad ı r ve bu öze l 
likle Güney Asya için geçerlidir . 

Hindistan gibi bazı ü lke le rde , performanslar ı gerçekten i y i olan kamu işletmeleri 
bulunmaktadı r . Fakat diğer taraftan, başarıs ız kamu işletmeleri de yoğun şeki lde mevcut
tur. 

Hindistan'da hükümet , başarıl ı ve daha güçlü kamu sektörüne iht iyacı o lduğunu 
aç ık lamas ına r a ğ m e n . 1980'lerin ba ş ından beri yürü tü len sanayi pol i t ikalar ı daha çok 
Özel sek töre cevap verir niteliktedir. Özel sektör, şu anda özel l ikle t e l ekomînasyon , do
nan ım, petro-kimya. enerji ve alt yapıyla i l g i l i alanlarda faaliyette bulunmaktadı r . H ü k ü 
met, teknoloji transferi gerektiren bel i r l i alanlarda yabancı ortaklık ve müş te rek yat ı r ım
ları teşvik etmektedir. 
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Bangladeş ' t e , çoğunluk la 1976-1984 yıl ları a ras ında olmak ü z e r e . 609'u sanayi 
sek tö ründe toplam 1076 kamu işletmesi devreden çıkarı larak özel leş t i rme faaliyet başla
mıştır . 

Öze l leş t i rme, Endenozya'da tart ışmalı bir konudur. Hükümet , zarar eden kamu iş 
letmelerinin özel sek töre devredi lebi leceğini ilan etmişt ir . Kamu iş le tmeler inin yaklaşık 
dör t te birinin özel leşt i r i lmesi hedef lenmişken, muhalif gruplar bu konuda öneml i bir ge
l i şme gösterememişlerdi r . 

Malezya'da özel leş t i rme için amaç la r bel i r lenmiş ve geniş çaplı b i r ça l ışma başla
t ı lmasına r ağmen , 1985 yı l ından sonra pek bir ilerleme de sağlanamamış t ı r . Gemi sani-
y i i . hava yollar ı , alt yapı ve hizmetler de dahil olmak üzere k ı smen veya tamamen 13 
proje özel leş t i rme kapsam ma a l ınmış ve hüküme t para sıkıntısı .çeken ş i rke t le re bunlar ı 
bell i bir indir imle satmayı teklif etmişt ir . 

Bir kısım Asya ülkesi , Dünya Bankas ı ve IMF 'n in de des teğiyle , yapısa l reform
ların bir parçası olarak, Özelleştirme çabasındadır lar . Bunlar arasında Pakistan Ve F i l in ip -
ler de bulunmaktadı r . 

Eski Başkan Z iyaü l Hak d ö n e m i n d e özelleşt ir i lecek firmaların b o r ç yükünün ka
bul edilmesi ve mevcut kadrolar ın aynen korunmas ı is tendiğinden kamu kuruluş lar ına 
alıcı bulmak güç olmuştur . Seyyal pol i t ik yap ı . yeni hükümet ve potansiyel yatır ımcıları 
harekete geçirmişt ir . 

Fi l ipinler . Markos dönemindek i kamu kuruluşlarının başarısızlıkları ve hızla artan 
borç yükler inden kurtulmak için öze l l ik le öze l leş t i rme faaliyetine geçmiş t i r . Hükümet , 
özel leş t i rmeyi yeni yat ı r ımcılara cazip k ı lab i lmek için. işe alma ve işten ç ıkarma konu
sunda yat ı r ımcı lara geniş özgür lük le r tan ıyan yasalar çıkarmışt ı r . Buna r ağmen Plaza 
Hotel , hava yolları ve madencilik sektör ler inin özel kesime devredilmesi hala büyük bir 
problemdir. 

Sri Lanka'da 1987'den beri öze l leş t i rme çabalar ı yapı lmaktadı r .Özel leş t i ıme prog
ramına olan muhalefeti minimize etmek için "devlet işletmelerinin ha lk laş tn ı lmas ı" kav
ramı gelişt ir i lmiştir . Bazı kaynaklar idari an laşmayla özel sektöre ya sat ı lmış ya da tekl i f 
edi lmişt i r . Hükümet , satıştan elde edilen gelir in bir k ısmını işten çıkarı lan işçilere tazmi
nat olarak vermiştir . 1989 Aralığında hüküme t ve D ü n y a Bankası , kamu kurulular ını ya
p ı l and ı rma ve özel leş t i rme çabasında bulunacak "Kamu Yat ı r ımlar ı İdari Kurulu" ismin
de bir kuruluş oluşturmuşlardır . 

Tayland'da sendikalar kamu kuru luş la r ında özel sektörden daha kuvvetl idirler ve 
özel l ikle tütün a lanında ist ihdamı e tk i leyeceği a rgümanıy la özel leş t i rme faaliyetine karşı 
bir muhalefet oluşturmuşlardır (18). 

3.1.3. Lat in Amerika 

Özel leş t i rme birçok Lat in Amerika ülkesi için önemli bir meseledir. Fakat pol i t ik 
ve ekonomik güçlükler ve değiş ik menfaat gruplar ının sıkı muhalefetiyle k ı s m e n yavaş
latı lmıştır . Lat in Amerika ülkeleri po l i t ik baskı lara karşı hassas bir konumdadı r l a r . 
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Şi l i 'de B a ş k a n Salvador Allende'nin d ö n e m i olan 1970-73 yıl larında kamu kuru
luş lar ında benzeri gö rü lmemiş bir b ü y ü m e o lmuş tur . Şili aynı zamanda Lat in Amerika 
ülkeler inde 1974-78 yıllarında esaslı öze l leş t i rme programına başlayan İlk ü lke o lmuştur . 
1980'li yıl lardaki ekonomik çöküntüye bağl ı olumsuz şartlardan sonra öze l leş t i rme prog
ramı 1985'te akt i f olarak tekrar başlamışt ı r . 

Ar jan t in , zarar lar ı yaklaş ık 5.5 milyar $'a varan kamu iş le tmeler in in hacmini 
ö n e m l i ö l ç ü d e d ü ş ü r m e k için öze l l e ş t i rme kanununu harekete geçi rmiş t i r . Honduras, 
Brezilya, Jemaika, Costa Rica, Guatemala ve diğer b i rkaç ülke özel leş t i rme programlar ı 
nı i lan etmişlerdir . Bol iv ia ve Brezi lya 'nın da iç inde bulunduğu bazı ülkeler , özel l ike hü
k ü m e t d ı ş ından gelen muhalefet yüzünden öze l l e ş t i rme faaliyetlerini k ısa bir süre için 
durdurmuş la rd ı r . Öze l leş t i rme faaliyeti genel olarak stratejik ö n e m e sahip olan anahtar 
sektör lerdeki kaynaklar ın veya hisse senetlerinin sat ış ından ziyade daha çok fonksiyon
suz kaynaklar ın satışı veya tasfiyesi şek l inde vuku bulmaktadı r (19). 

3.2. Ge l i şmiş Ülkelerde Özel leş t irme 

Gel i şmi ş ülkeler aras ında, 19. as ı rda öze l leş t i rme iş lemine i l k baş layan ülke Ja
ponya 'd ı r . 20. as ı rda 1960'larda öze l leş t i rme p rog ramına başlayan ülkeler ise Almanya 
ve Kore'dir. Avrupa'da özel leşt i rme konusunda en fazla dikkat çeken ülke İngiltere'dir. 

Japonya'da kamu işletmeleri sınırl ı bir role sahiptir. Kamu işletmelerinin net kay
naklar ının rasyosu ulusal net kaynaklar ın % 10'undan daha azdır ve bunların işgücü oranı 
% 5 c ivar ındadır . 1980 yıl ı .başlarında, hükümet in özel leş t i rme politikasının uygulanması 
konusunda araş t ı rmalarda bulunan "Başbakan l ık İdari Reformlar Komisyonu" 7 kamu 
iş le tmesinin tasfiyesini, 23 'ünün de özel leş t i r i lmesini tavsiye etmişt ir . Bu komisyon ya
pının rasyonalize edilmesi ve bazı sektörlerdeki kamu işletmelerinin özelleşt ir i lmesi için 
değiş ik ön lemler başlatmışt ır . Bugüne kadar esaslı özel leş t i rmeler Japon Ulusal Demir
yol lar ı . Japon Telgraf ve Telefon. Japon Havayol lar ı , Elektrik Gücü Ge l i ş t i rme Şirket i , 
bir ç imen to şirket i ve Japon Tütün ve Tuz şirket ler inde başarılı bir şekilde uygulanmışt ı r . 
Japon öze l leş t i rme programının ik i öneml i özell iği bulunmaktadı r . Bunİar : b i r imler i sa
tışa sunmadan Önce yaşayabi l i r hale get i rme-çabaîar ı ve gereğinden fazla bulunan işgü
cünü rehabilitasyona tabi tutmak için sosyal planların oluşturulmasıdır . 

Yen i s anay i l e şmek te olan bi r ü lke olarak kabul edilen Kore'de, öze l leş t i rme üç 
sahfada o lmuş tu r : 1968-73, 1981-83 ve 1987'den g ü n ü m ü z e kadar olan d ö n e m . İlk i k i 
d ö n e m d e 13 kamu işletmesi özelleşt ir i lmiştir , ö z e l l e ş t i r m e , pazar ekonomisine yöne lmiş 
hükümet in en öneml i i lgi odağ ıyd ı . H ü k ü m e t 1987'de Kamu İşletmelerini Öze l l e ş t i rme 
Komitesini o lu ş tu rmuş . 11 kamu iş le tmesinin k ı s m e n veya tamamen Özelleşt ir i lmesini , 
yedi tanesinin de fonkisyonlannm yeniden gözden geç i r i lmes ine karar vermiş t i r . Hava 
yol la r ı , Demir ve Çel ik Şirketleri , Ticar i Bankalar, Petrol ve ağı r endüstr i ler özel leşt i r i 
lenler arasında yer almaktadır . Bi rkaç daha banka, elektrik, i letişim, araş t ı rma ye geliştir
me ve ders kitapları firmaları da özel leşt i r i lmeleri planlananlar arasında bulunmaktadı r . 

1979'da İngi l iz hükümet i , devlet iş letmelerinin Özel sektöre dönüş tü rü lmes iy le i l -
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g i l i olarak hırslı b i r programa baş lamış t ı r . 1945'den beri İngiltere 'nin ekonomik ve en
düstriyel yapıs ındaki en radikal reformların aras ında özel leş t i rme de bu lunmaktad ı r . İn
giltere'nin Özelleştirme p rog ramı çok geniş bir yankı uyandırmışt ı r . Öze l l eş t i rmeden şu 
ana kadar elde edilen gelir 27.5 milyar Paund'dur. 1979'da devlet sek törünün hemen he
men % 50'si ve yaklaşık 800.000 iş özel sektöre transfer edilmiştir . Özel leş t i rme çok ge
niş bir hisse senedi sahipl iğiyle sonuçlanmışt ı r . Uygun işçilerin yaklaşık % 90'ı özel leşt i
rilen iş letmelerinin hissedarı olmuştur . 

İngi l tere 'de ş i rket ler in öze l leş t i r i lmes inde not edilmesi gereken en önemli nokta 
devlet iş le tmeler inin öze l leş t i rme önces inde yaşayabi l i r ve kâr edebilir hale getirilmesi
nin sağ lanmas ıydı . 

Fransa'da 1986 yı l ındaki öze l leş t i rme yasası Avrupa'daki öze l leş t i rme p rogramı 
nın hacmini ve genel faaliyet alanını tanımlamışt ı r . Fransa, özelleşt irme için 66 kamu iş
letmesi tespit etmişt ir ve bunlardan 13 tanesini 1987 yılma kadar tamamlamış t ı r . Çoğun
lukla bankalara, finansal ve sigorta şirketleri özelleştir i lmiştir . Enerji, haber leşme , uzay 
sanayi gibi b i rkaç d iğer iş le tmeler de özel leşt i r i lmişt i r . Ayrıca stok hisse senedi sat ışı , 
özel sat ış , yöne t im kontra t ı ve kiralama da diğer uygulanan metotlardı . Bununla beraber. 
1988 seç iminden sonra Fransa'daki özel leş t i rme programı kesintiye uğramışt ır . 

İ talya 'daki özel leş t i rme daha ılımlı bir şeki lde uygulanmışt ır . 1981 ve 1986 yılları 
arasında 22 kamu iş letmesi ve 5 banka tamamen veya k ısmen tecrit edi lmişt i r . B u tasfi
yelerden gerçekleşen miktar çok da öneml i değildi (20). 

Batı Almanya'da Muhafazakar Hükümet in 1983'dekİ programında , kamu sektörü 
borç lanma ihtiyacını azaltmak için özel leş t i rmenin gerekli olduğu ifade edilmesine rağ
men bugüne kadar yaygın bir özel leş t i rme uygulamas ı görülmemişt i r . Özel leş t i rme tasa
rıları en başta ülke içindeki yat ı r ımcılar tarafından büyük bir ihtiyatla karşı lanmışt ı r . Bu 
sebeple H ü k ü m e t büyük kamu işletmelerini tamamen özel leşt i rmek yerine daha çok şir
ketlerdeki devlet payım azal tmayı planlamışt ı r (21). 

Eski D. Almanya'daki demode o lmuş verimsiz işletmelerin özel leşt i r i lmesini üst
lenen Trauhandanstald adlı kuru luş , öze l leş t i rme ve satış konusu olan 9.000 eski D . A l 
man iş le tmesinden 2.140'mı 1991 Mayıs ayı sonuna kadar sattığını açıklamıştır . Bu satış
lardan 9.5 milyar mark yani yaklaşık 5.3 milyar dolarlık gelir elde edilmiştir . Diğer taraf
tan, bu iş le tmeler in yeni sahipleri fabrikaları modern leş t i rmek ve ver iml i hale getirmek 
için 34 milyar dolar l ık yeni yatırım t aahhüdünde bulunmuştur . İş le tmeye taze para koy
mayacak olan alıcılara satış yap ı lmamaktad ı r (22). 

Kamu ekonomik teşebbüsler inin ekonomide büyük bir yer tu tmadığı Hollanda'da 
daha çok B. Alman uygulamas ına benzer bir yo l izlenmektedir (23). 

4. Türkiye 'de KİT' ler in Özel leşt ir i lmesi 

KİT' ler in ekonomide meydana get irdiği sorunların çözümlenebi lmes i için, bu ku
ruluşlar ın her yönüy le reforma tabi tu tu lması , ekonomik gereklerle bağdaşmayan m uda-
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halelerden kurtar ı lması ve nihai olarak mülkiyet yapısının değişt ir i lmesi yani özelleştir i l
mesi genel kabul gö rmüş alternatif olarak görülmektedir , 

T ü r k i y e ' d e özel leş t i rme düşünces i Cumhuriyetin ku ru lmas ın ı takip eden yı l lara 
kadar gitmektedir. Ni tekim 1. İktisat Kongresinde ve bunu takiben yapı lan ekonomik dü
zenlemelerde, ekonomik faaliyetlerin esasta özel sek törce yap ı lmas ı , özel sektörün gir
med iğ i alanlar ve yapamayacağı işlerde devletin daha sonra özel kesime devretmek üzere 
devreye girme prensibi benimsenmiş t i r . Ancak, bu paraleldeki öze l leş t i rme pol i t ika ve 
yöntemler i uygulama alanı bulamamışt ı r . 

1950'Ii yıl ların hükümet ler in i kuran Demokratik Parti'nin Parti P rogramı 'nm 48. 
maddesinde ve 29 Mayıs 1950 tarihinde sunulan H ü k ü m e t Programı 'nda , "kamu hizmeti 
niteliği t a ş ımayan alanlarda devletin iş letmeci l ik yapmayacağ ı ve temel ana sanayi dışın
daki KİT ' ler in uygun şart larda teker teker özel t eşebbüse devredi leceği" i lkeleri yer al
mıştır. Böy lece KİT'lerin Özelleştirilmesi açık bir şekl ide g ü n d e m e a l ınmış o lmas ına rağ
men bu yönde b i r uygulama yapı lamamışt ı r . 

Serbest piyasa ekonomisinin yer leşebi lmesi ve iktisadi ge l i şmenin istenilen dü
zeyde gerçekleş t i r i lebi lmesi için 1980'!i yı l lardan sonra "özel leş t i rme" f i k r i ortaya atıl
mış ve öze l leş t i rme çal ışmalar ına başlanılmışt ır . 

1984 yı l ında yürür lüğe konan 2983 sayılı Kanun'da : KİT'lerin özelleşt ir i lmesi ile 
İlgili karar lar ın istihsalinin "Toplu Konut ve Kamu Ortakl ığı Kuru lu" (daha sonra Yük
sek Planlama Kurulu) tarafından yapı lması ve özel leş t i rme karar lar ını uygulamak ve Fo
nu İdare etmek üzere Toplu Konut ve Kamu Ortakl ığı İdaresi 'nin (daha sonra Kamu Or
taklığı İdaresi) kurulması ve görevlendir i lmesi yöntemi benimsenmiş t i r . 

Tü rk iye ' de KİT'lerin özel leş t i r i lmesiyle i l g i l i i lk somut düzen leme 1986 yıl ında 
yürür lüğe giren ve KİT'lerin özel leş t i r i lmesiyle i l g i l i hükümler i içeren 3291 sayılı Ka-
nun'dur. 

Bu Kanun'a göre KİT'lerin özel leş t i r i lmesine Bakanlar Kurulu, bunlara bağlı mü
essese, bağlı ortaklık ve işletmelerin özel leş t i r i lmesine de Toplu Konut ve kamu Ortakl ı
ğı Kuru lu yetki l id i r . Bu kurul K İ T işt iraklerindeki kamu paylarını da satmaya yetk i l i kı
lınmıştır . 

Yine bu kanun; özel leş t i r i lmesine karar verilen KİT' ler ve bağlı ortaklıkların doğ
rudan doğruya ; müessese , iş le tme ve i ş le tme birimlerinin ise önce ananım ortaklık haline 
getirildikten sonra, hiçbir i ş leme gerek ka lmaks ız ın Başbakanl ığa bağ lanacağ ı , özel leşt i
rilecek kuruluş lar ın devlete ait hisselerinin t amamın ın bedelsiz olarak Kamu Ortakl ığı 
İdares ine devred i leceğ i , sermayelerindeki kamu payı % 50'nin al t ına d ü ş e n e kadar, bu 
kuruluş lar la i l g i l i her türlü iş lemin Y ü k s e k Planlama Kurulu'nca yürütüleceği , özelleştir¬
me ile i l g i l i iş lemlerin her türlü vergi, resim ve harçtan muaf tutulacağı . Özelleştirmeden 
önce kuru luşun mülk iye t ve tasarrufunda bulunan her türlü hak ve mameleki ile borç la
rının Özelleştiri lecek kuruluşa aynen int ikal edeceği vb. poli t ika ve prensipleri benimsen
mişt ir . 
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4.1. Özel leş t irme Uygulamalar ı 

K a l k ı n m a p lan ı , yıl l ık programlar ve yap ı lan yasal düzen leme le r ile belirlenen 
Özeİleştirme pol i t ikalar ı çe rçeves inde 1985 yı l ında baş la t ı lan "Özel leş t i rme Ana Plan" 
hazırlık ça l ı şmalar ı 1986 yıl ında tamamlanmış t ı r . The Morgan Guaranty Bank tarafından 
hazır lanan Plan'da esas olarak blok satış yolu tavsiye edilmesine r ağmen , kamuoyu bas
kısı sonucu halka arz yolu ile de satışlar yapı lmaktadı r . 

4.1.1. KİT' l er in sınıf landırı lması 

Plan'da KİT ' ler , kârl ı l ık, ekonomik başar ı , sübvans iyon , mal varl ıkları , istihdam 
durumu, rekabet gücü gibi kriterler dikkate al ınarak üç Öncelik gruba ayrılmıştır . 

I . grup; tamamen sat ı labi lecek olanlar : T .C. Tur izm Bankas ı A.Ş ( T U R B A N ) , 
.Türk Hava Yol lar ı A .Ş . ( T H Y ) , Uçak Servisi A . Ş . ( U S A Ş ) ve birkaç bazı ortaklıktır. 

I I . grup; çoğun luğu satı labilecek olanlar : Y e m Sanayii T .A .Ş . ( Y E M S A N ) ve T . 
Çimento Sanayi A .Ş . ( Ç İ T O S A N ) dır. 

İÜ. grup; büyük bir k ısmı satı labilecek olanlar : T I G E M , T P A O ve ETİB ANK't ı r . 

4.1.1.2. İkinci Derecede Öncel ikl i KİT' ler 

I . grup; bazı bölümler i sat ı labilecek, geri kalan bölümler i ise rehabilitasyona tabi 
tutulacak ya da kapa t ı l acak olanlar : S ü m e r b a n k ve T ü r k i y e Süt Endüs t r i K u r u m u 
(TSEK) dur. 

I I . grup; tedricen özelleştir i lecek olanlar : PTT ve TEK't ı r . 

I I I . grup; sat ı lması muhtemel olanlar : Et ve Balık Kurumu. Türk iye Kömür İşlet
meleri. Makine ve K i m y a Endüstr is i Kurumu. Tü rk iye Gemi Sanayii A .Ş . ve Orman 
Ürünleri Sanayi Kurumudur . 

I V . grup; devlet des teğ iy le sat ı labilecek olanlar : Çay İşletmeleri Genel Müdür lü 
ğü, T. Şeker Fabr ikalar ı A.Ş . , T. Gübre Sanayii A .Ş . , T. Demir ve Çelik İşletmeleri . Ağı r 
Sanayii ve Otomatİv Kurumu ve T. Taşkömürü Kurumu'dur. 

4.1.1.3. Ü ç ü n c ü Derecede Öncel ikl i KİT' ler 

Bu gruptakiler kamu hizmeti gören KİT ' l e rd i r ve bunlar; D M O , T D İ . T E C D D , 
D H M İ , T M O , T Z D K ve TUSAŞ'd ı r . 

4.1.2. Öze l l eş t i rme Çal ışması Yapı lan Kuru luş lar vc Özel leşt irme 
Gel ir ve Giderleri 

Ü l k e m i z d e öze l leş t i rme uygulamalar ına hız verilmekle bir l ikte henüz arzulanan 
düzeyde bi r Özel leşt i rme poli t ikası i z l enememiş , uygulamada bazı sorunlarla karş ı laş ı l 
mıştır. 
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Halka arz yoluyla İlk özel leş t i rme uygu lamas ı 1988 yılında T E L E T A Ş Telekomi-
nikasyoıı Endüs t r i ve Ticaret A.Ş. 'deki % 40 olan kamu hisselerinin % 22'lik b ö l ü m ü n ü n 
halka satışı ile gerçekleşt ir i lmişt ir . Küçük ve orta düzey tasarruf sahiplerinin hedeflendi
ği bu öze l l e ş t i rmeden elde edilen gehr 15.400 mi lyon T L ' y i bulmuştur . Sat ış sonunda 
PTT'nin T E L E T A Ş ' d a k i pay ı % 40'dan % 18'e düşerken . Belçika kökenl i Bel l Telephone 
% 39'luk oranla en büyük paya sahip o lmuş tur (24). 

1986-1991 yılları aras ında özel leş t i rme kapsamına alman kuruluşlardan; halka arz 
yoluyla sa t ı ş lardan 1 tr i lyon 107 mi lyon T L . , İs tanbul Menkul Kıymet ler Borsas ındak i 
satışlardan 786 milyar T L ve Blok satışlardan 474 milyar 889 mi lyon T L c ivar ında gelir 
elde edilmiştir . Elde edilen toplam gelir 2 t r i lyon 400 milyar T L civar ındadır (Ek 1). 

1986-1990 yıl ları a ras ında da öze l leş t i rme için yapı lan giderlerin top lamı 91.4 
milyar TL'dİr (25). 

1986-1991 yılları a ras ındaki 6 yıllık d ö n e m d e istenilen düzeyde özel leş t i rmenin 
gerçekleştir i ldiği söy lenemez . Ancak, gelir artışları sürekli olarak artmaya devam etmek
tedir. 1992 yı l ında öze l leş t i rme iş leminden 5.5 tr i lyon T L l i k bir gelir beklenmektedir. 
1993 yılı hedefi ise 13 tr i lyon T L dır (26). 

Türk iye , öze l leş t i rme iş leminin henüz baş langıç safhasında bulunmaktadı r . Ç ü n 
kü, bugüne kadar devlet mülkiyet inden özel mülk iye te geçmiş bir K İ T bu lunmamaktad ı r . 
Sadece blok sat ış lar yolu ile Frans ız ' la ra 1989 yı l ında satı lan beş ç imento fabrikası ve 
U S A Ş har iç , tamamiyla kâr eden iş t i raklerdeki devlet hisselerinin % 5-10'luk k ı smın ın 
sat ı lmasıyla hazineye gelir elde edilmiştir . Dolayıs ıy la tüm KİT'lerin yönetim ve deneti
mi devlet elindedir. Öze l leş t i rme iş leminde baş lang ıç sahfasında bulunulduğunun söy
lenmesinin ikinci nedeni ise, özel leş t i rmeden elde edilen geiir seviyesidir. Bugüne kadar 
2 t r i lyon 400 milyar T L gelir elde edilmesine karşı l ık mevcut KİT'lerin mal var l ık lar ı 
500 t r i lyon T L ' y i a şmaktad ı r k i bu. yapı lanlar ın henüz % 0.05 c ivar ında o lduğunu gös
termektedir. Üçüncü nedeni ise. Özelleştirmeden önce uygulanması gereken K İ T sektörü
nün kendi öz f inansmanını sağlayan bir sektör haline getirilmesidir k i . bu bile henüz sağ
lanamamışt ı r (27). 

4.2. Özel leş t irme U y g u l a m a s ı n d a Karşı laş ı lan Sorunlar ve Öneri ler (28) 

4.2.1. Sorunlar : 

- Öze l l e ş t i rme faaliyetlerini yürü tmek ve yön lend i rmek üzere , her yönüy le güçlü 
ve yeterli b i r organizasyon oluş turu lamamış t ı r . Öze l leş t i rme faaliyetlerine katkıda bulu
nabilecek çeşitl i kamu ve özel müessese le r a ras ında yapıcı bir işbirliği ve koordinasyon 
sağlanamamış t ı r . Dolayıs ıy la faaliyeter aksamakta ve belirsizlik or tamına sü rük lenmek
tedir. 

- 3291 sayıl ı Kanun'da YPK 'ya verilen yetkiler dahilinde, özel leş t i r i lmesi karar
laştırı l ıp hisseleri KOİB' ı ıa devredilen kuru luş la r ın 233 sayıl ı K H K hükümle r ine yani 
mevcut K İ T s ta tüsüne tabi o lmayacakla r ı y ö n ü n d e alman Y P K Kararlan ile bu kuru luş -
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ların hukuki statüleri bel i rs izl iğe g i rmiş ve sermaesinin tamamı devlete ait olanların bile 
K İ T sayıl ıp say ı lmayacakla r ı hakkında tereddütler ortaya çıkmışt ı r . 

- Kârlı l ık tve ver iml i l ik ler i o ldukça düşük olan KİT' ler in hisseleri ve/veya varlıkla
rının halka, ça l ı şanlara , yer l i ve yabanc ı yat ı r ımcılara sat ış ında hem satışı cazip kılan ve 
hem de satı lan ku ru luşun be l l i bir süre içinde kârl ı l ık ve ver imli l iğinin yüksel t i lmesini 
sağlayacak çeşitl i teşvik uygulamalar ına yeterince gidi lmemişt i r . 

- Öze l l e ş t i rme kapsamına alınan KİT'lerin TTK'na daya l ı . YPK'ca onaylanan ana 
s ta tüler inde, yöne t im ve denetim kurul lar ına yap ı lacak atamalar için belirlenen nitelik 
şartları , 233 sayıl ı K H K ' n i n KİT' ler için öngördüğü öğren im, mesleki b i lg i , başka iş ve 
hizmet, siyasi faaliyet yasağı gibi şar t lan içermemektedi r . Bunun sonucu kamu sermaye
sinin zaman zaman % 100'e ulaştığı bu kuruluşların sözkonusu organlar ına çok değiş ik 
nitelik ve yapıda kişi ler in a tanması bu organların etkinlik ve ver imli l iğ ini olumsuz yön
de etkilemektedir. 

- Öze l l e ş t i rme kapsamına al ınıp uzun süre özel leş t i rme aç ıs ından bir uygulamaya 
tabi tutulamayan birçok kuruluşun, iş le tme faaliyetleri yönünden çeşitl i sorunlarla karşı
laştığı ve bu sorunlar ın hukuki yetkiye haiz olmayan uygulamalarla aş ı lması mecburiye
tinde ka l ınd ığ ı gö rü lmüş tü r . Finansman ve yat ı r ım programlar ın ın haz ı r l anmas ı , sabit 
k ıymet ve personel a l ımı gibi konularda kuruluş lara muhatap mercilerde belirsizlik ve 
yetkisizlik gerekçeler i i le faaliyetler aksamaktadır . 

- Öze l l e ş t i rmeden önce bir rehabilitasyona ve hatta modernizasyona tabi tutula
rak piyasa şan la r ına göre güçlendir i lmesi kaç ın ı lmaz olan kuruluş lar ın . Kamu Ortakl ığı 
İdaresi 'ne devredilmesiyle bu konularda başarı sağ lanamamaktad ı r . Zira Kamu Ortaklığı 
İdaresi rehabilitasyon faaliyetlerini yürütebil ir bir yapıya sahip o lmadığ ından kuruluşlar 
sorunları ile belirsizl ik içinde başbaşa kalmaktadır . 

- Yar ım ka lmı ş tesis satışları ile i l g i l i satış bedellerinin tahsil edilememesi, ö n g ö 
rülen tamamlama yat ı r ımlar ının yap ı lamamas ı ve bu tesislerin iş le t i lmemesi sonucu bu 
tür özel leş t i rmeler kamuya ilave sorun ve yükler getirmiştir . 

- Öze l leş t i r i lmek üzere Kamu Ortakl ığı İdaresi 'ne devredilen kuruluşların özel leş
tirilmesi sonucu elde edilen hasılatın dağıt ımı konusunda sürekli poli t ika değişikliği ya
pılmıştır . Sağ lanan hası la t tan i l g i l i kuruluşlara gerekli ve yeterli ak ta rmalar ın yap ı lma
ması , özel l ikle kârl ı b i r imler i satılan kuruluşların (kalan zararlı b i r imler inin de oluşturdu
ğu yüklerle) finansman başta olmak üzere sorunları büyümekted i r . 

- İ ş l e tme hakkı devir şekl inde yapılan öze l leş t i rme uygu lamala r ında özel l ikle ya
pılan söz leşmelerden kaynaklanan uygulama sorunları ortaya ç ıkmaktadı r . 

Öner i l er 

- Öze l l e ş t i rme faaliyetlerinin aksat ı lmadan b a ş a n ile yürü tü lmes i için her yönüy le 
güçlü bir organizasyonunu hızla t amamlanmas ı , i l g i l i kamu kurum ve kuruluşlar ı i le çe 
şitli mesleki kuruluş lar ın katkı lar ım sağ lamak üzere işbirl iği ve koordinasyonu tesis ede
cek düzenlemeler in yap ı lmas ı gerekli görülmektedir . 
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- ö z e l l e ş t i r m e k a p s a m ı n a alman K İ T ve bağ l ı b i r imler in in iç inde bu lundukla r ı 
statü bel i rs iz l iği ve bundan kaynaklanan aksakl ıklar ın giderilmesine yönel ik yasal ve 
yönetsel düzen leme le r t amamlanmal ıd ı r . 

- KİT' ler in özel leş t i r i lmesi esnas ında yapı lan hisse satışlarının hızlandır ı lması ve 
yaygın laş t ı r ı lmas ı i ç in , İlgili d iğe r ekonomik ve mal i polit ikalara, sermaye piyasasının 
temel esaslar ına ters d ü ş m e m e k üzere , çeşitli teşvik tedbirlerinin belirlenip uygulanması 
yararlı olacaktır . 

- Öze l leş t i rme kapsamına , öze l leş t i r i lmesine hemen geçilebilir kuruluşların al ın
ması , kapsama al ınan kuruluşlar ın Özelleştirme ça l ı şmalar ı dışındaki faaliyetlerinin aksa
madan sürdürülebi lmesi için gerekli yetkilerin i l g i l i kuru luş ve mercilere verilmesine y ö 
nelik düzen lemele r yapı lmal ıdır . 

- Yar ım ka lmış tesis sat ış lar ından olumlu bir sonuç a l ınamayacağı ortaya çıkt ığına 
göre bu sa t ı ş lardan doğan sorunlar ın ortadan kaldır ı lması için ana politika değişikliği de 
dahil olmak üzere gerekli tedbirlerin a l ınması gerekmektedir. İş letme hakkı devri uygu
lamalarını belirleyen d ü z e n l e m e l e r d e k i eksikl iklerin giderilmesi Önem taşımakta oldu
ğundan bunlara göre hareket edilmesi gerekmektedir. 

- Öze l l e ş t i rmeden sağlanan gelirlerin dağ ı t ımında , özelleştiri len bir imin ait oldu
ğu KİT'in karşılaştığı finansman sorununun dikkate a l ınması ve gelirin paylaş t ı r ı lmasmm 
buna göre yapı lmas ı yararlı olacakt ı r . 

- Özel leş t i rmenin kamunun kont ro lündeki ekonomik birimlerin özel 'sektöre satı l
mas ından İbaret o lmadığ ı dikkate a l ınarak, herşeyden Önce KİT'lerin sağlıklı , rekabete 
açık ekonomik birimler haline getirilmesini takiben halka aç ı lmasına ya da sa t ı lmasına 
gidi lmelidir . Ayr ıca tekel konumundaki kuruluşların Özelleştirme sonucunda Özel sektör 
tekellerine d ö n ü ş m e m e s i , yabancı sermayenin stratejik önemi olan kuruluşlardaki çoğun
luğu ele geç i rmemes i için çeşitli ön l emle r al ınmalıdır . 

- Öze l l e ş t i rme p rogramın ın başar ıya u laşmas ında genel ekonomik politikalar çer
çeves inde uygulamaya konulan para-kredi, ithalat-ihracat ve döviz politikalarının önemli 
etkileri gö rü ldüğünden , bu poli t ikaların uygun bir süre için özel leş t i r i lmesine karar veri
len KİT' ler in üre t im-sa t ı ş ve finansman darboğaz ına girmelerini önleyici ve iyi leşt i rme
lere İmkân verecek tarzda uygu lanmas ına özen göster i lmesi gerekmektedir. 

- Öze l l e ş t i rme kapsamına a l ınan kuruluşlar ın b i rçoğunun piyasa koşul lar ında re
kabete hazır olabilmesi için rehabilitasyona ve hatta modernizasyona ihtiyaçları o lduğu 
ve Kamu Ortakl ığı İdaresi ' ı ı in bunu sağlayacak şeki lde ö rgü t l enmediğ i dikkate a l ınarak 
bu yönde gerekli ön lemler in a l ınmas ı uygun olacaktu. 

D. Öze l l e ş t i rme ve İ s t ihdam 

ö z e l l e ş t i r m e konusundaki baş l ıca korkulardan b i r i , mevcut ve gelecekteki potan
siyel istihdam kayb ıy l a i lg i l id i r . 
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1- K a m u İş le tmeler inde İs t ihdam vc istihdam Güvences i 

Birçok ü lkede kamu sektöründeki İşçilerin yüksek bir istihdam güvences ine sahip 
olduklar ı bir gerçekt i r . 1970 ve 80'li yı l larda özel sektördeki i s t ihdamın nisbi düşüşü ve 
kamu sektöründeki i s t ihdamın ise büyümes i , kamu sektöründeki istihdam güvencesinin 
daha güvenilir o lduğu düşüncesini kuvvet lendirmişt i r . 

1.1. K a m u İş le tmeler indeki İ s t ihdamda Azalma 

1980'lerdeki ge l i şme le re r ağmen , hükümet ler , bütçe des teğ iy le istihdam yükünü 
taş ımak zorunda ka lmış l a rd ı r ve bu aşırı yük ten dolayı , yeni teknolojilerin ve rekabet 
baskılarının da zor lamas ıy la , verimsiz bir yapı ve aşırı b i r istihdam durumu ortaya çık¬
mıştır. Sonuç olarak, 1981 Temmuz ve 1987 Şubatı arasında. D ü n y a Bankası , Farklı böl
gelerdeki 24 Üçüncü D ü n y a Ülkes inde istihdam ve ücret konula r ında bazı operasyonlar
da bulunmuştur . Dört ülke ist ihdamı d o n d u r m u ş , on ülke de ya Banka programlar ı ya da 
kendileri vas ı tas ıyla i s t ihdamı durdurmada gerçekten başarıl ı o lmuş la rd ı r . Guyana'da, 
1981-82 yıl ında, kamu sektörü i s t ihdamında % 24 İndirim yapı lmış ve 13.000 işçinin ge
reğinden fazla o lduğu görülmüştür . Hindistan'da çelik, kömür ve l iman ve gemi gibi üç 
öneml i sek törde en az ından 100.000 iş kaybedi lmiş t i r . Bu sektör ler in b i rçoğunda gere
ğinden çok fazla işçinin istihdam edildiği görülmüştür (29). İş kayıplar ı sadece yeni tek
nolojilerin gir iş inden ve rekabet şar t lar ından değil , aksine, bazı endüst r i le rde moderni
zasyona gidilmemesi verekabet eksikl iğinden meydana gelmiştir . 

Ge l i şmek te olan Ülkelerdeki kamu iş le tmeler i , i s t ihdamın aza l t ı lmas ında ' t i p ik 
olarak değişik yön temlere başvunnaktad ı r l a r . Bunlar; gölge is t ihdamın elimine edilmesi, 
geçici işçilerin işten ç ıkar ı lması , işe a lmanın dondurulması , boşalan yerlerin doldurulma-
ması ve gönül lü emekl i l ik projelerinin cazip hale getirilmesi şek l inde sıralanabilir . Bun
lar, sosyhl ve pol i t ik aç ıdan arzu edilecek yöntemler o lmamas ına rağmen , ekonomik ola
rak zorunluluk arzetmektediler. Ekonomik krizlerin meydana geldiği dönemlerde , bazen 
ahlaki ve yasal zorululuklai" bile gözardı edilebilmektedir. 

Sanay i l e şmiş ü lke lerde de durum farklı deği ldir . Mesela. İngi l tere örneğin i ele 
alırsak, 1963'den 1978'e kadar olan 15 yıll ık dönemde istihdam; gaz endüstr is inde % 19, 
elektrikte % 22 ve k ö m ü r sek töründe en azından % 51 c ivar ında azal t ı lmışt ı r . 1979'dan 
1988'e kadar olan d ö n e m d e de kamu sektöründeki istihdamda bi r mi lyonluk bir azalma 
o lmuş tur k i bu 1979 yü ı is t ihdamının hemen hemen yarısını o luş turmaktadı r . British Co¬
al, British Steel ve Bri t ish Rail gibi üç kamu iş le tmesi , 1979-1988 d ö n e m i n d e yaklaşık 
350.000 kişilik bir tensikat p lanlamış lardı r (30). Yukar ıdak i birçok ülke örneğinden gö
rüldüğü g ib i . kamu sek tö ründe istihdam güvencesinin o lduğu her zaman için söylenmesi 
m ü m k ü n değildir . 

1.2. Genel Ekonomik Faktörler in Etkisi 

Genel ekonomik faktörler de istihdam seviyesini etkilemektedir. 1980'lerde imalat 
sanayiindeki değiş ikl ik ler , istihdamda da hemen hemen aynı değ i şme le re sebep o lmuş -
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tur. Bu değiş imler in b i rçok nedeni bulunmakta, bir veya b i rkaç faktöre bağ lamak yanıltı
cı olur. İ s t ihdamdaki yapısa l değiş imler gel işmekte olan ülkelerde de gerçekleşmişt ir , an
cak, gel işmekte olan ülkelerdeki bu gibi değiş imler kamu sektöründen daha çok özel sek
törde meydana gelmişt i r . 

2- Özel leş t irmenin İs t ihdam Üzerindeki Etkisi 

Kamu iş le tmeler i g ib i . özel ve özelleşt ir i lmiş firmalar da. pazar güçler ine bağlı 
olarak, işgücü fazla l ığ ından sakınabil ir ler . Özel leş t i rmenin istihdam üzerindeki kısa d ö 
nem etkisi, özel leşt i r i len kamu işletmelerinin yapıs ına ve durumuna göre değişir . Bazı 
ü lke lerde , kamu iş le tmeler i öze l leş t i rmeden önce yeniden yapı lanı r ve yaşanabil i r hale 
getirilirken, bazı ü lkelerde de yeniden yapı lanmaya gerek duymaksız ın öze i let t ir i l ir ler . 

İngil tere 'de 12 firmanın 1979'daki istihdam hacmi 494.231 iken. bu rakam bunla
rın özel leş t i r i lmesinden sonra 474.985'e düşmüştür . Ancak, 1988 yılında İstihdam hacmi 
tekrar yükse l ip 496.497'ye çıkmışt ı r . Bununla beraber. Brit ish Telecom. British Gas ve 
Bri t ish Ports f i rmalar ında özel leş t i rme sonunda istihdam hacminde d ü ş m e olmuştur . D i 
ğer taraftan. Cable and Wireles, Brit ish Hava Yolları . Ulusal Nakliye Şirketi ve Jaguar 
firmaları özel leş t i r i ld ikler i zamanda sahip olduklar ından 30.000 daha fazla iş oluştur
muşlardır (31). 

Bang ladeş ve Fi l ipinler gibi bazı ülkelerde öze l leş t i rme; kapal ı , iş let i lmeyen ve 
ça l ı şmayan işletmeleri faaliyete geçirmişt ir . Bu, t ümünde olmasa bile bir k ısmında kay
bedilen işlerin tekrar geri gelmesidir. 

Özel leş t i rmenin kesinlikle iş kaybına sebep o lmayacağ ı söy lenemez . Özelleştir
me ile-şayet varsa- iş kaybı arasındaki ilişki zorunluluk olmaktan daha çok tesadüfidir. 
Burada öneml i olan iş letmenin geleceği için personel seviyesinin korunup korunmamas ı 
konusunda tercihin ne olacağıdı r . Her hal ve durumda ciddi bir operasyonun yapı lması 
gerekmeyebilir. Mese lâ Singapur'da kamu işletmeleri emek fazlalığı ve kayıplara destek 
gibi problemler yoktur. Burada, sosyal taraflardan hiçbiri , bu gibi problemlerin olmaya
cağını bildiklerinden iş kayb ı konusuyla ilgilenmezler. İş letmelerin bekası , iş kayıplar ı 
nın işleri korumaya tercih edilmesine zorlayabilir. Fakat tabü k i bu başvurulacak son ça
re olmal ıdır . Diğer taraftan iş fazlalığının sosyal düşünceler le tutulmasının iş letmelere 
zarar verip ve rmeyeceğ i de g ö z ö n ü n d e tutulmalıdır . İş le tmeler in kontrollerinin dışında 
diğer faktörler üretim ve istihdamda bazı değişmeleri gerek t i rd iğ inde bu işletmelerin iş
ç i le r ine karş ı rol ve sorumlu luk la r ın ın neler olacağı sorusu da karş ımıza ç ıkmaktadı r . 
Burada asıl ç ı k m a z iş le tmenin bekası için o organizasyon iç inde b u l u n m u ş ve işini kay
betme durumunda olan işçi lere bunun mantıklı izahının nasıl yapı lacağıdır . Şüphes iz , iş
lerin k o r u n m a s ı veya fazla i şgücünün ç ıkar ı lması , için alternatif yollar bu lunmaktad ı r . 
Bunun örnekler i Japon M i l l i Demiryol la r ı vakasında görü lmüş tür . Fakat bu arada karşı
m ı z a istihdamda azaltmaya gitme dönemindek i yeniden yap ı l anmanın daha ö n c e hiçbir 
iş te ç a l ı şmamış o lanlar ın emek p iyasas ına girmelerine sebep olup o l m a y a c a ğ ı sorusu 
ç ıkmaktad ı r (32). 
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3- Özel leş t irme Pol i t ikaları ve İ s t ihdam Güvences i konusunda D ü n y a d a n 
Bazı Örnekler 

Aşağ ıda , özel leş t i rme uygu lamas ında , hükümet ler in istihdam güvencesi konusu
na ne denli önem verdikleri incelenecektir. 

Japonya : 

Japonya'da Başbakanl ık İdari Reformlar Komisyonu, i ş le tme operasyonlar ının ko
laylaşt ı r ı lması ve rasyonal leş t i r i lmesi p rog ramın ın bir unsuru olarak M i l l i Ormanc ı l ık 
Hizmetleri 'nin mill i leşt ir i lmesi esnasında istihdam edilenlerin miktar ının azalt ı lmasını is
temiştir. 

Aynı Komisyon. Japon M i l l i Demiryo l lan 'n ın (JNR) özel leş t i r i lmesinde, bu kuru
luşun altı bö lgese l sistem, bir nakliye hizmet firması ve ayrıca araş t ı rma ve ge l i ş t i rme 
için dönt firmaya bölünmesini tavsiye etmişt ir . Yeni organizasyon, toplam 276.000 kişi
l ik kadronun yaklaşık 93.000 İşçisinin azal t ı lmasını İstemiştir. Bununla beraber. 32.000 
işçinin yeni firmalarca istihdam edilmesi ge rekmiş . 20.000'inin de gönüllü olarak emekli 
olacakları ümit edilmişt ir . Hükümet , po l i t ik destek ve işbirliği sağ lamak için merkezi ve 
mahalli idarelerce 30.000 işçinin İs t ihdam edilmesini hedef lemiş k i bunların büyük bir 
kısmı "Fazla Personeli İs t ihdam Etme Grubu" ismindeki kuruluşça geçici olarak işe alın
mıştır . Geri kalan 10.000 kişiye ise uygun firmalarda mesleki eği t im ver i lmiş ve istih
dam yardımı karşı l ığında bazı özel sek tör f i rmalar ında tercihli olarak işe a l ınmış lardı r . 
JNR'nin normal emekli l ik gelirlerinin seviyesinde veya üze r inde prim olarak 10 aylık 
Ödemede bulunabilmesi ve ge reğ inden fazla olan işçilerin istihdam edilmelerine katkı 
sağlayarak mesleki eğit imi verebilmesi içi özel kanunlar çıkarı lmışt ır (33). 

Görü ldüğü gibi . Japon hükümet i pol i t ik maliyetler ve muhalefetten sak ınmak için 
ilâve finansal maliyetleri karş ı lamaya ve fazla işçilerin yeniden is t ihdamına öncel ik ver
meyi göze almışt ı r . Gerçi bu durum, emek piyasalar ına ilk kez girecek gençler in istih
dam imkânlar ını da azal tmaktadır . 

Malezya : 
s 

"Özel leş t i rme Rehberi" hiçbir işçinin özel leş t i rme sonucunda işini kaybetmeyece
ğini ve hiç kimsenin istihdam şart lar ındaki bir bozulmadan rahats ız o lmayacağın ı ifade 
etmektedir. Kamu işletmesini devralan yeni şirket kendisini seçen tüm kadroyu kabul et
mek zorundadı r . Yeni şirket, öze l leş t i rmeden itibaren beş yıl iç inde, disiplin suçları hâ
riç, hiçbir işçiyi ç ıkaramaz. Hüküme t işçilere ik i tercih s u n m u ş t u r : 

a) Hiçbi r haktan mahrum olmaksız ın kamu işçileri olarak kalmak. 

b) Mevcut istihdam anlaşmas ına son vermek ve yeni şirkete girmek. 

İkinci ş ıkta, kendilerine beş yıl l ık iş güvences i sağ lanmakta , iş şar t lar ının. Önce
sinden daha kö tü o lmayacağı belirlenmekte ve şirketteki hisse senetlerini satın a lmalar ı 
kendilerine t ek l i f edilmektedir. Telecom ve Port Ke/ang' ın özel leş t i r i lmesinde tüm kad
ronun yaklaşık % 99'u "b" ş ıkkını tercih etmişt ir . 
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Fas : 

Kral Hasan I I , öze l leş t i rme d ö n e m i n d e (Ocak 1990) iş kayıp lar ın ın kesinlikle ka
nun taslağı tarafından yasak landığ ın ı belirtmiştir . 

Singapur : 

Singapur'daki kanunlar, herhangi bir ticaret ve sanayideki işverenin değ i şmes in 
den etkilenen işçilere korumalar sağlamaktadı r . İs t ihdam Anlaşmas ın ın 18. B ö l ü m ü iş
letmenin transferinin işçilerin hizmet sürekli l iğini e tk i lemeyeceğini İfade etmektedir. Bir 
sendika ve toplu söz leşmenin o lduğu bir İşletmeyi devralan yeni işverenin eski sözleş
meyle bağl ı o lduğu Endüs t r iye l İl işkiler Kanununun 39. b ö l ü m ü n d e ifade edilmektedir. 
Görü ldüğü g ib i . Singapur'daki İş kanunu bu konuda yeterince açıktır ve başka bir kanu
nu da ihtiyaç bu lunmamak tad ı r (34). 

İspanya : 

İspanya, poli t ik nedenlerle deği l , zarar yapan işletmelerin bü tçe üzer ine yüklediği 
finansal yük ten kurtulmak için bir dizi öze l leş t i rme faaliyetine geçmiş t i r . Öze l l e ş t i rme 
programı , görünen sebepler için kesin iş güvencesi garantisi verememektedir. 

l ogo : 

Kamu işletmelerini yeniden y a p ı l a n d u m a ve Özelleştirme programının bir parçası 
olarak, Togo. stratejik olmayan sekiz i ş le tmenin kapat ı lmas ına karar venniş t i r . Bunun 
sonucunda 400 işçi t azmina t s ız olarak ve yeniden işe ye r leşme konusunda bir ya rd ım . 
görmeksiz in işinden çıkarı lmışt ı r . Görü ldüğü g ib i , Togo'da öze l leş t i rme esnas ında iş gü
venliği s ağ l anamamak ta ve Togo. öze l leş t i rmede pragmatik bir yak laş ım sergilemekte
dir. 

A B D : 

Colarado eyaleti 1988 M a y ı s ' m d a . Denver Regional Transportation Dist r ic t 
(RTD) ' in o tobüs hizmetlerinin en az % 20'sİnin 1989 Mart ' ına kadar özelleşt ir i lmesini is
teyen bir kanun çıkarmışt ır . Kanun, öze l leş t i rmeden dolayı RTD'n in işçi ç ıkarmas ın ı ya
sak lamaktad ı r (35). 

Görü ldüğü g ib i . istihdam güvenl iği ve istihdam şart lar ına olan yaklaş ımlar ülke
den ülkeye değişikl ik arzetmektedir. 

Kamu kuruluşlar ının yeniden yapı lanına ve özel leş t i rme faaliyeti esnas ında hükü
metlerin istihdam güvences i konusunda olan tutum ve tepkileri; istihdam, işsizlik duru
mu, sendikal hareketin hacim ve gücü ve ekonomik durum gibi b i r d iz i faktör tarafından 
etkilenmektedir. Malezya ve Singapur g i b i ü lke lerde işsizlik nisbeten düşük , sendikalar 
kuvvetl i ve ekonomi canl ıdır . Dolayıs ıy la bunlar açıkça garantiler sağlayabi lmektedir ler . 
Malezya'da işçi menfaatleri tüzükler le daha i y i bir şekilde k o r u n a b ü m e k t e d i r . Singa
pur'da İş kanunu kendi baş ına yeterlidir ve başka bir düzen lemeye gerek yoktur. 
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Y ü k s e k işsizl ik, zayıf sendikalar ve durgun veya kötüleşen bir ekonomik yapıya 
sahip Üçüncü D ü n y a ülkeleri , bütçeleri kifayet e tmediğinden do lay ı , iş garantisi sağla
yamamaktad ı r la r . Mevcut kadronun k o r u n m a s ı n d a ısrarlı Pakistan gibi ülkeler özel leş
tirme p rog ram ın ı etkin bir şekilde uygulamaya koyan ıamak tadu la r . Bunun sebebi, mev
cut kadronun korunma isteğinin, sendikalar ve işçi ler açısından arzu edilmesine rağmen . 
İşverenler noktai nazarından kabul edilemez olmasındandır . 

Öze l l ik le Afrika'da bazı ülkeler normal tazminatları bile ö d e m e d e bazı problemle
re sahiptirler. Doğu Avrupa ülkelerinin işsizlikle i l g i l i problemleri ge l işmekte olan bu ül
kelerden pek de farklı değildir. 

Sonuç olarak, kamu işletmelerinin kesinlikle istihdam güvences i sağlayacağını ve 
öze l leş t i rmenin de işsizliğe yol açıp İst ihdam güvences i s ağ l ayamayacağ ın ı söy lemek 
m ü m k ü n değldir . İş güvenliğinin kamu iş le tmeler inde daha fazla o lmas ına rağmen , iş ka
yıpları ise. daha çok, işletmede daha önceden oluşan etkinsizlik ve teknolojik değiş ine ve 
rekabet gibi f i rmanın kont ro lünün dış ındaki faktörlerden etkilenmektedir. Modernizas
yon ve rekabet eksikliğ iş kayıplarına sebep olmaktadır . Özel leşt i rmenin istihdam üzerin
deki uzun döneml i etkisi, etkin bir şeki lde iş leyebileceği bir çevrenin bulunup bulunma
mas ına ve nasıl İşleme konulacağına bağlı bulunmaktadı r . İst ihdam güvences i sağlamak 
çok Önemli ve arzu edilir o lmas ına r a ğ m e n , niyetler ne olursa olsun, ge rçek hayatta 
pragmatizm hakim olmaktadır . 

4- Türkiye 'de Özel leşt irmenin İ s t ihdama Etkisi 

Özel leş t i rme konusunda ortaya ç ıkab i l ecek en Önemli sorunlardan bi r i de istih
damla i lg i l id i r . G ü n ü m ü z d e birçok ü lkede o lduğu gibi ü lkemizde de kamu İktisadi teşeb
büs ler inde b ü y ü k oranda gizli işsizlerin öneml i bir kısmı tarım kesiminde bulunmakla 
bir l ikte . KİT ' lerde de önemli miktarda bu lunduğu bilinmektedir. Dolayıs ıy la . KİT'lerin 
özel leş t i r i lmesiyle , bu kuruluşlardaki g iz l i işsizlerin açık işsiz durumuna dönüşmes i söz 
konusu olabilecektir. 

Önce l ik le kısa d ö n e m d e ortaya ç ıkması beklenen İşsizlik faktörü özel leşt i rmenin 
doğuracağı ö n e m l i bir sakıncadır . Öze l sektör , kendisine devredilecek KİT' lerdeki eko
nomik olmayan aşır ı is t ihdamın mali yükünü taş ımak i s temeyeceğinden , çeşitli yollarla 
personel tasfiyesine yönelecekt i r . Bu konudaki endişeler in bir k ı smı da öze l leş t i rmeye 
hazu l ık olarak düşünülen "sözleşmeli personel" uygulamas ından kaynaklanmaktad ı r . N i 
tekim, sözleşmel i personel s ta tüsünün benimsenmesi i le öze l leş t i rme felsefesi a ras ında 
çok yakın bir ilişki bu lunmaktadı r . Önce l ik le k ıdem tazminatı yükü ortadan kaldırı lacak
tır. Ayrıca KİT ' lerde çeşitli nedenlerle boşalan kadrolara atama yap ı lmamış olup. devam
lı şek i lde istihdam daral t ıc ı pol i t ikalar izlenmektedir. Ş ü p h e s i z b ö y l e bir sonucun 
KİT'lerin özel sektöre devri aç ıs ından büyük ö n e m i bulunmaktadı r . 

D ü n y a B a n k a s ı KİT Raporunda, reform program uygulaması sonucunda işten çı
kar ı lan İşçi say ıs ın ın en fazla 250.000 o lacağı varsayı lmaktadı r . Bu durum ise. Türk i 
ye'de zaten fazla olan işsizliğin daha da ar tmas ına neden olacaktır . 1992 Nisan Hanehaha 
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İ şgücü Anke t i Sonuçlar ı 'na göre ü lkemizde 1.674.594 kişi işsiz du rumdad ı r (36). Bu ra
kamın eklenmesiyle toplam işsiz miktar ı 1.925.000'e yaklaşmaktadı r k i . yukar ıdaki veri
lere göre % 8 olan işsizlik oranı , özel leş t i rme sonucu işsiz kalanlar ın da eklenmesiyle % 
9.1'e ç ıkmaktadı r . 

Reform programın ın a m a c ı n a u laşab i lmes i için KİT' ler in pol i t ik kararlarla istih
dam yara tmamas ı gerekmektedir. Diğer taraftan. KİT'lerin bugünkü finansal yapı lan ne
deniyle, yönet ici ler inin gen i ş l eme yerine, etkinlik artışını tercih etmeleri beklenmelidir. 
Bu da KİT' ler in üre t imde etkinliği sağlayıp , finansal durumlar ın ı düzel t inceye kadar ge
çecek d ö n e m d e istihdam artışlarını sınırlı düzeyde tutacaklarını düşündürmekted i r . Dola
yısıyla K İ T reformu, toplam işsizliği işçi ç ıkarımları yoluyla doğrudan , KİT'lerin sınırlı 
düzeyde istihdam yaratmaları (ya da istihdam yara tmamalar ı ) yoluyla dolaylı olarak etki
leyecektir (37). 

Özel leş t i rme sonucunda, kuruluşlar , rasyonel işletmecilik ve kârl ı l ık doğrul tusun
da çal ışabi lecekler inden uzun d ö n e m d e kârların ve gelirlerin a r tmas ı sureti ile yatırım ve 
üret im art ışları gerçekleşebi l i r . Bu da istihdam art ış lar ına neden olur. Ancak k ı sa dö,-
nemde is t ihdamı koruyucu düzen l eme le r e gidi lmediği takdirde Özelleştirmenin işs izl iğe 
neden o lacağı da açıktır . Yetk i l i l e r in , öze l leş t i rme sonrası istihdam konusunda g ü v e n c e 
vermelerine r ağmen , Ç İ T O S A N ' ı n özel leş t i r i len beş fabr ikasında 1536 olan işçi sayısı 
960'a düşmüştür . Aynı şekilde U S A Ş ' t a 1600 olan işçi sayısı 719'a düşmüş tü r (38). 

Bu rakamlar, özel leş t i rme sonras ında kısa d ö n e m d e öneml i bir işsizlik sorununun 
yaşanab i l eceğ in i gös te rmek ted i r . Uzun d ö n e m d e İşsizlik sorununun halledilmesi ise; 
Özelleştirme politika ve yöntemler in in etkinliği ve ülke genelinde makro ve mikro düzey
de rasyonel ekonomik ve sosyal pol i t ika önlemler inin al ınıp tüm kuruluşlar ın ciddi bir 
revizyon ve kaynak israfından kur tar ı lmasına bağlıdır. 

S O N U Ç : 

Serbest piyasa ekonomisi gereği , öze l leş t i rme, yani kamunun elindeki teşebbüs
lerin mülkiyet in in ya da yönet imler in in özel kişi ya da kuruluşlara devredilmesi gerekli 
görü lmektedi r . Ancak, bu husus, devletin piyasalara hiçbir şeki lde müdaha le e tmeyeceğ i 
an l amına da gelmez. Sosyal hukuk devleti an layış ına uygun olarak, devletin sosyal ve 
ekonomik bazı politika ve tedbirlere başvurması gerekmektedir. 

Ge l i şmiş bah ülkeler inde bile kamu kesiminin iktisadi hayatta Önemli bir yer i ve 
rolü bulunurken, ü l k e m i z d e kamu iş le tmeler inin önemli bir k ısmının tümüy le özel leş t i 
rilmesini savunmak m ü m k ü n deği ldir . Diğer taraftan, sosyal amaçl ı mal ve hizmet üreten 
kamu kuruluşlar ının özel leşt i r i lmesi , hele yabancı lara satılması ise asla düşünü lemez . 

KİT' ler in bir çoğunun verimsiz ve zarar eden kuruluşlar o lduklar ı , ye tmiş t r i lyon 
T L ' y e ulaşt ığı söylenen a ç ı k l a n i le ekonominin sır t ında yük o lduklar ı , bu açıkların da 
enflasyonun en Önemli nedeni o lduk la r ı da doğrudur . Ancak, Türk iye 'de en az KİT ' le r 
kadar verimsiz ve zarar eden, d e ğ i ş i m e ayak uyduramayan, yöne t im stratejisi olmayan, 
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dışa kapal ı b i rçok öze l sektör iş le tmesi de bulunmaktadı r . İş te . her İki kesimdeki teşeb
büslerin ciddi bir revizyondan geçir i lmesi ve piyasa ekonomisi şartlarına adapte olmalar ı 
sağlanmalıdır . 

Hüküme t l e r öze l l e ş t i rmeye o lumlu bakt ıklar ına göre , hiç deği lse özel leş t i r i lecek 
kuruluşların hisselerinin öncel ik le çal ışanlara , yöre halkına, küçük tasarruf sahiplerine ve 
yurt dış ındaki işçi lere sat ı lmasında fayda vardır . 

Öze l l e ş t i rme sonras ında ortaya ç ıkabi lecek en öneml i sorunlardan bir i işsizliktir. 
Bu işsizliğin kısa d ö n e m l i o lması beklenmekle bir l ikte , şayet öze l leş t i rmeden sağlana
cak gelirler prodükt i f yat ı r ımlarda ku lan ı lmaz ve istihdam güvencesi vb. konularda ciddi 
önlemler a l ınmazsa uzun dönemli bir işsizliğin de ortaya çıkması kaç ın ı lmaz olur. Bu iş
sizlere devletin mutlaka el uzatması ge r ekmek tedü . Bu konuda aşağıdaki ön lemler al ına
rak işsizlik problemi nisbeten hafifletilmiş olabilir . Bu önlemler i şu şeki lde sıralayabil i
riz : 

- İşsiz kalanlara ücretlerinin bel l i bir süre daha ödenmes i . 

- İşsiz kalanlara mesleki ve beceri kursları düzenlenerek vasıf kazandır ı lması . 

- İs teyenlere küçük sanayi kredileri verilerek desteklenmeleri. 

- Hiç olmazsa özel leş t i rme sonucu işsizlik sigortasının uygulamaya konmas ı . 

- Özel leş t i rme gelirlerinin yatır ımları teşvik fonu olarak kul lanı lması . 

S o n u ç olarak şunu söyleyebi l i r iz : gerek gel işmiş ve gerekse ge l i şmek te olsun 
tüm dünya hızlı bir şeki lde Özelleştirmeye yönel i rken, ülkemizin bu uygulamanın dışında 
kalması beklenemez. Ancak plansız, p rogramsız , m i l l i bütünlük ve güvenl iğe zarar vere
bilecek, bölgeler arası dengesizlik, gelir dağı l ımı ve çal ışma barışını olumsuz yönde etki
leyecek ve özel sek tör tekel leşmesine sebep olabilecek bir şkilde öze l leş t i rmeye gid i l i r 
ve muhtemel olumsuz sonuç lan önceden belirlenip gerekli Önlemler a l ınmazsa , bu uygu
lamanın faydas ından çok zararı olacak ve mevcut işsizlik problemini daha da art t ıracak
tır. 
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Ek 1 : 1986-1991 YıUannda Özelle sıimıeKaynak]an(*) 

H A L K A A R Z İMKB SATIŞ B L O K SATIŞ T O P L A M SATIŞ 

P E T K t M 397.177.512.500 25.100.000 - 397.202.612.500 

T H Y 13.925.250.00O 1 J.925.250.000 

E R D E M l R t J2.392.5J7.SO0 237.553.160.H70 J69.945.698-370 

ÇUKUROVA ELEKTRİK 96.995.475.001) 136.363.882.580 2J3.359.357.5SO 

K E P E / . ELEKTRİK 2J.457.0İI.000 8.421.135.200 31.878.159.200 

AKÇELİK 50.JMUi0.0UD 197.941.K60.05D 248.103.940.051) 

B O L U ÇİMENTO 20.851.860.1100 27.025.4011.000 47.877.260.000 

ÇELİK H A L A T 19.545.S6.U50 25.824.681.800 45.370.245.250 

T. SINAÎ KALKİNMA BANK. 1.194.830.000 1.194.830.000 

H E K T A 5 36.420.aW 36.420.000 

TELETAŞ 15399.995.000 6.097.782.793 21.497.777.793 

A F Y O N ÇİMENTO 29.899.650.1100 2.3O7.200.O00 30.371.388.560 62.578.238.560 

A N K A R A ÇİMENTO 77.096.992.160 77.096.992.160 

BALIKESİR ÇİMENTO - 5i.7J3.682.800 53.733.682.800 

PINARJİİSAR ÇİMENTO - 58.406.750.720 58.406.750.720 . 

SÖKE ÇİMENTO 25.699J35.760 25.699.335.760 

U S A S r * ) 32.014.842.000 32.0! 4.842.000 

A N S A N - M E D A 22.849.970.000 22.849.97(ı.mxi 

K O N Y A ÇİMENTO 48.619.750.000 29.76S.2OO.00O 78387.950.0011 

l'JNYE ÇİMENTO 2.570.50O.OOO 15.872.575.0OO 18.44 3.075.01X1 

MARDİN ÇİMENTO 15.-J63.75li.00» 31.034.200.000 56.497.950.000 

A D A N A ÇİMENTO 87.921.000.000 57.400.350.illX) 145.321.350.01X1 

MİGJtOS 18.199-200.000 3.338.560.000 21.537.760.000 

DİTAŞ 864.5U0.0110 - 864.500.01X1 

NİĞDE ÇİMENTO 10.494. (XII 1.000 T(1.494.(Xl0.O00 

P E T R O L OPÎSI 57.863.2011.000 37.H63.2lK3.flfX) 

TÜPRAŞ 24.278.8011.111X1 - 24.278.800.000 

OÎMA 1.660.9110.000 J .660.900.000 

TOFAŞ 1 ÜR O T O . F A S . 25.S09.60U.0d0 4.099.81X1,000 29.909.400.01» 

TOI-AŞ O T O TİCARET 4.075.200.01X1 1.735.15(1.000 42.204.800.0011 48.015.150.01X1 

ADANA KAĞIT T O R B A - i 41X1.000.000 1.400.000.0!« 1 

TÜRK K A B I . O 44.605.000.1X10 44.605.000.1100 

GÜNF..Ş SİGORTA - 81.9J7.359.IXX1 81.937.359.000 

A K S A R A Y Y E M 950.000.000 950.000.000 

ÇORUM Y E M - 250.000.000 250.000.000 

ESKİŞEHİR Y E M 2.250.00O.00Ö 2.250.000.001) 

KAYSERİ Y E M 175.0O0.OÜO 175.0OO.0O0 

BÎNA.Ş A .Ş . 479.500.000 479.5000.000 

MANİSA Y E M - 50.000.000 50.000.0U0 

İSPARTA Y E M - 65.0OO.0IXl 65.000.0lW 

Y E M T A - - 60.000.000 60.000.000 

BİCA Y E M - - 112.000.000 112.000.000 

B U R S A SOĞUK D E P O 80.136.000 80.136.000 

S A M AŞ - 98.000.000 98.00U.OUU 

T O P L A M 1.107.627. J47.450 786.040.288.293 474.889.757.000 2.368.557.392.743 

(*> JU.9.1991 İTİBARÎYLE 
(**) USAŞ içjıı 32.014.8 milyon T L peşin lahsil <dilmujtir. Ayrıca 10 yıl süte ile vergi sonrası kârıu % 21'i alınacaktır. 

K a y n a k : T . C . Başbakanlık Yüksek Denelleıııe Kumlu; 1990 Kamu İktisadi Teşebbüsleri Genel Raporu, Ankara, 1992, s. 35. 
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