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MODERN BIiR SOSYAL GUVENLIK VASITASI OLARAK
AILE ODENEKLERI

Yard. Dog. Dr, Sevgi KURTULMUS*

GIRIS

Aile tdenekleri, aileler i¢in gocuklarin varlifmdan ve bu varligm ortaya cikardif
kendine has ihtiyaglardan dogan ekeonomik dengesizligi hafifletmek icin, toplumun nakit
olarak yaptigi pozitif bir yardim geklidir. Aile gelirinin dnemli bir kalemi olmakla birlik-
te, ayn1 zamanda da kendine dzgi bir tiriidiir(1),

Aile ddeneklerinden; ya aile reisine bagunh kigilerin bakuninda diizenli ve de-
vamh bir katki ya da ailenin normal hayati boyunca belirli zamanlarda ve bilhassa aile-
nin herhangi bir sosyal giivenlik kapsamindan bagunsiz olarak ihtiyaca diigtiigi anda
ozel yardim saglayarak ailenin normal geligmesini temin edebilinek i¢in verilen nakit
veya mal tiiriinden tiim ivazlar aniagilmahdir®), Fanunimdan da anlagilacagi gibi ddenek-
lerin asil gayesi ailenin ve gocugun normal geligimini saglamaktr, Bununla birlikte; Gde-
neklerin dofum oranlarimi artirmak (tesvik etmek) ve/veya kamu saghig polmkdsml iyi-
legtinmek gibi bagka amaglan da olabilir,

Temel olarak aile ddenekleri, ailede ¢ocuklardan dolay: ortaya cikan ekonomik
dengesizlifi azaltmnak i¢in 6denen para ivazlan olmakla birlikte, modern diinyada sosyal
hizmetlerin ve aileler igin birtakim indirimlerin de 6nemli halé geldigini gbrmekteyiz(3),

Ayrica; ailenin ihtiyaclarinin sirekli degigimesi, aile tdeneklerinin her zaman ayni
zeminde tanunlanamayaca@n gercedini de ortaya ¢ikarmaktadir, Bunun igin de, sistemin
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degigen ihtiyaglara gore siirekli ayarlanmas: gerekmektedir. Bunda da amag yardimi en
etkili gekilde devam ettirmek ve fakirlife karsi uy gulanan kamu politikalarini bagaril
kitmakur®).

I. AILE ODENEKLERI SISTEMININ TAHLILI

Aile édeneklerinin, ailelerin biitgesi tizerindeki etkisi, gelir testine bagh olarak ve-
rilip verilmemesine gore degismektedir. Odeneklerin gelire bakilmaksizin biitiin niifusa
ddenmesiyle, sadece geliri belirli bir sinir1 agmayan kigilere &denmesi birbirinden ¢ok
farklidir, Cogu iilkelerde Gdenckler ekonomik gii¢liik icindeki ailelere ddenir. Ciinkii
bunlarin ger¢ekten ailelerinin gecimini teinin edebilmek i¢in ddenege ihtiyag duyan kim-
seler oldufiu diigiiniiliir,

Yiiksek gelirli bir aile reisi, ailesinin masraflarmi fazlaca zorluk cekmeden kargi-
larken dar ya da miitevazi geliri olan kimse, ailesini gecindirmek igin iicretine ilaveten
ek bir gelire ihtiyag duyar. Odenek, bu durumdaki kigilere dolaysiz veya dolayl ekono-
mik katki saglar. ’ i

Dolaysiz ivazlar genellikle diizenli, periyodik -¢ogu kere aylik- olan nakit 8demme-
ler olup, pesin hesaplanarak normal gelire eklenir. Miktar, her ¢ocuk igin &nceden tayin
edilmistir. Doyalsiz yardunlar, sadece para seklinde olmayip bazen yeni dogan ¢ocuklar
icin siit mama veya ekmek tayinlar gibi ayni yardamlar seklinde de gergeklegtirilebilir.

Aile reisinin belli bir miktar para almasindan degil de daha az harcamasma imkan
tamyacak diizenlemelere gidilmesinden dolayl. dolayli yardiunlar olarak nitelendirebile-
cefiimiz ivazlarin da aile biitgesi iizerinde pozitif bir etkisi vardir. Ailelere yonelik sosyal
hizmetler ailelerin nominal gelirini arurmamakla birlikee, gergek gelirde bir aruga yol
acar. Tibbi muayene ve hizmetler, ¢ocuklar i¢in oyun sahalari, kresler, ucuz tatil
imkénlari, indirimli magazalar, burslar, iiniversite efitim kurslar1 gibi imkéanlar ailelere
yapilan dolayl yardimlarn sikga goriilen drnekleridir. Biitiin bu imkénlar aile reisinin
zaten tek bagina kargilamakta zorluk ceku@i gecim masraflanim hafifletmeye yardime
olur. -

Ulke ne kadar fakir olursa aile reisi igin ¢ocuklan yetigtirmek o kadar masrafl
olacakur. Fransa, Almanya, Japonya, ingiltere, italya ve ABD gibi kalkinmus iilkelerde
parasiz egitim ve ¢ocuklar icin saglik hizmetleri varken, azgeligmis iilkelerde bu imkan-
lar gogu zaman ya hi¢ yoktur, ya da yetersizdir®), .

Ikinci Diinya Savag sonrasida aile denekleri sisteminin desteklenmesinde o
giinkii konjoktiirel sartlar alinda baglica su etkenléerin sebep oldugu sdylenebilir®),

- Aile gdeneklerinin fakirli 81 azaltic1 bir politika olarak goriilmesi.

.- Endiistride ve silahh kuvvetlerde iilkenin ihtiyaglarina cevap verebilecek yetig-
kin, saglikl niifusu temin edici bir fakisr olarak kabul edilmesi.

- Yiiksek iicret taleplerini frenlemesi bakimindan enflasyonu diigiiriicii tesirinin
tnemli olmasi. '
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- Vergi miikellefi olmadig i¢in vergi indiriminden yararlanamayan diigiik gelir
gruplarinin ilave ﬂelue kavusturulmasi. ‘

Bazi ulkelerde aile ddenekleri, niifus artigini Sdﬂldmdk igin verilmekte, bazilarin-

da ise fakirligi elimine etmek i¢in 6denmektedir. Aile ddeneklerinin mengeini, cocukla- -

rm toplumun gelecekteki hayat standartlarini ve prodiiktif kaynaklarini temsil-ettii fikri
olusturmaktadir. Geligmis iilkelerde; genellikle iki cegit olarak yapilan yardimlarin (para
transferleri ve vergi indirimleri) toplam nominal deger acisimdan gocufun yetistirilmesi-
- nin maliyetine egit ya da biraz az olmasma dikkat edilmektedir, Bunun sebebi de, ana-ba-
balarin ¢ocuklarmin ihtiyaglarm gok biiyiik fedekfrliklar yapmaksizin asgari duzeylerde
kargilayabilmesi geregidir(", -

Ancak; aile 6deneklerinin niifus patlamasini giddetlendirme riskinin stz konusu

oldugu iilkelerde, yardimlar ¢ocuk yetigtirme maliyetlerini tam olarak telafi edici nitelik-

" te degil, cocugun yetistirilmesine katki mahiyetindedir. Bu durumda, hayat seviyesinin

yiikseltilmesi i¢in kisa vadeii bir tedbir olarak sosyal hizmetlerin gii¢lendirilmesi gerek-
mektedir(8).

Cocukluy ailelerin hayat standardi hiikiimetler tarafindan; vergi ve ‘refah politika-
lar1, gelir politikalar, gesitli siibvansiyonlar ve ayni ydrdlmlar yoluyla yiikseltilebilir ve-
ya dl.l§l.l1'Lllebllll'

Aile ddenekleri sisteminin bu kadar 6nemli hale gelmesinin sebepleri, aile ¢evre- '

sinin ¢ocufun hayatinda en dnemli tesire sahip olmasi ve ¢ou zaman dllemn sorumlu-
luklari ile geliri arasinda bir korelasyon bulunmamasidir.

Bu agidan; ¢ocuga yapilan biitiin yatirimlar aileyi de kapsamak zorundadir. Cocu-
&un hayat standardi biiyiik Olgiide, ailesinin hayat standard ile belirlenmektedir.

Giinkii. bir gocugun hayatindaki en Snemli tesiri olugturan ve onun istikbaldeki
* ilerlemesinin zeminini hazirlayan faktor aile cevresidir, Bu yiizden iyi bir aile politikasi-
mn yamsira, aiie gelir politikasi ve mesken politikalarma da en az egitim politikas: kadar
Onem verilmelidir, ‘

Aile Bdenekleri tutarh bir aile politikasiin Snemli bir bélimiiidiir, Ciinkii, okula
bog mideyle giden ¢ocuk Ggretmeninin zamanini ve vergi miikellefinin parasim heba edi-
- yor demektir, Ayrica, ebeveyninin daha fazla okula génderememesi sebebiyle is piyasa-
sina girmek zorunda kalan kiigiik yagtaki yetenekli bir ¢ocuk, tiim toplum icin deerli
bir potansiyel kayiptir. Bu agidan bakildifinda, ¢ocufun yetistirilmesi mesuliyetini yiik-
lenen ailenin gecimini saglamak suretiyle gocufun oelngmesme katkida bulunan devlet,
direkt bir iktisadi input saglamaktadir.

Aile bdeneklerini gofu durumda hiikiimetler hazine agisindan istenmeyen biiyiik
bir yiik olarak goriirler. Igverenler ise, caligma saiklerini azaltict veya ihmal edici bir un-

sur geklinde telakki ettikleri aile 6deneklerini isten bagimsiz olarak aileye sadece gocuk

sahibi olmak dolayisiyla ilave gélir sagladif goriigiinii benimserler.

Bazi ¢evreler ve iktisatgilar ise; aile 8deneklerini ebeveynin mesuliyetini azaltic
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bir unsur ve ailenin dzel hayatina devletin bir miidahalesi olarak deferlendirirler®, Bu-
‘nun da Gtesinde bazilan ise; gocuk sahibi olmayi pahali bir hobi olarak kabul etmekte ve
ebeveynlerin bu kararlarinm sonuglarna katlanmalan gerektifini savunarak aile ddenek-
lerine karst cikmaktadirlar!0), Ancak. burada bu gériigte olanlarm, dogmanin ¢ocuklarm
kendilerinin tercihi clmadiklar gergegini gozardi ettiklerini sGyleyebiliriz.

Cocuklarn bakim ve eitiminden dncelikle aile mesuldiir. Toplum; ailenin tek ba-
sina tamamini iistlenemeyecefi ihtiyag ve hizmetlerin yiikiinii paylasmak amaciyla mii-
dahale eder. Bu. cocuklann yiikiiniin hafifletilmesi demektir. Ayrica. devlet gelecekte
iiretim girdisi olarak kabul ettifi cocufiun gelisme ve ggitiminin masraflarmm en azindan
belirli bir kistmim iistlenerek "toplumsal bir irade” gistermektedir.

Bazi resmi istatistiklerde dfrenim masraflan bagunh ¢ocuklara sahip aileler igin
bir fayda olarak gdsterilir. Oysa, bu bir istatistiki yorum hatasidir. Ciinkii grenim ebe-
veyn igin masraf, toplum igin ise faydadrtb, '

Devletin; efitim, saglik ve difer sosyal hizmetler yoluyla dogrudan, aile &denek-
leri vasitasiyla dolayl olarak cocuklar iizerinde faal ve entegre bir yatirun yapmakta ol-
dufu dikkate alimirsa, efiitim ve aile politikalarinm birlikte uygulanmasmin liizumu agik-
¢a ortaya ¢ikar,

Fakirlik ve aile gelir destefi hususu birbirine kanigtirdlmamalidir. Fakirlik; ihtiyag
icindeki herhangi bir kigiye bekr. evli. ocuklu ya da gocuksuz olduguna bakilmaksizin
kamu kanallariyla yardimin gerekliligini ifade etmektedir. Aile gelir destedi ise; gelecek
nesilleri yetistirmenin masrafint fakirlik thtimalini 6nlemek amaciyla biitiin gelir diizey-
lerindeki ebeveyn ve ebeveyn olmayanlar arasinda yaymak anlamma gelmektedir, Bu iki
kavram da birbirinden oldukga farkhidir,

Bijtiin niifusun kapsama alindif1 iilkelerde, aile Gdenekleri zengin ya da fakir tiim
ailelere fayda saglar. Diigilk gelirli ailelere daha fazla ddenek verilmesiyle de zengin ebe-
veyn ve ebeveyn olmayanlarin katkida bulundugu yatay gelir dagilimi tesis edilmig olur.
Burada, siiz konusu bu yatay gelir dagilimmin sadece toplumsal fedakiirhia ya da “sos-
yal suur’a dayanmadifimi vurgulamak yerinde olacakuir. Ciinkii; aile ddenekleri biitiin
toplumun uzun vadede faydalanmaya galistifit sosyal bir yatnimdir. Diinya pazarlarinda-
ki rekabete katilabilmek ve dayanabilmek i¢in modern endiistri toplumlar iyi 6&renim
girmils, is disiplinine sahip genglere muhtactir. Bu ihtiyacin karsilanmasi hususunda, ra-
kiplerine gire daha yetersiz nesiller yetistiren bir millet dnemli dlgiide geri kalmaya

-mahkumdur. Cocuklar1 yetistirmek pahali olmakla birlikte gelecefin iireticileri ve dola-
yistyla zenginligi icin katlamlan bir yatirimdir,

Ancak, ¢ofu iilkede emeklilerin ihtiyaglarma ¢ocuklann ihtiyaglarindan daha faz-
la onem verilmektedir; Bu, ¢cocuklu ailelerin baski grubu clugturamamalarindan kaynak-
lanmakla birlikte, genel kamuoyunu etkileyen iletigim araglarinm rolii de biiyiiktiir. Or-
nek olarak; ingiltere'de ortalama kazanglara géire aile ddeneklerinin degeri (miktar) dii-.
serken, emekli maaglarinin degeri artmaktadir. 1948-77 déneminde emekli ayliklarinin
19 kere artnlmasma ragmen, 1946-77 arasinda aile 6denekleri 3 misli artirlmigtir(i2),
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Yuptlan bir takum sosyolojik aragtirmalarda du; ¢ok az ailenin hayat standartlar-
nin aile ddenekleri yoluyla artrlabildii, bir ya da daha fazla ¢ocugun dogumundan son-
ra hayat gartlarinin defigmedigi ve biylece aile Gdeneklexinin milli geliri dagiber etkisi-
nin a#z oldugu iddia edilmigtir3), -

Fakat; aile davramglanim etkilemenin kolay bir mesele oldugunu diigiinmek hata-

- 11 olacakur. Sosyal giivenlik ivazlanyla; aile yapilarsndaki degigimlerin, ailelerin hayat

tarzuun, aile ddeneklerinden faydalananlarin gahsi niteliklerinin karsilikli etki ve kore-
lasyoniinun incelenmesi ise ayr sosyelojik aragnmma konulandir.

Kaanatimizce; aile ddenekleri ¢ocufun safhk. editim. yetiglﬁe gibi masraflarinin
tamamin karsilayacak miktarda olmamahdir. Ciinkd aile ddenekleri tek bagina fakirligi
ortadan kaldnici bir miiessese degildir. Ayrica, ebeveynlerin genellikle az bir kismimin
iicretinin, ortalama bir ailenin ihtiyaglarim karsilamaya yetmedigi gdziniine ahinarak ser-
vet-testi yapilmaksizin tiim niifusun kapsama dahil edilinesi sistemin geliri yeniden dagi-
tict tesirin ortzdan kaldiracaktir. Diger yandan ¢ocugun aileye daha fazla masrafli oldu-
§u zamanlarda ve aile reisinin gelirinin azalmaya bagladig dénemlerde aile ddenekleri
miktarinin gogaltilmast maksada daha uygun olacakor.

Ozetle; sosyal bir ivaz olarak ortaya gikan aile 8denekleri, sisteminin baganst igin.
ailelerin ihtiyaglariny kargilayacak iilkenin ekonomik imkanlarnint dikkate alacak, sartlar
ve ihtiyaclara gore niifus siyasetini pozitif ya da negatif yonde etkileyecek en uygun me-
todlar aranmasi gerekmektedir.

- A, AILE ODENEKLERININ EKONOMIK GELISMEYE KATKISI

Kisilerin tiiketim aligkanliklan birbirlerinden bagimsiz degildir. Refah seviyesi
daha iyi olanlan girerek onlan taklit etimek suretiyle tiiketim-aligkanliklan dar-gelirli
gruplarda da degigmektedir. Diger yandan. taklit arzusu her zaman bir éncekinden daha
wrarh sekilde, yeni mallar yi da meveut mallar igin yeni miigteriler elde etmek igin sii-
rekli reklamlarla aranlmakeadir. Taklit etkisinin, toplum biinyesini zedeleyici sosyolojik
sonuglart olmakla birlikte. insanlarin caliyma arzusunu da tesvik etmesi bakimindan ikti-
sadi bir motivasyon oldugu ve hatta hayat standardinin yiikselmesine yol actifi stylene-
bilir. Normal ge¢inme sinirlarimn altinda olanlar ve biiyiik gehirlerde yagayanlar agisin-
dan taklit olayr daha da 6nemlidir. Bunun i¢in, sadece ekonomik giicliik ig¢indekilerin
faydalandinldigi-aile ddeneklerinin rolii daha biiyiiktir. Hem milli gelirin dagilimina,
hem de -6zellikle gelismesini heniiz tamamlayamamig- iilkelerde ¢ok diigiik olan kigi ba-
sina gergek gelirde yiikselmeye katkida bulunacaktir,

Ote yandan; gelirleri gecinme seviyesininin iistiinde olinasina ragmen zengin sa-
yilmayan ailelere yapilan dolayh ve/veya dolaysiz yardimlar sadece ailenin durumunu
diizeltmekle kalmaz, aym zamanda gelirlerdeki artigin tasarruf edilimini kuvvetlendir-
mesi sebebiyle milli ekonomiyi de canlandirir. Bu da; iiretimi artiricr bir faktdr, bir istih-
dam kaynadi ve fual niifusu artirma aracidir(!4).
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Ailelere yonelik yardunlarin yiikseltilmesiyle ¢alisanlarin. zelirlerinde de artig ol-
- mast, galiganlarin retah iireticileri olmalar1 yanmda tiiketici olmalarim da temin eder. Bu
ikilik ekonomiyi giiglendiren nemli vasitalardan biridir. Ulke niifusunun genig katman-
larmm sadece bagkalari i¢in refah iireticisi olmalari, Afrika, Asya ve Latin Amerika iil-
kelerinin ¢ogunun fakirliginin ve azgeligmislifinin nedenlerinden biri olmugtur. Toplu
tiiketim gerceklegmedigi igin endiistri mallan genellikle cok pahalidir, Kigilerin pahali
mallar almalanna da aile biitgeleri miisait degildir. Boylece, bir fasit daire ortaya ¢ik-
maktadir. Bunun kirilabilmesi i¢inse; en ¢ok kullanilan mallarin miigterisi olan ailelerin
daha fazla saun alma giiciine sahip olmalan gerekir. Bu yolla mal ve hizmetlerin birim
maliyetleri disiiriilmiig olur ve biyylece genis kitleler igin kitle iiretim yapilabilir,

Uretilen nal ve hizmetleri tiiketecek olan ailelerin mali kaynaklarmdaki artig ha-
yat standardint iyilestirecektir, Nakit ya da egya cinsinden aile yardimlan dolaysiz olarak
tilketim kapasitesinde bir artiga yol agar ve bunun sonucu da iilkenin ekonomik hayatina
yansir(13),

Niitusun daha fazla ihtiyag icinde bulunan kategorilerine verilen aile 8denekleri.
iiretime ve dolayisiyle tiiketime sagladifi motivasyonla stz konusu fasit daireyi kinp
ekonomik gelisme saglama yolunda énemli rol oynar.

Sosyal giivenlik ivazlarinin ¢ogu gibi, aile tdenekleri de, kiginin sadece ekonomik
ihtivaclarmi degil hayatimin tiim yonlerini kapsayacak sekilde, kelimenin en genis anla-
miyla refahini dikkate alarak daima artan bir boyutta seyretimektedir,

Aile ddenekleri nakit ivazlan geklinde sinirlansa, ya da sosyal giivenligin ¢agdas
anlami gercevesinde insan kigiliginin gelismesinde temel olan ihtiyaglan giderici sosyal
hizmetlerin yayginlagtirilmas: yoniinde bir egilim gisterse bile. sadece aile biitceleri iize-
rinde degil, aymi zamanda milli ekonomi iizerinde de inkir edilmez iktisadi etkileri sdz
konusudur, Farkh uygulamalanyla aile &denekleri sisteminin gartlara gére Kigi bagina
milli gelir, milli hasila, tasarruf egilimleri, hayat standartlan, demografik politika, is ve
istihdam piyasasi iizerinde olumlu ya da olumsuz etkileri vardir.

Aile ¢deneklerinin aile ihtiyaclanna adaptasyonu ve milli gehr i¢indeki hacimleri,
iilkelerin ekonomik, sosyal ve demografik sartlarma gore degisebilir. Bu bakundan; her
iilkenin kanun ve mevzuatl, istatistikleri ve iilkenin kendine has toplumsal yapist bilin-
meden aile ddeneklerinin milli ekonomi iizerindeki etkisini kesin olarak hesaplamak
miimkiin degildir(6),

Diger yandan; aile ddeneklerinin kabul ediimesi, yaygmlagtirilmas: ve miktarimn
artirlmas iilkenin ekonomik imkanlaria baglidir. Aile ddenekleri ile iilkenin ekonomik
imkanlar arasindaki bu bag sisteminin devlet biitgesinden finanse edildigi iilkelerde da-
ha kuvvetlidir.
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B. AILE ODENEKLERININ DEMOGRAFIK POLITIKAYLA ILGISI

Aile ddeneklerinin dogum oranlarn iizerinde etkisi olup olmadig1 tartigma konusu-
- dur.- Ancak, aile gelirleri iginde aile édenekleri yiiksek bir miktar tegkil edecek olursa,
niifus iizerinde belirli bir tesir meydana getirebilir(!?),

Bazi geligmis iilkelerdeki uygulamalarda aile 6denekleri, niifus artiging tesvik et-

. mek i¢in defiil, meveut ¢ocuklara yardim maksadiyla verilinekte ve bu maksadm gergek-

lesmesi hususunda gerekli tedbirler alinmaktadir. Geng neslin yetismesine katkida bulun-
may1 éncelikli olarak goze alan bir sistemde de niifus artigina yol agilmayacakur(18),

Fransa gibi baz iilkelerde ise aile $denekleri dofum oranlarmi yiikseltmede bir
vasita dlarak kullanilmigtir. Fransa'da genis aileler i¢in 6zel yardsmlar yapilmakta ve
- 1kinci, iigiincii, dordiincii ¢ocuga nisbi olarak ylikselen miktarlarda aile tdenekleri veril-
mektedir. Buna mukabil, ¢ofu iilkeler niifusun hizla artigimi 6nlemek igin yardimlarin
sadece ilk iki ya da ii¢ gocufa ddenmesi fikrini savunmuglardir,

Geligmekte olan iilkelerde nakit aile 6deneklerinin hacmini artirmanin pek dofru
olmadig sogyal hizmetlerin yayginlagtirnlmasmn daha iyi olacai ve biylece ebeveynle- -
rin fazla ¢ocuk sahibi olmalarmin énlenebilecefi éne siiriilniigtiir(!), Ancak geligmekte
olan iilkelerde. hem iilke niifusunun genig kitlelerinin ¢ok gesitli alanlarda sosyal yardi-
ma ihtivag duyacak gelir seviyesinde olmalan. hem de hiikiimetlerin niifus artig huizlanim
kontrol edici politikalarn tercih etmeleri aile §denekleri sisteminin niifus politikas ile bir-
likte ele alinmasini gerektirmektedir, ’

C. AILE ODENEKLERININ iSTIHDAMA ETKiSI

Geleneksel olarak ailenin bakunindan sorumlu olan babadr, Fakat giiniimiizde
annenin sadece ev igleri ile degil, ayn1 zamanda disarida kazandif iicretle de aile biitge-
. sine katkisi tabii hale gelmektedir. Bunun gesitli nedenleri vardir, Birincisi. babanin ka-
zancinin artan gocuk sayisina paralel olarak giderek yetersiz hale gelmesidir. ikinci se-
bep ise;, giiniimiizde kadinin hem eskiye oranla daha bagimsiz hale gelmesi, hem de da-
ha fazla kalifiye olmasidir. Difer yandan. aruk ig hayatinda asag1 yukan ¢ofu istihdam
kademeleri/tiirleri a¢isindan kadin-erkek calisan ayriminin kalmamig olmasim da hatir-
latmak gerekir:

_ Ancak kadimin ¢aligmaya baslamast aile i¢in bir¢ok problemi de beraberinde geti-
rir. Gergekte, gocuksuz bir ailede kadinin digarida ¢alisabilmesi daha kolayken, gocuklu
ailelerde annenin gocufun bakim. terbiye ve yetistirilmesi gibi gérevlerinden dolay: ¢a-
ligmamast daha tabiidir€20). Cocuk sayis1 arttikga kadimin digarida galigmasi daha da -
gii¢lesecektir, Annenin, hergeye ramen ¢aligmak zorunda kalmasi ¢ogu zaman fiziki ve
* ruhi gokiintiilere yol agmaktadir. Cocuklar agisindan ise durum daha da kotiidiir. Ginle-
rini genellike yetersiz kres ortamlarinda gegiren gocuklar anne ilgisi ve sefkatinden yok-
sun sekilde biiytimektedirler. Ashnda, kreslerde saglanan fiziki ve ruhi sartlar ne kadar
iyi olursa olsun bir annenin bakimmin ve ihtimaminmn yerini tutamayacag agiktir,




152

Annenin ¢aligmast ile saglanan gelir artiginin aile gelirine reel bir taydasi olabilir,
Ancak; anne ga'11§t1g1 takdirde ulagim, giyim, kusam, ¢ocugun bakimi igin de ayrica mas-
raflar gerekecektir, Cocudun krege verilimesi ya da dzel bakict tutulmas: aile biitcesinde
ilave giderlere yol acacakur. Anne genellikle kazanciun biiyiik bir béliimiinii gocugun
bakimtnt temin etimek icin harcar. Daha da Gtesi, kadmn evdeki iicretsiz igi igin ayirdig
zaman azalir. Boylece, hazir ve pratik yiyecek masraflan, baz1 ev iglerinin parayla yapti-
rilmast, yardunci kadin gibi birtakun yeni masrat’ kalemleri de ortaya ¢ikar. Biitiin bun-
larin neticesinde ailede kadmin ¢caligmas) sonucunda sagladigr ger¢ek kazang, cofu kere
gelirde goriilen artigtan ¢ok daha az olmaktadir,

Kadmun galigmasinm;, ¢ocugun bakum ile ilgili hizmet sektdriinde genigleme ve
istihdam artiglarina yol actifs stylenebilir. Hatta, ikinci bir is dolayisiyle biitiin yeni ilave
masraflara ragmen aile biitgesi iyilesecek, fakat kadinm g¢aligmas: neticesi igsizler ordu-
. suna bir kigi daha eklenecektir.

Baz1 geligmis iilkelerde (misal olarak; Fransa'da) kadinin ¢ocuklarina daha fazla
zaman ayirabilmesi igin tek ucretli ailelere &zel bir yardim verilimektedir, Bu &izel yardun
olmasa bile, efer aile tdenekleri nisbi olarak yiiksekse kadimin disanda gabigmasma pek
ihtiyva¢ kalmaz. Aile ddenekleri ve aile reisitiin licreti aileyi gegindinmeye yeterse, baba
da ek ig yapma ihtiyaci duymayacak ve bog zamanlarin ailesine ayiracakur,

~ Bu agilardan bakildiginda. aile tdeneklerinin is piyasas: iizerinde diizenleyici et-
kisinden sbz edilebilir21),

IL AILE ODENEKLERI UYGULAMALARINDA GENEL EGILIMLER

Giiniimiiz modem endiistri toplumlarinda aile 6denekleri sisteminin énemini arti-
ran sebeplerden birisi de aile yapilarinda meydana gelen degisimlerdir. Geleneksel aile
yaptlarmin yerini ¢ekirdek aile tiiriine birakmass ile aile icinde defigen iligkiler zinciri ve
buna bagh olarak ¢ocuklann konumu aruk dzellike bat1 toplumlarinda sik¢a goriilmeye
baglanan "tek -ebeveyn"li aileler agtsindan daha da hassas duruma gelmektedir.

Hemen hemen biitiin iilkelerde ana babanin bir arada yasadig ailelerin ¢ogunlukta
olmasma ragmen, son yillarda tek ebeveynli ailelerin sayisinda da &nemli bir artig oldufu
gozlenmektedir. Bu kategori iginde, tek bagina yagayan annelerin sayisi oldukga onemli-
* dir. Tek ebeveynli 10 aileden 9'unda aile reisi kadmdir(22,

Bu trendin sebepleri arasinda, huzh gehirlesme ve endiisirilesme sonucunda erkek
agirlikli aile kavraminin degigmesi ve kadinn ailede ikinci gelir elde eden kisi olarak ba-
gimsizlagip sivrilmesi. artik kachmn evlilige geleceginin garantisi olarak bakmamast yam
sira; 6zellikle kapitalist bat iilkelerinde goriildiigii gibi toplumlarm yeni aile modelleri-
ne meyyal hale geligleri, boganmalarin artmasi, ayn yagayan ¢iftlerin evlilik digi bera-
berliklerin yaygmlagmast da dnemli yer futar @3,

Giiniimiizde. kadmlarin artan oranda isgiicine katilmalari, baginl sigortalilik
yerine kadinlarm direkt sigortah hale gelmesi sonucunu dogurimustur,
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Sosyal Giivenlik sistemleri, tek ebeveynli ailelerin ihtiya¢lariu genellikle aile
tdenekleri iginde 8zel bir gekilde ele almiglardir. Bu uygulama; ya ilk g¢ocuk ig¢in ana-
babali cocuga goire ek bir yardun vermek, ya gocuk sayismi tek ebeveynli aileler igin bir
fazla hesap etinek, veyahut tiim cocuklar i¢in aile ddeneklerini artirmak geklinde olabilir.

Fransa'da tek ebeveynli ¢ocuklar igin 8denek, bir ya da daha fazla ¢ocugu tek ba-
yma yetigtiren herhangi bir kigive verilir. Bu yardum, test edilmis gelire tabidir ve bir se-
ne miiddetle ya da son gocuk ii¢ yagma eriginceye kadar ddenir (4,

Son yillarda tek ebeveynli ailelerin fakirlidi dnleyici politikalara esas tegkil ede-

cek simflardan birisi olarak ele almmas: hususunda énemli atillimlar gergeklestirilmis-
tir(23),

Ancak; bugiin bat ilkelerinde, tek ebeveynli ailelere ve gayri mesru gocuklara
verilen aile tdeneklerinin, megru aile diizenini ve boganma oranlarmm artmasmi dolayh
da olsa etkileyip etkilemedifi tartigma konusudur 26)

Cogu iilkede, aile 8denecklerinden &ncelikle iicretliler yararlandirilmigtir. Ancak,
sistemin kapsammnin giderek genigletildifi ve bafunsiz galisanlar. ¢iftgiler. kiigiik esnaf
ve emekliler gibi siiflarin da kapsamma dahil edildigi gizlenmektedir7). Aile ddenek-
lerinin istihdama baglandig1 bazi iilkelerde egilim, bu bad kirmak ve iilkedeki biitiin go-
cuklan yardimlardan faydalandirmak y&niinde olmugtur.

Temel olarak aile 8denekleri. gocuklann sebep oldugu ekonomik dengesizligi
azaltmak i¢in verilen para yardunlardir; Yiyecek. giyecek. tibbi bakim. egitim gibi geyitli
masraftarm ¢ocugun yag1 ile orantil bir yekilde arttig1 bilinmektedir. Bunun i¢in: son yil-
larda, aileye yapilan direkt para yardimlarmm yamisira bir takim sosyal hizmetlerin ve
ailelerin yararina diizenlenmig kolaybklarm artirilmas: hususunda nemli bir egilim be-
lirmigtir. “Misal olarak; F. Almanya alt1 aylik oluncaya kadar bebeklere bakimlan igin
gerekli olan biitiin malzeme ve hizmetleri kapsayacak ilave yardimlar yapmay: planla-
maktadir,"(28),

Aile ddenekleri sistemi ile ilgili tesbit edilen bir difer egilim de; Avrupa iilkeleri-
nin gogunda aile 6deneklerinin sosyal giivenlik harcamalar igindeki paymnn giderek
azalmakta oldugudur. Ancak; bu istatistiki edilimin &nemli bir sebebi analik sigortasi gi-
bi aileyi etkileyen diger ivazlarin bagka bagliklar altinda toplanmasidir. Aileye destedi
arirmak igin ¢zel bir ¢aba sarfedilen birkag iilke istisna olmak iizere aile Gdeneklerinin,
emekli aylif1, hastalik ve igsizlik sigortalarma géire fneminin azaldig1 stylenebilir. Ayn-
ca, diger sosyal sigorta ivazlarindan ve emekli ayh@indan farkli olarak aile ddenekleri fi-
yat veya iicret diizeyindeki degisikliklere otomatik olarak baglanmadif lgm degeri sitrat-
le diigmektedir(®9),

Bazi Avrupa iilkelerinde gocuklar i¢in vergi indirimleri ya kaldimlmig ya da azal-
nlmig; sosyal giivenlik sistemi iginde nakit aile &denekleri buna giire yeniden hesaplan-
inig ve miktarlart arturdmigtir, Vergi indirimlerinin kaldinlimasimin sebebi, daha dnceki
ikili sistemde cocuklar igin yapilan vergi indiriminin dolaysiz vergiye tabi ailelerin nisbi
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gelir artislarina yardim ettifi ancak geliri vergi esifinin altinda olan fakir ailelere higbir
faydasi olinach seklinde éteden beri yapilan elestirilerdir®0). Trendin; para transferleri-
nin lehine olmasmn dier bir sebebi de, vergi indirimlerinin dofrudan babaya yapilma-
s1, para trasferlerinin ise anneye ddenmesidir,

Ozetle: bugiin aile tdenekleri sistemine Bati iilkelerinde dort elle sarilmig olun-
masinin ana sebebinin ailede meydana gelen ¢tkme oldufu agikur. Ailedeki ¢okiigiin te-
melinde "deger yargilart”mn kaybolmas: yatmaktadur. Aile fertlerinin hem diinyaya baki-
si. hem de birbirleri ile iligkilerinde hakim olan "materyalist” ahlak ¢ocufun yetigtirilme-
si ve yonlendirilmesinde ailenin ifa etmesi gereken fonksiyonlan yerine getirememesi
* sonucunu dofurmaktadir. Aile igi iligkilerde gaye olmasi gereken. psikolojik tatmin ku-
rulamamaktadir. Bununla birlikte diin insanlar igin tatmin edici olan maddi unsurlann,
giiniimiizde Bati'da gelisen hayat standartlari, liiks. israf vé moda akimlar1 gergevesinde
defistifi gzlenmektedir. Aile i¢i maddi ve psikoldjik tatmin unsurlarindaki séz konusu
defisimle ebeveynh gocuklarini maddi bir yiik olarak gérmekte, cocuklar da ana-babalan
ile aralarmda kuvvetli ve yeterli hissi bir bag hissetmemektedir. Ayrica; tek -ebeveynli ai-
lelerin ve gayri megru gocuklann daha hayatlarimin ilk yillarindan itibaren bir cocugun
ruhi geligmesi igin vazgecilemez oneme sahip sevgi ortamimndan uzak biiyiidiifi de
agikardir,

Biitiin bunlarin sonucunda; giiniimiiz Bat toplumlaninda ¢ocuk 13-15 yas gibi ¢ok
geng bir yasta aile ortaminin disina ¢ikmakta, kendi hayatim ekonomik agidan kendi ka-
zanarak aileden kopiaktadir, Daha sonraki yillarda ise, biitiin aile fertleri senede birkag
defa (analar. babalar giinii ve thanks giving-giikran-giinii gibi 6zel giinlerde) biraraya ge-
lebilmektedir. Aile ddenekeri ile. hi¢ degilse ¢ocuklar igin ailenin katlandifi ekonomik
yilk azalularak. ziledeki maddi tatmin unsurlarinin saglanabilmesine ve bu yekilde bir
nebze bile olsa ailedeki ¢iikils dnlenmeye cahisilmaktadir, Ancak, yeterli diizeyde aile
yardun yapilmag halinde dahi, cocufun yetistirilme ve yonlendirilmesindeki yeterli psi-
kolojik tatmin unsarlarinin saglam bii aile iligkileri disinda nasil saflanacag: ise, Bati iil-
keleri agisindan &nemli bir sosyal siyaset problemi olarak durmaktadir, Ailenin geligimi
ile ilgili trendin. bir takun kalkinmakta olan iilkelerde oldugu gibi modernlesme gabalar:
icinde olan iilkemizde de aym yonde oldugu maaleset gbzlenmektedir, Mevcut sartlar al-
tinda iktisadi gelisme saglamirken, ailenin dnemi gizardi edilmemeli aileyi destekleyici
iktisadi ve kiiltiirel tedbirler ihmal edilmeksizin tatbik edilmelidir, Aksi takdirde; iktisadi
kalkinma ugruna gelecek nesillerimiz ve cemiyet yapumz feda edilmis olur.

II. AILE ODENEKLERININ UYGULANMASINA YONELIK
TEKLIFLER

‘Gerek miktar, gerekse kapsam bakimindan iilkeden iilkeye farklilik gdisteren aile
tdenekleri uygulamalan, sistemin kurulimasinda esas alinan amag agisindan da defigik-
likler arzetmektedir. Bir yandan sosyal amag, difer yanda -¢ogu iilke i¢in sosyal amagla
¢eligen- ekonomik amag ve fte tarattan kesimler arasinda vatay ve dikey gelir dagilimim
gerceklestirmede adaletin saglanmasi gayeleri arasinda optimum politikanmn belirlenmesi
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onemlidir. Bunu da ncelikle kanunlar ve hiikiimetlerin benimsedigi-genel siyasetler be-
lirflemektedir. Burada, Tktisadi, sosyal refah1 ve gelir dailiminda adaleti saflayict. fa-
kirligi onleyici tzellikleri ile ¢eyith dlkelerdeki farkh uygulamalart goz dniine ahinarak
aile ddenekleri sisteminin beklenen sonuglan vermesi agisindan énemli gbriilen hususlar
teklif edilecektir.

Aile tdenekleri sistemini etkileyen en dnemli faktdr -cofu durumda- ekonomik
faktdrdiir. Hitkiimetler genellike aile ddeneklerinin gelir dagiinm tizerindeki-olumiu tesi-
rini. getirece@i mahi yiikten cekinerek gozardi etmek ve kapsamm genigletilmesi i¢in ¢a-
ba gostermemek efilimindedirler. :

Ancak, sosyal amag tercih edilecek olursa, gelir seviyesi ditgiik olan gruplann ta-
mamnin kapsima dahil edilmesi gerekinektedir. Bu da, geliymekte olan iilkelerde zaten
bir igte cabgmak riichaniyetini elde etmig olan kesimleri sosyal ve ekonomik bakimdan
daha da avantajli hale getirmektedir. '

Bazi sistemlerde aile ddenekleri iicretlerin bir eki olarak kabul edilmekte ve bu-
nun sonucunda da kapsam gcretlilerle sinirh tutulmaktadir. Ekonomik diizeyin yiiksek
oldugu iilkelerde dicretliter niifusun biyik bir kismini teykil etmektedirler. Bu yiizden,
kapsamin difer kesimlere de genigletilmesi bilyiik bir masraf gerektirmez. Fakat, gelig-
mekte olan iilkelerde iicretliler niifusun sinirh bir kismini meydana getirir. Sistemin;
dzellikle tarim kesimini ve iktisaden faal ohnayan gruplan da icine alacak sekilde genig-
letilmesi onemti masraflar gerektirir. Bunun igin aile ddenekleri sisteminin meveut obma-
dig1 kalkimmakta olan ilkelerde. niifusun en fazla ihtiyac duydufiu sektorden baglayarak
ailelerin ihtiyaglanmn kargilanmas: icin milli gelirin ne kadarinin ayriimas gerektiginin
belirlenmesi amaciyla matematiksel analizler yapthmahdir,

Esas olan aile ddeneklerinin sosyo-mesleki gruplaring bakilmaksizin biitiin ailele-
ri kapsamagidir. Caligyma saiklerinin ve ebeveynlik mesuliyetlerinin korunabilmesi icin
tdenekler "istihdam garti"na bagh olmamahidir, Ancak. ekonomik gartlar dolayisiyla go-
&y iilkede ddeneklerin verilmesinin istihdaina baoiandm Uoruimektedlr Sistemin kap- .
samini "istihdam"” ile sinirlayan geligmekte olan dilkelerde “iiretim hacmi"nin genigleme-
st amaciyla cabigantar tegvik edilmektedir. Bu durumda: aile reisinin hastabk: sakatlik ve-
ya iykazast gibi sebeplerle calisamadigl zamantarda ddeneklerin keslimemesme dikkat
edilmelidir.

Aile ddenekleri hem veriliy sebebi ve gartlan acisinda, hem de ailenin gelirinde
artiy sadlamasi bakimundan diger gelir tiirlerinden oldukga farkhidir, Bundan dolayr gelire
ba@h obmaksizin sosyal bir hak ofarak telakki edilmeli ve ¢ocuk sahibi olan biitiin ailele-
re verilmelidir. Odenekleri belirli sosyo-mesleki gruplarla simrlandirmak ailelerin ihti- -
yaglanm dikkate almamak demektir. Ancak. uygulamada cofu- iilkede sosyo-mesleki
gruplar agisindan sinarfamatar oldugu gibi, "ihtiyag” faktdri esas alinarak da simirlamalar
getirilmigtir. Bu amagla siirlamalarin zaruri oldugu durumlbarda, sadece ailenin durumu-
nu dikkate alan, ekonomik ve sosyal kriterler esas alinmahdir. Esas olarak: servet l€‘3tl .
yardimlar istisnai ihtiyaclarin Kargilanmasi amaciyla kullanthnalidar. '
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Aile &denekleri bazen ailenin bazen de ¢ocuklarin dzel ihtiya¢larim karsilamakla
birlikte. as1l gaye ¢cocuklann bakimina yardimer olmaktir. Aile ddenekleri siirekli bir ge-
lir mahiyetinde olinakla birlikte, bazen ailenin istisnai ve ilave masraflarim kargilamak
icin veya aiie hayat icin gerekli bir temel gelirin yoklufunu telafi etmek amaciyla da ve-
rilir.

Gelir dagilimi politikasinin bir unsuru olan aile ddenekleri. ekonomik geligime se-
viyesiyle birlikte muhtelif sosyal yardunlar arasindaki siyasi tercihlere baglidir. Ote yan-
dan aile 6deneklerinin aile ihtiyaclanina adaptasyonu ve kapsammin genigletilmesi. milli
gelir i¢indeki nisbi hacmi iilkelerin ekonomik. sosyal ve demogratik durumuna goire de-
Sigir(3h),

Aile gdeneklerinin ekonomik hedefleri yamsira demografik hedetleri de vardir.
Fakat cok az istisnasi harig aile ddeneklerinin niifus artisin etkiledifi sdylenemez. Bagka
bir ifadeyle, sistemin bagarmayi hedefledifi demografik amaclar analiz edildiginde. sa-
dece aile ddeneklerinin uygulammnas ile belirtilen amaclarin elde edilmesi arasinda bir
korelasyon stz kenusu degildir. Dofum oranlariyla 6denek miktarlarinin birbirinden ba-
#insiz olmalart tabiidir. Ayrica, en iyimser bakisla, yeni dofan cocuk dolayisiyla ailenin
hayart standardini diigiimeyecek tarzda ddenekleri dadituna egilimi hakimdir32),

Sistemin kurulmasimda planlar yapilirken. en iyi fon metodu tesbit edilmeli. yar-
dun miktarinin tesbitinde teknik araglardan yararlaniimalidir. Cocuklann temel ihtiyacla-
nint agiklayan parametrelerden istifade edilerek verilecek yardim miktarinin stz konusu
intiyaclardan az olmamasma gayret edilmelidir. Odenek miktari yeteri kadar net ve tam
hesaptanmiy olmahdir. Bu, ¢cocugun varh i -dofumu- sebebiyle aitenin hayat seviyesinin
diigmesini dnleyecegi gibi “insan" unsuruna verilen $nemin de bir ifadesi olacakur.

‘Ayrnica devlet okullarina giden biitiin ¢ocukiar igin iicretsiz okul tagimacih g, ic-
retsiz (ya da ¢ok diigiik iicretli) okul yemekleri ve okul kivafetlerinin masrafiarm kargi-
layacak yarduniar da aile 6deneklerine ilave olarak ¢ocufun sebep oldufu ilave masraf-
lar1 karsilamak amaciyfa verilmelidir(33), '

Aile tidenekleri sistemi, saglik hizmetleriyle bir arada ele alinmali, saglik hizmet-
lerinin iicretsiz ofarak biitiin niifusu kapsamadig1 iilkelerde, dzellikle ana-cocuk saghifina
dnem verilmelidir.

Aile ddeneklerimin ¢ocuklarin asgari bhakim masraflarint kargtlayacak sekilde
ayarlanmasinin énemi yamsira meveut vergi indirimi sistemlerinin yeniden gdzden gegi-
rilmesi de gereklidir.

Iyi bir vergi sistemi. zengin ve fakir arasinda gelirin dikey yeniden dagilum sagla-
manin yani sira yatay olarak da esit olmalidir. Yatay esitlik ayni refah seviyesindeki kisi-
lerin aym vergiyi ddemeleri anlamim tagumalhidr.

"Aym gelir diizeyindeki ebeveyn olmayanlann vergi yiikiimliiliiZiiyle kargilastiril-
difinda biitiin gelir diizeyleri de vergi ddeyen ailer i¢in vergi yiikiimliiliigiiniin. bagunlh
cocuklarin sayisi ve yaglariyla uyuwinlu olarak azaltllmasi gerekir(34),
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Vergi yikiumliliga. diger gruplarla karsilagtinldiinda, ¢ocuklu ailelerin nisbi
fakirlifini 6nlemek icin, briit gelir diizeyi kadar, aile mesuliyetlerini de dikkate alimak
zorundadir33), .

Aile ddeneklerinin miktarnmn reel olarak korunabilmesi baknmindan vygulanan
vergi sisteminin de ¢ocukln aileleri destekleyici yonde olmasunn yanisira, 6deneklerin
fiyat artiglarina kars: fiyat ya da icretlere gire endekslenmesi de oldukca tnemlidir,

Entlasyondan korunmug, yasa gére 6denen aile yardimlan asgari ticretle takviye
edilirse, takirlik problemi biiyiik oranda ¢oziilecektir.

Gelire bakilmaksizin tim ¢ocuklu aileler i¢in yardim verilmesi. milli ve genig
kapsamli bir sistemdir. Bu sistemlerde adaletin saglanmasi iginse, gerekli vergi ayarla-
malar: yoluyla sadece ihtiyag icinde olan ailelere yardim yapilmalidir,

Servet testine dayanan sistemlerde ise, aile yapisindan bagimsiz yillik garanti
edilmig bir gelir olarak kabul edilen aile 6denekleri biitiin fakirleri kapsayacaktir. Ancak,
servet testine dayanan, aile yapismdan bagimsiz yilhk garanti edilmig bir gelir bitiin fa-
kirleri kapsayabilir. '

Garanti edilmiy yillik gelir. benzer gelir elde eden takat. farkl ihtiyaclan olan ai-
leler arasinda bir ayirin yapamachgr igin (mesela 6zirlic cocuklart olan ailelere, normal
aileler gibi davrandirsa. yatay adalet ih1al edilmig olur) mahzurludur. Bdyle bir yol ter-
cih edilecek olursa. 6zel ihtiyaclan olan aileler igin ek baz diizenlemeler yapilimalichr,

Sonug olarak. aile 6denekleri sisteminin adalet ve kapsam kriterlerinde bagarisiz-
liZa uframamasi. ayn derecede takir olan ailelere egit miktarda yardim verilmesi ve cali-
san, caligmayan bitiin muhtag ailelerin kapsama dahil edilmesi aile 8deneklerinden bek-
lenen sosyal retah hedeflerinin gerceklesmesi i¢in Gzerinde hagsasiyetle durulmas: gere-
ken husuoslardir,
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