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GENCLERIN ISSIZLIGINE GENEL BIR BAKIS

Dog¢.Dr. Sedat MURAT(

Giiniimiizde gerek geligmig ve gerekse geligmekte olan tiim iilkelerin kargi kargiya
bulunduklan igsizlik probleminin en temel Gzellifi gencler arasinda yayginlagmig olma-
sidir,

Asgafidaki ¢aligmada; geng kavram, uluslararas: kuruluglarin genglerle ilgili cahg-
malar1. genclerin igsizlik sebepleri ve genel olarak Tiirkiye'deki genclerin igsizliinin
belli bagh &zellikleri ele alimp incelenecektir,

A- Geng Kavrami

Insan, dogumdan 6liime dek belirli ¢aglar icinde geligir, duraklar ve ¢éker. Co-
cukluk, genclik. olgunluk, yaglilik olarak bilinen bu ¢aglar birbirlerinden kesin sinirlarla
ayrilmamigtir. Bunlar bir 8inceki ¢adin etkisi altinda olugur, bir sonraki ¢ad: etkiler. Co-
cukluk genglifi, genclik olgunlugu olugturur, Bu ¢aglarin birinden dierine gecis, sadece
bireyin bedensel durumu ile ilgili olmayp ruhsal. sosyal, iktisadi, kiiltiirel faktdrlerin rol
oynach1 bir olugum ve geligimdir. Diger yandan her ¢ag kendine has ve belirli bedensel.
ruhsal toplumsal dzellikler tagir(1},

Gengligi, hayatin bir ¢cagi olarak kronelojik gartlara gére tanunlama konusunda
sik goriilen bir efilim mevcuttur, Bunun sonucu olarak .genglik programlan genellikle
15-24 yag gruplarimm ihtiyaclanini igine alir, Fakat bu smiflandirma yeterli olmamakta-
dir, Ciinkii her iilkede ve hatta aym toplumun gegitli bélgelerinde regit sayilma yag1 ve
genglifie verilen serbesti mahalli kanunlara, kurumlara ve adetlere giire degistigi icin ev-
rensel diizeyde bir genglik tanumi yapmak daha da giiglesmektedir2),

(%) LU. [ksisar Fakilresi, Ogretim Uyesi.
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Temelde biyolojik kavram olarak kabul edilebilecek "genglik" tammi giiniimiiz
sartlarinda genig boyutlarda deferlendirilmektedir. Ortak bir genglik tanimina varilama-
mug olsa bile, tarif ve agiklamalarda biyolojik Ozellikler ve yag sumflamalanyla siurh ka-
linmadi@ gbriilmektedir.

Genglik yag1 genellikle 15-24 yag grubu (15-24 yaglan bu gruba dahil bulunmak-
tadir) arasi kabul edilmektedir. Bunun baz: istisnalari da bulunmaktadir. Meseld genglik
yagt Norveg, [svec, Ingiltere ve ABD'inde 16-24 yag grubu arasi kabul edilirken Belgika,
irlanda, Italya. Ispanya ve Hollanda da 14-24 yas grubu arasi kabul edilmektedir(®).

UNESCO ii¢ genclik tanunma yer vermistir. Birinci tammda genglik "15-25" yag
grubu olarak belirtilmigtir. Gencin kigilik yapisi da hesaba kaularak "geng, 6grenim ya-
pan. hayatimi kazanmak igin caligmayan ve kendine ait konutu bulunmayan kigidir” ve
“geng genig bir hayal giicline sahip olan, cesaretin ¢ekincellifine ve macera isteginin ra-
hatlik duygusuna iistiin geldigi insandir” seklinde ikinci ve iigiincii tanumlar yapilmig-
tirt4).

Ulkemizde de gesitli aragurmacilar taratindan farkh "genglik” ve "geng¢” tanimlan
yapilmigtu. Koknel'e gore geng "belirli ve simrh bir yag dilimi i¢inde, duygu, diisiince,
davramig ve tutum olarak geligsme cabasi harcayan kigidir". Tiitengile gbre de. “insam
geng yapan biyolojik yapi ve fizyolojik isleyisin yamisira, o insamn diigiinceleri ve hayat
kargisinda takinds@ tavirdir, Gokee'nin tammlamasi ise "genglik, bulufa erme ile bagla-
yan fizyolojik ve psikolojik defismeyi iceren, bireyi sosyal olgunlufa hazirlayan bir yag
dilimi” geklindedir®®). Tim bu tanimlarda genclifin toplum i¢in itade ettifi tnemi belir-
tecek bazi ortak noktalar bulundugu goriilmektedir. Genglik donemi herseyden dnce ye-
tigme. hazirlanma. dfrenme faaliyetlerini kapsayan dinamik ve defigken bir siireg ol-
maktadir.

Genglik: kir genglidii, sehir genclifi. okuyan genclik, okumayan genglik. ¢alisan
ve igsiz genglik gibi sosyolojik kategorilere de aynlabilmektedir.

Pratikte genclerin sosyal, iktisadi ve psikolojik durumlan o derece biiyiik farkl-
hiklar gostermektedir ki genglik kavramimin genel ve sumullii bir tanumim formule etmek
son derece giigtiir.

Genglik konusunda bu genel agiklamadan sonra geng ig¢i, geng ig¢i benzeri kigi-
ler ve geng igsiz kavramlan ele almp incelenecektir.

1. Geng Isci

Is¢i kavramm Tirk Iy Hukukunun temel kavramlanndan birisidir. Cirak kavrami
Tiirk [s Hukukunda ve Uluslararas: hukukta énemli bir yer tutarken geng ig¢i kavramma
aciklik getirilebilmig degildir. Yasalaninuzda geng iscilerin hangi yag grubunu meydana
getirdigi konusunda kesin bir hiikiim bulunmamaktadir. Yasalarimizda bu konuda bogluk
bulunup, bu bosluk-hald deldurulamamustir,

1961 T.C. Anayasasiun 43. maddesinde "¢ocuklar, gengler ve kadinlar ¢alisma
sartlar1 bakimmdan ozel olarak korunur” ifadesi yer alirken, 1982 T.C. Anayasasinin 50.
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maddesinde "kiictikler ve kadnlar ile bedeni ve ruhi vetersizlidi olanlarin $zel olarak ko-
runacag1” belirtilmigtir. Her iki Anayasanin ilgili maddelerinde $zel olarak korunmasi
gereken (g ana grup belirtilmesine rafmen ¢aligma sartlan konusunda hiikme dayal ola-

rak mevzuatimizda yer alan hiikiimlerde sadece kadin ve gocuklardan stz edilinektedir.

1961 ve 1982 Anayasalarindaki bu hiikiimlerden bagka 1593 sayih Umumi Hifzi-
sthha Kanunu ve I§ Kanununda ¢ocuklan koruyucu hiikiimler yer almaktadir. Isci olma-
malarina ragmen ig hayatmn temel kavramlarindan birini olugturan ¢iraklar igin de zel
bir kanundan bagka Borglar ve Sosyal Sigortalar Kanunlaninda bazi hiikiimlere rastlan-
maktadu(6}.

Genelde genglik gagi 15-24 yag grubu arasi kabul edildiginden ve Tiirk Ig Kanu-
nunun 67. maddesinde 15 yagindan kiictik genglerin caligtinlmas: yasaklandigindan geng
ig¢i; "yag1 15-24 yaglan (15 ve 24 yaglan dahil) arasinda bulunan ve bir hizmet s$zleg-
mesine dayanarak herhangi bir igte bir karsilik icin ¢alhigan kigidir' seklinde tanmimlanabi-
lir,

2. Geng Tsci Benzeri Kavramlar

Geng igci benzeri kavramlar arasinda en Snemlileri "gocuk” ve "¢irak” kavramld-
nidir.

Ozellikle ¢iraklar, geng ig¢i sayilmalan veya benzeri olmalari sebebiyle zel hii-
kiimlerden de yararlanmaktadir,

a. Cocuk

Cocudu agik¢a tammlayan bir mete. Tiirk Is mevzuatinda rastlanilmamaktadir.
Ancka Tiirk Is mevzuatinda ocuktan stzeden hiikiimler bulunmaktadir. Is Kanunu'nun
67. 69, 78 ve 80. maddeleri ile Umumi Hifzisihha Kanunu'nun 173, 174 ve 176. madde-
lerinde ¢ocuk deyimi kullamlmistir,

Is Kanunu'nun 67. maddesinde 15 yagmdan kiigiik gocuklann galigtirilmalar ya-
saklanmigtir, Ancak, ¢ocuklann saglik ve geligmelerine, okul veya mesleki egitim ve
meslede ydneltme prorgamlarina devamlarina yahut $grenimden faydalanma kabiliyetle-
rine zarar vermeyecek nitelikteki hafif iglerde 13 yagini doldurmug ¢ocuklann ¢aligtiril-
malart miimkiin kihnmaktadir, '

Is kanunu'nun 69. maddesinde 18 yagim doldurmamig ¢ocuklarm sanayiye ait ig-
lerde gece cahigtirilmalan yasaklanmigtir. 78. maddede ise 16 yagim doldurmanmg ¢ocuk-
larm air ve tehlikeli iglerde ¢aligtinlmalan yasaklanmgtir,

Uluslararas: dlgiileri gozoniinde bulunduran kaynaklar, ¢ocuk denilince, yaglan
15'e kadar olan kigilerin anlagilacagim behrumektediri?},

Uluslararasi lgiiler ve Tiirk s Kanunu'nun 67. maddesi gdzsniine alinarak 15
yasindan kiiciikleri cocuk olarak adlandirmak yerinde olacaktir.
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b. Cirak

Geng igciye benzer kavramlar igerisinde yer alan ¢iraklarin hukuki durumu, Cirak
Kalfa ve Ustahk Kanunu'nun ¢ikartilmasindan dnce 818 sayill BK. m. 313, 318, 330 ve
342'de diizenlenmigti, $6z konusu hiikiimlerden BK. m, 330/1'in "giraklik mukavelesin-
de, usta ¢iraga sanat olanca dikkat ve itinasiyla 8greimeye mecburdur” big¢imindeki an-
latum kargisinda, Sgretide ¢irak, "meslegi 6grenmek iizere borg altina giren kimse" ola-
rak tanumlanmigem(®),

Aynica "aday ¢irak” kavramindan da bahsedilmektedir. Nitekim 3308 sayih Ci-
raklik ve Meslek Egitimi Kanunu ¢irak ve aday ¢irafin ayn ayn tanumlarin yapimigtir,
Kanunun 3, maddesinde " "aday ¢irak” style tammlanmigtir; "Ciraklhifa baglama yagim
doldurmamug ve ¢iraklik déneminden &nce kendisine igyeri ortami tanitilan, sanat ve
mesledin Snbilgileri verilen kigidir".

Kanunda ¢iraklik yag1 13 olarak tespit edildifinden, ilkokulu 12 yasinda bitiren -

bir ¢ocuk, bir yil siife ile aday ¢irak olarak ¢aligabilecek, bu dénemde igyeri ortamini ta-
niyacak, sanat ve meslefin onbilgilerini edinecektir, Ancak ¢irak olabilmek igin aday ¢1-
raklik déneminden gecme zorunlulufu yoktur, Burada amag, 13 yagmi dolduruncaya ka-
dar ¢gocufu. meslege hazirlamakur, Nitekim ayni kanunun 9, maddesinde "ilkokulu bitir-
mig olanlar, bir meslege hazirhk amaci ile, ¢iraklik dénemine kadar igyerlerinde aday ¢i-
rak olarak egitilirler” denmigtir®). : .

Ay kanunun 3/c. maddesinde ¢irak sbyle tammlanmigtir ; "Cirak, giraklik s6z-
legmesi esaslarma gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve ig alig-
kanhklarin ig icerisinde geligtiren Kigidir', Aym kanun m. 11 ve 12'de aday ¢irak ve ¢ira-
#1n birer 6grenci olduklarim ve dfrencilik haklarindan yararlanabileceklerini belirtmek-
tedir.

Bu kanunun 3/c. maddesinde ¢irak olabilmek igin 13 yasim doldurmus ve 19 ya-
sindan giin almanug olmak, en az ilkokul mezunu olmak ve biinyesi ve saglik durumu gi-
recefii meslefin gerektirdidi igleri yapmaya uygun olmast” gerekmektedir.

Geng iggiyle ¢irak arasindaki ayirnnin bilinebilmesi igin geng iggiler ile ¢iraklarm
hukuki durumlarinin incelenmesi zorunludur. Geng isgiler ile giraklar arasindaki en
dnemli ayincr nokta, geng iggilerin hizmet sbzlegmesi, giraklann ise giraklik stzlegmesi-
ne gore ¢aligmalanidir, Iste, bu noktada giraklik s6zlegmesinin, hizmet szlesmesi ve gi-
derek. ¢iragin isci sayilmasi gerekip gerekmedigi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu
sorun ise, geng iggi ile ¢irak arasmdaki ayinnmun kaynafin elugturmaktadir. Bu sebeple,
hizmet s6zlegmesi ile ¢irakhk sdzlesmesi arasindaki aynlik noktalanimin ortaya ¢ikaril-
masi, bir anlamda geng is¢inin, ¢iraktan farkinin bilinmesine yaramaktadmr (10),

. Ciraklik ve Meslek Egitim Kanunu'nun 11. maddesinin ¢iraklara 6grencilik statii-
siinii tanunasi, ¢irakhik stzlegmesinin Tiirk hukukundaki hukuki gbriiniig bigimine agik-
ik getirmig ise de, gerek yabanc: hukuklardaki diizenlemelere ve gerekse iilke gergekle-
rine ters diigmektedir. Ciinkii yabanci hukuk sistemlerinin cofunlugu ve dzellikle Alman
ve [svigre hukuklan, giraklik stzlegmesini hizmet stzlegmesinin 6zel bir tiirii olarak dii-
zenlemigtir(11),
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3. Geng Issiz

Geng, geng is¢i ve geng isci benzeri kavramlarin ele alinip incelenmesinden sonra
geng igsizin tanumim yapmak daha kolaylagacakur,

Sosyal siyaset literatiiriinde igsizlifin genel bazi tamimlarinin yapilmasina karga-
hk, "geng igsiz" seklinde bir tanim goriilmemektedir. Fakat igsizler yag gruplanina gore
tasnif edilirken siniflandirmada genglerin nemli bir miktar olusturdufu goriilmektedir,

Daha Once agiklandifi gibi, genglik ¢agi yag grubu kategorileri iilkeden iilkeye
baz1 farklhiliklar gdstermesine rafimen genelde en ¢ok 15-24 arasi yas grubu kategorisi
rafbet gbrmektedir.

Geng ve geng is¢i kavramlarmin agiklanmasindan sonra "geng igsiz"i gu gekilde
tammlamak mimkindir: "Cahsma istek ve giiciinde olup, makul ve uygun bir i$ bula-
mayan 15-24 yas arasinda bulunan kigidir."

B. Uluslararas: Kuruluslarin Genglerle ilgili Caligmalari

Genelde genglik konusuyla ilgili olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢ok sayida
faaliyet ve kurulugtan bahsetmek miimkiindiir. Ancak konuya genglerin issizlifi ve istih-
dam1 agisindan bakildifinda. dzeltikle bazi kuruluslar ve faaliyetler 8n plana ¢ikmakta-
dir, Uluslararas kuruluglar ve faaliyetlerin ele almdigi bu kisimda genel olarak Ueng:lerm
igsizlifi ve istihdami iizerinde durulmaustur,

1. Milletleraras:t Calisma Tegkilati'nm (MCT) Caligmalar:

Genel olarak MCT caligmalan arasinda ayn bir "Genglik programi” bulanma-
‘maktadir. Ancak MCT. istihdami artirma, kalkinma, insan giicii kaynaklarimn geligtiril-
mesi, efitim ve mesleki efitim, genglerin ¢aliyma hayatina hazirlanmasi, kooperatifgilik,
caligma gartlar, ¢aligma ortami. sosyal giivenlik, sinai iligkiler, is¢i efitimi ile uluslara-
ras1 asgari ¢aligma standartlarinin belirlenmesi programlan gergevesinde gengler ve geng
is¢ilerin meselelerine de yer vermektedir. MCT genglerin problemlerinin tiim iggileri il-
gilendiren problemlerin ekonomik ve sosyal bir boliimii olarak ¢0ziimlenmesi fikrinden
hareket etmektedir. '

Genglik ve geng isciler problemlerine MCT'nin yaklagim yukanda belirtildigi gi-
bi tiim is¢ilerin problemleri ¢ergevesinde olmasina rafmen bazi MCT caligmalan dzel-
likle genglerle ilgili bulunmaktadir(12), :

Gocuklarin ve genglerin korunmasi, her zaman igin, MCT nin baghca gbrevlerin-
den biri olarak sayilmigtir. 1919 yilindan itibaren, bu durum hem MCT anayasasmin bag-
lik bilgisinde hem de ihtiva ettifi genel ilkelerde ifadesini bulmugtur, o tarihten bugiine
kadar MCT, bu ilgisini gostermis ve Ozellikle genglerin ig edinebilecekleri asgari yag
haddi, tibbi muayeneleri ve gece islerinde ¢aligtirlmalan gibi hususlarn birkag uluslara-
ras1 anlagma ve Onerinin konuasu oldufu goriilmektedir.
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Bundan bagka, genglerin ig gartlar: ile istihdam ve Ofrenimlerine iligkin standart-
lar énerilere dahil edilmis ve bu alanlardaki genel uygulamalarla ilgili birgok anlagmaya
oldugu kadar, gégmen iggilere ait standartlara da gengler lehine 6zel hiikiimler konul-
mugtur,

" 1960 yihina kadar MCT'nin baglica meggalesi, halen de oldufu gibi, genglerin er-
ken istihdama ve galigtnlacaklan iglerde stmiiriiye kargi, dzellikle galgma gartlan agi-
sindan, korunmasi olmustur.

1960 yilindan zamannniza kadar, MCT, igin gerektirdigi vasif ve yatkinhklar ge-
ligtirerek. gengleri ig hayatina hazirlamak ve ayni zamanda. ait olduklan iilkenin ekono-
mik ve endiistriyel geliymesine daha ¢ok katkida bulunabilimelerini saglamak igin ¢aba
harcamigtir, Bu pratik faaliyetler. daha ¢ok geligmekte olan iilkelere yoneltilmigtir,

Son yillarda, MCT. geng iscilerin istihdam1 ve galigma hayatimin kalitesi konusu-
na giderek artan bir ilgi géstermege baglamigtir. Aslinda geng iggilerin istihdam, diinya-
nim kargilagtig1 en kritik sorunlardan biri oldugu i¢in. MCT. geng iggilerin meslek haya-
tna yeteri kadar intibak ederek, gelisebilmeleri ve ayn1 zamanda. toplum igin de daha
yararll olabilmeleri agismdan ¢aligmalanm siirdiirmektedir {13),

Istihdam ve insan kaynaklarmi geligtirme programi gergevesinde MCT. vasifsiz.
igsiz ve okuldan ayrilimg genclerin mesleki egitimleri ile ¢aligma hayatina hazirlanmala-
rina Szen gostermektedir. Aynca MCT diyesi iilkelerde sayilan gittik¢e artan geng igsiz-
lere is temini konusunda programlar uygulamaktadur.

1976 yih Haziran aymda toplanan Diinya Istihdam Konferans ile bu konferans
sonucu kabul edilen uygulama programi gercevesinde MCT'nin 1969 yilinda baglattigi
Diinya Istihdam Prograim yeni boyutlar kazanimgtir, Konferans sonucunda geng issizle-
rin gittikge artan problemlerine dzel céziimler getirilmesi kabul edilmigtir. Diger taraftan
program. geligmekte olan iilkelerde 20 yagindan kiigiiklerin niifusun yandan fazlasi
olugturdu@unu ve bu genglerin biiyiik bolimiinin igsiz olduklarim g&zniine ahmgtir{14),

Diger taraftan MCT ve Birlegmis Milletler Kalkimma Fonu (UNDP) uzmanlarin-
dan kurulu heyet Afrika. Amerika ve Asya'daki geligmekte olan bazi dlkelerin istihdam
sorunlarimi incelemigtir. Bu incelemeler, gengler agisindan ézellikle kirsal kesimdekilerin
egitim kuruluglar ile olan iligkilerinin azhin ortaya koyarak. efitim ile istihdam arasin-
daki kuvvetli bagi vurgulamigur(t),

Istihdam gercevesindeki bu ¢aligmalarm yanisira MCT, teknik igbirligi program
cercevesinde hiikiimetlere gencler arasindaki igsizligi énleyici zel programlar igin yar-
dnnda bulunmaktadir. Bu konuda 1970 yilimda yapilan MCT Genel Konferansinda kabul
edilen Tavsiye Karan esas ahnmaktad. BM ailes gergevesinde MCT, difer dzel ihtisas
kuruluglari ile igbirligi yaparak gesitli iilkelerde geng igsizlerin sorununa ¢dziim getiren
uygulamalara katkida bulunmaktadir,

Diinya istihdam Program: gergevesindeki araghirmalar, geligmekte olan iilkelerin
ekonomilerinin orta vadede ig hayatina atlacak genclere ¢aligma imkini olugturmaktan
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¢ok uzak bir tempoda gelisecegini gistermigtir. Bu lilkelerdeki gencler. bu sebeple gele-
neksel kirsal kesimde ¢aligmak zorunda kalacaklardir, MCT, kirsal kalkmma programla-
rimi geligtirerek, bagta gencler olmak iizere, kirsal kesimde istihdam imkanlarin artiric
projeleri olugturmakta ve uygulamaya koymaktadir. Ayrica gengler i¢in otel, turizm ko-
naklara ve agirlama sektorleri ile biire hizmetlerinde yeni istihdam imkénlar1 olugturul-
mast tizerinde durulmaktadir(16),

MCTnin temel programlarmdan biri olan Insan Kaynaklarun Geligtirme Prog-
rami geligmekte olan iilkelerin niifusunun yarismin genglerden olugmasi sebebiyle bir
"Genglik Programi” olarak nitelenebilir. MCT, ulusal efitim sistemi gergevesinde takat
genigletilmiy bir bicimde mesleki efitime tnem vererek genclerin tilke ekoncmisinin ge-
rektirdigi sektdrlerde caligma hayatma hazirlanmalarina yardimer olmaktadir, Bu konu-
daki MCT projeleri ayrica. efiticileri efitmeyi ve bu gekilde iilkelerin kisa vadede mes-
leki efitim konusunda kendi kendilerine yeterli clmalarmi amaglamaktadir.

Sonug olarak MCT'nin gengler ve geng iscilerle ilgili ¢aligmalar Tegkilatin genel
caligmalan ¢ergevesinde gittikce geligen bir bigimde Onem kazanmaktadir, Genglerin ¢a-
hgma hayatina hazirlanmast bu konudaki ¢caligmalarm agirliging olugturmugtur, Ancak
diinyanin i¢inde bulundu@u ekenomik Sikmtilar ile bunun sonucu biiyiik boyutlara ulagan
igsizlik ve igsizler arasinda genglerin sayismm ¢ok olmasi MCT'nin gelecekte daha geniy
ve defiyik projelere girismesini kaginilmaz kilacaktir. MCT. ilgili tiim difer kuruluglarla
igbirlii vaparak. tam istihdama yonelik kalkinma politikalarmm gerceklegtirilmesine
katkida bulunmaya devam edecektir.

2. Milletlerarast Hiir fg¢i Sendikalart Konfederasyonu'nun ACFTU)
Caligmalan :

Ozellikle demokratik iilke is¢i kuruluglarinm uluslararas: bir dist kurulugu niteli-
gindeki ICFTU da faaliyetleri arasmda genglerin igsizlik ve istihdamina yer veren ulus-
lararasi kuruiuglardan biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir,

ICFTU'nun genglerin igsizlik ve istihdam konusuna bakiginin ana hatlaring; 17-25
Ekim 19735 tarihlerinde Meksika'da yapilan 11, ICFTU Diinya Genel Kurulu tarafimdan
kabul edilen "IFTU Genglik Beyannamesi“nde gormek miimkiindiir,

Genglik Beyannamesinde belirtilen amag ve hedefler; tiim genglerin tegkilatlanma
hiirriyetine sahip olmalari. e§itim ve oOzellikle mesleki egitim imkinlarmm saglanmasi,
galigma hayatmda korunmalari igin gerekli tedbirlerin alinmasi. ¢aligma saatlerinin kigi-
liklerine uygun olarak diizenlenmesi. egit ficret hakkina sahip olmalari. sosyal giivenlik-
lerinin saflanmast, yeterli bog zaman imkdninin verilimesi ve dzellikle igsizlik sorunlari-
nin halledilmesi geklinde belirtilmektedir(l7),

Geng iggilerin sorunlarmn Szelliklerini gHziniine alan ICFTU "Genglik Komite-
si"ni kurmugtur, Bu komitenin faaliyetleri baghca dort genig alam kapsamaktadir, Bun-
lar; geng is¢i ve kursiyerler i¢in koruyucu standart gartlar, daha fazla gengligin katilimim
saglayacak ve organize olmug sendikali genglerle iligkiyi gelistirecek kiiglik dlgekli sos-
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yo-ekonomik projeler, geng gécmen isgilerin problemleri, sendikacilifi geligtirme faali-
yetleri ve geng igsizlik gibi temel konularda seminerler, blgesel kuruluglanin igbirligi ile
geligmekte olan iilkelerdeki geng sendikacilar igin kurslar seklinde siralanmaktadir(18),

ICFTU, hiir diinya ig¢ilerinin hak ve ¢ikarlarini koruma caligmalan yaninda, geng
ig¢ilere ayri bir zen gistermekiedir. Ister bir ig¢i olsun, isterse ¢aligma hayatina hazir-
lanmak i¢in egitim gérmekte olsun, geng iscilerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlar:
diger ¢aliganlara kiyasla bazi 6zelliklere sahiptir. Bu sebeple ICFTU, geng iggilerin hak-
larinin Hzel olarak korunmast, ¢aligma sartlanmin genglere gre belirlenmesi ve dzellikle
igsizlik problemlerinin halledilmesi konusuna biiyiik $nem vermektedir.

3. iktisadi Isbirligi ve Kalkmma Tegkilati'nin (OECD) Calismalari

OECD, daha ¢nce kurulup fonksiyonunu tamamlamig bir kurulugun yeniden dii-
. zenlenerek yiiriirliige konmug bir sekli olup, bir bakima eskisinin devami niteligini tagi-
maktadir.

1948'de kurulan OECE 1 Ekim 1961'de yerini OECD'ye birakmigtir. 18 Avrupa
iilkesinden bagka Kanada ve ABD'yi de igine almaktadir. OECE Avrupali iilkeler arasin-
da ticari miibadelenin liberasyonunu gerceklestirmigtir,. OECD ise Gzellikle iiye iilkelerin
iktisadi kalkainmasin kendisine gaye edinmig. sermaye ve teknik techizat yardumlariyla
ihra¢ mallarina daha genig pazarlar olugturulmast sorununu én plana almugtir(19),

OECD kendine iiye olan ve olmayan iilkelerdeki ekonomik geliyme, istihdam,
hayar standartlanimin yiikseltitmesi ve siirdiiriilmesi gibi konularla ilgili politikalarin ge- -
ligtirilmesi ve uygulanmasi-ile ilgilenmektedir (20,

Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra, OECD iiyesi iilkelerde giriilmedik bir bi¢imde.
geng igsizlik sorunu 1974 yilindan sonra baglayan ekonomik gerileme ile ortaya ¢ikimig-
uir. Ozellikle 1975 ve 1976 yillart bu sorunun biiyiik boyutlara ulagngi ve zaten yiiksek
olan igsizler ordusuna okullarim bitirerek is arayan genglerin katldig1 bunalimh yillar ol-
mugtur, Toplumlar igin biiyiik bir sorun olan gencler arasindaki igsizlife kars: hiikiimet-
- ler, cegitli tedbirler almak zorunlufunu duymuglardir. OECD iiyesi iilkeler arasinda ali-
nan tedbirlerin degigik bicimde olmalarina ragmen. amaci bir olmugtur. Gittikge artan ig-
sizler ve ozellikle geng igsizler sorununa acil bii ¢oziin bulmak. Bu amagla OECD.
genclerin igsizliZi ile ilgili aragtrmalar yapmakta, yaymlar negretmekte, tedbirler almak-
ta ve bu konularda iiye iilkelere bazi tavsiyelerde bulunmaktadir. Nitekim OECD uzun
siiren aragtirmalar ve hazirliklar sonucunda, 1977 yilinda "Genglerin Caligma Hayatma
Girigi" konusunda bir rapor hazirlamistir, Bu raporun birinci biliimiinde iiye lilkelerce
derlenen bilgi ve istatistiklerin 15151 altinda genclerin caligma hayatima gegiste kargilag-
tiklan giicliikler ele almmisgtir. fkinci biliimde ise, geng igsizler sorununa ¢oziim getir-
mek, amaciyla cesitli iilkelerde uygulamaya konan gnlemler incelenmigtir?h), OECD iil-
kelerinde genglere ybnelik olarak alinan &nlemler gu sekilde dzetlenebilir; igverenlere
yapilacak bazi yardimlarla genglere ig saglanmasi, genglerin istihdam hayatma kolayca
gecebilmeleri icin egitim imkinlarmin tedarik edlmesi. geng isgiiciiniiniin gegici olarak
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azaltilmasi i¢in gerekli ¢nlemlerin alinmasi, ekonomik bunalim dénemlerinde igsizlifin
donemsel dalgalanmalarint énlemek ve gerefiinde azaltm~" igin geleneksel olarak "yeni
i$ olugturma” programlarimin uygulanmasi ve igini kaybeden genglere |§Slzl1k tdenekleri-
nin verilmesidir@22),

Goriildiigii gibi OECD gerek iiyesi olan ve gerekse iiyesi olmayan lilkelerde, top-
lumlarin énemli bir sorunu olma $zellifini devam ettiren genglerin igsizlifi konusunda
gerekli duyarlihfi gostermekte, bu konudaki yayin ve aragtirmalariyla problemin halline
yardimer olmaya ¢ahismaktadar,

4. Avrupa Toplulugunun (AT) Caligmalari

Ozellikle ekonomik gerilemenin bagladi@i 1974 yilindan beri biitiin topluluk iiye-
leri ¢ok acil olan igsizlik ve bu arada genglerin igsizlik sorunlarina care bulmak gayesiyle
gerekli tedbirler almaktadir. Bununa birlikte bu tedbirlerin ekonomik durgunlukla ger-
¢eklegtirilemeyecefi belirginlesmektedir.

Toplulugun zel olarak genglerle ilgili faaliyetleri agafidaki sekilde tzetlenebi-
1ir(23),

Kisa vadeli ¢oziim tedbirlerinin digimda topluluk igsiz genglerin sorunlarma ¢o-
ziim bulmak igin gittikge daha fazla ¢aba sarfetmektedir, Topluluk bu faaliyetlerini belir-
li iki alan igerisinde yiiriitmektedir.

- Isgi talebi _
- Okuldan ilk ige baglama arasindaki gecis devresi

Avrupa Tanm Rehberlik ve Garanti Fonu (EAGGF) geng tanim iggilerinin sosyo-
ekonomik gelisiminin finansmanina istirak etmistir. 1975 yiinda tarin sahasinda ¢alisan
geng iggilere 6zel mali yardim garantisi vermek iizere yénlendirici bir teklifte bulunmus-
tur.

1975'den bu yana, Avrupa Sosyal Fonu. ig diginda geng iggilerin mesleki efitim
programlart hesap birimlerine 280 milyon EUR" (Avrupa issizlik ddenefi birimi) daha
fazla yardunda bulunmayi garanti etmistir. Ozellikle mesleki hazirlifa ydnelen
200.000'den ¢ok geng bu yardundan yararlanmgtir. Bu fon. genclerin igse alinmalarini
tesvik etmekte ve mesleki efitim programlarm desteklemektedir. Bu fon igin bagvurular,
sadece iiye iilkelerin hiikiimetleri ile ve genelde istihdam-calisma-egitim kuruluglar ara-
cilifn ile yapilabilmektedir(4),

Toplulufun is efitimi ve ise yerlestirmé programlari da bulunmaktadir3). Bun-
lar; ‘

- Topluluk iilkelerinin ¢ofunda, yeni gartlara uyumda mali olmaktan ote teknik
olarak birgok giigliikle karsilagilmigtir. Avrupa Komisyonu'nun icraati; kiyaslamalt ¢alig-
malari. test kargilagtirmalznim ele alarak ve igbirlifinin difer sekillerini olusturarak bu
sisterni daha etkin bir bigime sokmaktir.
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1977 yilinda okuldan ayrilan geng iscilerin igse geciy hazirliklarin amaclayan bir
tavsiye kabul edjlmigtir. Bu tavsiye. Avrupa Sosyal Fonu'na ve topluluk politikasin tes-
pit gayesiyle 1977'de kurulan mesleki efitimin geligtirilmesinde Avrupa merkezine reh-
ber olmaktadir.

Uye iilkelerdeki ciraklik sistemi ¢ok sayidaki arastrmanin konusu olmaktadir,
Komisyon. siirekli olarak bu arastirmalann neticelerini incelemektedir. Bu ¢alismalar
1975 yilinda baglayan calisma pazarmm daha geniy bir parcasini tegkil etmektedir. Orta-
ya konan hedeflerden bir tanesi caligma pazarinda arz ve talep arasinda iyi bir dengenin
olusmasini saglamaktir,

SEDOL (iy Arz ve Talebi Arasindaki Denge I¢in Avrupa Sistemi) Ulusal ise yer-
lestirme hizmetlerinin amaci i¢in hazirlanmig is katalogu olusturmugtur, Ulusal ige yer-
lestirme hizinetlerinin yardm ile toplulukta igginin cograti sosyal statisiiniin donamin
igin SEDOL sisteminin pratik yaklagimini hedetlemektedir.

Topluluk politikalarmmn biyiik bolimi dogrudan genglidi de ilgilendirdid icin.
Avrupa Genglik Orgiitleri kendileri igin bir platform tegkil ederek. Avrupa Toplulugu
diizeyinde bir "lobi” olugturmuglardu. Genglik Form'u olarak bilinen bu plattorm'un biit-
¢esi komisyon tarafindan dnerilmektedir, Bu amagla aynlan ve Kreissing Fonu olarak bi-
linen biitce pay1 komisyon taratindan kullanilir. Bunun bir kismi uluslararas: genglik ku-
ruluglarinin faaliyetleri igin aynlir. Biitgenin yarisi. Toplulugun Uluslararast Enformas-
von biirolarina tahsis edilmekte ve gerive kalan da okuilarda Avrupa Topluluiu konu-
sunda yapilan editim calismalarina ayrilmaktadu(26),

Digier taraftan 198011 yillarin baglarindan beri Avrupa Sosyal Fonu'nun geng iy-
sizliginin yodun oldugu belgelerde bijlgesel gelisme yardimlarin siirdiirmesi. ver degis-
tinme veya yeni bir meslege intibak yardunlarini yapmasi $nerilimektedint27),

Gengliin igsizliinin azalulmasinda genel AT politikalan disinda. her AT iyesi
iilkenin kendi dzel gartlarina gore aldiklan bazi dzel tedbirler de bulunmaktadir(28), Bun-
lar; yveni istihdam inkanlarmm olugturulmasing yardimer olacak igsizlikle miicadele fon-
lart ve vakiflarin kurulmasi. kamu yatrimlarinin igsizliin yogun oldugu bidlgelere yiin-
lendirilmesi. geng igsizlere siirekli bir ige yerlestirilene kadar gecici iy imkfnlarinin sag-
lanmasi. genglere efitim yardimlarinin yapiimasi ve genclere is deneyimi kazandiran ig
projelerinin uy gulanmasidir.

Genglerin igsizlik ve istihdam problemlerine karsi belli bagh bazi uluslararas: ku-
ruluglarin yaklasmnlarindan sonra asaddaki kisinda genclerin igsizlifine sebep olan fak-
torler tartigilacakur,

I, GENCLERIN I$SIZLIK SEBEPLERI
Gengler arasindaki yiiksek igsizlidi tek bir sebebe baglamak miimkiin degildir. Fa-
kat bircok aragtirma meselenin kaynaginda ii¢ temel fakttriin bulundudunu ortaya koy-



135

maktadir. Bunlar; ekonomik durgunluk, demografik faktorler ve yapisal fakeorlerdir,
Ancak bunlardan hangisinin ne lgiide etkili ya da daha etkili oldugu konusunda goriis
birligi bulunmamaktadir. Genglerin igsizlifine sebep olan bu faktorler agagida ele alip
incelenecektir. :

A. Ekonomik Durgunluk

ikinci Diinya Sava&'ndaﬁ sonra, geng igsizler sorunu zellikle OECD iivesi dlke-
lerde goriilmedik bir bigimde 1974 yilmdan sonra baglayan ekonomik gerileme ile ortaya
Gikniugtr. '

Ozellikle ekonominin donemsel bir bicimde ¢ok degigsken olmast duraklamaya
kargt ekonomik hayaun canlandirilamamast. blrgok toplumda igsizlik sorununun kulic
oldugu fikrine yol agmisgtir.

Ekonomik gerileme dénemlerinde i giicii piyasasinda ge¢mige oranla daha fazla
kiginin bir veya birden fazla issizlik dénemi ile karsilasmalari ve her igsizlik doneminin
stiresinin ortalama digerlerinden ¢ok oldufu gdriilmektedir. Birgok iilkede ekonomik
durgunluk-ve gerileme dimemlerinde genclerin dzellikle i bulmada giigliiklerle karsilag-
-tiklart belirlenmigtir. Mevcut iy giiclinden ig¢i ¢ikarmak zorunda kalan igverenler. yeni
igciler alimaktan kaginmakta ve genglerin istihdam imkin azalmakeadir. Aynica, igci ¢1-
- karma sirasmda “son ise. giren ilk isten ¢ikar” ilkesi uygulandifindan ve genellikle son
ige girenlerin gengler olmasi dolayisiyla. gengler isten ¢ikanlmaktadir29).

Ekanomik durgunluk donemlerinde gengler arasmda geng kizlanm veya kadimlarin
daha bilyiik giicliiklerle kargilagtiklarn belirlenmigtir. Bunun bir sebebi kadmlann yeni' bir
1$ aramaktan daha kolay vazgegmelen olmaktadir,

Diger taraftan. ekonomik durgunluk donemlerinde birgok iilkede giinliik ¢altgma
siiresinin kigaltilmagi, gengler arasmdaki igsizlik oranima tesir etmektedir. Ayrica, genel
olarak ekonomik durgunluk dénemlerinde genclerin, normal donemlere oranly. daha ale
kademelerde ve daha diisiik iicretli isleri kabul ettikleri goriilmektedir30),

Yukandaki belirlenen sebeplerde gengler arasinda igsizlifin tespit edilmesinde
dionemsel defigiklikler ile genglerin istihdam eullunlenndekl degisikliklerin giziniine

- ralmmas gerekli olmaktadir,

B. Demografik Faktorler
. Niifus. yas. cinsiyet vé kirsal kesimlerden gehirlere gi¢ gibi faktirler de genglerin
igsizlifini olumsuz yonde etkilemektedir. '
1. Niifus

Geligen iilkelerde hizli niifus artigt ve ortalama dmriin nisbeten kisa oluguna bagh
olarak toplam niifusun yansma yakun ¢cocuk niifustan meydana gelimekte ve genig taban-
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I bir niifus piramidi ortaya ¢ikmaktadir. Boylece calisma ¢afindaki niifus, gelisinis iilke-
lere nazaran nisbeten daha sinirlh kalmaktadir, Faal olimayan niifus gruplarn ve bilhassa
kadin niifusu ¢ikanldifi zaman geriye cok mahdut bir potansiyel emek arzi kalmakta-
dir3D),

Geligmekte olan, dzellikle Asya kitast ekonomnilerinin ortak ozelligini, geng is gii-
cii arasinda tespit edilen yiiksek igsizlik oranlan tegkil ennektedir, Bu ekonomilerin nii-
fuslarinin = yag gruplan itibariyle biinyesi, difer bir degigle, toplam niifus icinde gocuk
niifusun, ¢ok nemli bir hacime varmas: her yi1l emek piyasalarina dahil olan genglerin
miktarlarinm artmasma yol agmakta, Ozellikle egitim imkanlarinin sinirh olugu, gengle-
rin daha erken yaglarda emek piyasalarina girmelerini tegvik etmektedir. Boylece az ge-
ligmig bir ekonomide artan ig imkdnlarimn sinehi olimasi, hizla genigleyen geng ig giicii-

" niin tam siireli olarak istihdamim imkinsiz kilmakta, efitim seviyeleri ne olursa olsun bir
kisun geng eksik bir gekilde istihdam edilirken. biiyiik bir kisini da igsiz kalmaktadir3),

Tiirkiye'de de genglerin igsizlifinin en énemli sebeplerinden birisi de hizly niifus
artigt gosterilmektedir. Fakat, Tiirkiye'de genglerin igsizlifinin ortaya ¢ikmasinin asil se-
bebi., 1975-1984 donemindeki niifus artiginin hizlanmasindan daha ¢ok 1977-1984 dine-
. mindeki ekonomik durgunluga baglanmaktadir33),

Geng igsizlifini cozmede takip edilmesi gereken yol; mevcut niifus artig hizimi ya-
pay bir gekilde azaltmaktan daha ¢ok bu geng niifus grubuna gerekli beceri ve yetenek-
lerin kazandinlarak ekonomik agidan faydah hale getirilmeleridir.

- 2. Yas

Igsizlik sorununda yag faktorii olumsuz bir etki yapmaktadir. [gverenler hicbir ig
tecriibesi olmayan gengleri ise alnakta tereddiit etmektedir. Ozellikle bu genglerin o is-
verenin aradif {istiin ve teknik vasiflara sahip olmamasi bilyiik 6nem tagunaktadir. Di-
ger taraftan. yiiksek frenim gonniis ve dstiin vasifh gencgler. kendileri i¢in uygun bir ig
aramaya daha ¢ok zaman harcamakta ve bu siire i¢inde igsiz kalmay1 tercih etmek tedir-
ler. Bu sebeple, ¢aligma hayatina anlacak genglerin vasifsiz olanlar ig bulmakta giigliik
cekerken. teorik agidan iistiin vasifh gengler de ig bulmakta giicliik cekmektedir,

3. Cinsiyet

Gengler arasinda igsizlik sorunundan en olunsuz etkilenenlerin geng kiz ve kadin-
lar oldugu belirlenmigtir. MCT tarafindan yapilan aragtirmalar kadinlarnn erkeklere oran-
la gerekli esit imkdn ve gartlara sahip ohnadiklarim ortaya koymugtur(34),

Geng kizlar arasinda erkeklere oranla aym vasifta olimalarina ragmen, ig bulmada
cekilen gii¢liik geleneksel olarak kadinlarin ig bulmakea giicliik ¢ekmelerinden kaynak-
lanmaktadirG3).

4. Sehirlere Gog

Az geligimis iilkelerde gehirlegme hareketinin Snemli bir 6zelligi, bu iilkelerde kir-
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sal bolgelerden sehirlere gelenlerin daha ¢ok geng yas gurubundan meydana geldidi ve
ayrica sehirlesme hareketine katilanlar i¢inde cinsiyet itibariyla erkeklerin Snemli bir yer
tuttuklandirG6),

Sehirlere gi¢ konusunda rol oynayan faktdrler arasindan Hzellikle tarim sekté-
riindeki geleneksel hayatin engellerine karg1 genglerin direnigi gelmektedir, Bu sartlar
siiphesiz bir yandan gehirlerde agik igsizlerin miktarim arurirken, bazt iilkelerde tarimda
takip edilecek milli gelisme planlarinin gergeklesmesini de aksatmaktadirG?.,

 C. Yapisal Faktor ler

Genglerin igsizlidinde ekonomik durgunluk ve demografik faktdrlerin yamsira,
yapisal faktdrlerin de énemli rolii bulunmaktadir. Genglerin yetigkinlere gore is piyasa-
sindaki rekabet giicleri daha zayifor. Bircok iilkede yetigkinler iggiivenlifi mevzuat,
toplu stzlegme ve geleneksel personel uygulamalan ile korunmaktadir. Nisbi iicretlerin

“ve iicret dist maliyetlerin trendleri, igverenlerin gengleri ise almada ve efitmede isteksiz
davranmalarina yol agmaktadir. Asafida. genclerin igsizlifini olumsuz ydnde etkileyen
yapisal faktorlerin Snemli bir kismu ele alinip incelenecektir

1. Genglerin Caligma Kargisindaki Tutum ve Temayiilleri

Genellikle gencler arasinda issizlifin yaygmhignin sebepleri iizerinde durulurken,
genclerin dedisik dlgii ve oranda toplum icinde caligma hayatina karsi isteksiz olduklar
ileri siiriilmektedir. Bu isteksizlik calismaktan kaginma olarak yorumlanmamalidir.
Gengler kendi dilekleri ve istedikleri iglerde ¢alismay: arzu etmekte. buna gire editim_
ebrmekte, ancak isteklerine uygun ¢alisma ortamu bulamaymnca isteksizliklerini belirt-
mektedirler, Kuskusuz yetigkinlere nazaran genclerin sanayide ¢aligmalart veya genellike
calismaya karsi tutumlan konusunda farklan ortaya koyacak yeterli arasirmalar yapil-
mugtir. Fransa'da yakm tarihlerde yapilan bir aragtirmada yas, cinsiyet. sosyal orijin. edi-
tim seviyesi ve igin tipine bagh olarak énemli davramg farklart oldufu ortaya konmusg-
tur(38),

Diger taraftan binlerce igsiz gencin mevcut olan az sayidaki ise girebilmek igin
birbirleriyle rekabet etmeleri igsverenlere biiyiik iistiinliik saglamaktadir. Bdylece igsveren-
ler diledikleri sartlar ve iicret diizeyleri ile ig¢i bulabilmektedirler,

Yine dzellikle gelisme durumundaki ilkelerde yiiksek tahsilliler veya genellikle
tahsilliler arasinda goriilen igsizlikte, bugiin iizerinde ¢ok durulan, siyasi ve sosyal so-
nuglan itibariyle fevkalade dnemli bir problemdir. Siiphesiz bu durum yanlig bir yatirim
ve insangiici politikasinin sonucu olarak dogmaktadir.

Universite mezunlarinin igsiz kalmasu, is firsatlarinin onun statiisiine, yahut ei-
tim seviyesine uymamasindan dolay1, onun herhani bir igi kabul etmemesinden dogmak-
tadir. Geligen iilkelerde iiniversite editimi gercek¢i olmayacak sekilde genellikle ¢ok
yiiksek istihdam timitleri olusturmaktadir. Bazi iilkelerde iiniversiteden mezuniyete dev-
let hizmetlerinde giivenilir iyi bir is bulmak garantisi gozii ile bakilmaktadir, Birgok iil-
kede ise, yiiksek egitim elit sinifa dahil olabilmek igin bir arag kabul edilmektedir.
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Universite mezunlar, lise ve ortakouldan, ayrilmig olanlar, meslegine veya stiitii-

siine uymayan bir tgi kabul etmek veya iilkenin iicra ve geri kalmig kirlik bolgelerinde .

birig tutinak yerine igsizler grubuna katilmaktadir,

Aslinda egitim gormiiglerin énemli bir kisimi kendi vasif ve editim seviyelerine -

uymayan bir igi kabule zorlanarak geligen iilkelerde eksik istihdamm geniglemesinde
tnemli bir etken olmaktadir.

) Diger yandan-yurt disinda burslu veya bagka gekillerde efitim gtrenlerin geligmis
iilkede Garendikleri bilgiler ve kazandiklari vasilar kendi esas iilkelerinin vasif biinyesi-

_ne bir¢ok hallerde uymamaktadir. Geliginig iilkede yagamilan hayatin olugturdugu ahs-
kanliklar veya geligmis iilkede tahsil esnasindaki evlenmeler de bu siireci hizlandiran
bagka vasitalar olarak dnemli rol oynamaktadlrlaﬂ‘})

I§verenlerm hglllmlerl

Genellikle 1werenler ige yeni igei almada veya mlhdamm devammda gengler ye-
rine uzmanlagmig, yetigkin ve tecriibeli is¢ileri tercih etmektedirler. Boyle bir davrams
igverenler agisindan gegitli sebeplere dayan_maktadlr. Tleti stiriilen goriiglere gore. gengler
icin iy firsatlan birgok . miiessesevi uygulamalarla nisbeten daha simrli bulunmaktadir,
- Bu arada ig yastarinda gocuk ve geng isgilerin ¢aligma yagt ile ilgili diizenlemeler ve as-
gari licret seviyesinin hizla yiikselmesi sebebiyle eitim giirmenig ve beceri kazanma-
Imiy. gen(y 15¢i gah\nrmamn igverenler agsmdan ekonomik bulunmayis1 sayilabiliréo,

Dlger tarattan ¢ogu iilkede geng erksklerin zorunlu askerlik hizmeti. ¢aligma ha-
yatina gegislerinde biiyiik bir giigliik olugturmaktadir. Yasal olarak askerlik gérevinden
sonra aym ige donmelerinin zorunlu kilindiga iilkelerde igverenler. bu hizmeti yerine ge-
tirmemig gencleri'daimi ige almaktan kaginmaktadir. Bunun sonucu geiglerin otta Hgre-
nimden sonra hemen askerlik girevlerini yerine getirmeye yimeldikleri ve bu egilimin
askerlik agisindan bir birikineye yol agtifit belirlenimitir”. Ancak. askerlik ¢agindan tnce
darenimden dyrilan gengler. bir iy bulma giicligi ile kargilagmaktadu. Ozellikle bu grup-
taki genclerin ¢aligma hayatina gegiglerinde karytlagtiklary giicliskler, igverenlerin egilim-
lerine bagh olmaktadir, '

3. 'Meslek_i Egitim

Genglerin ig piyasasinda kargilagnklan giicliikler. kismen, egitim sistemindeki ak-

sakliklara baglammgtir, Yullardir tespit edilinig ve tartigilmig olan sorunlar, okufun geng- -

~leri ig diinyasma hazirlamak rolii etrafinda diigiimlenmektedir. Pek ¢ok iilkede. bir taratta

yer alan efitim sistemi ile karg1 taratta yer alan iy piyasas ve ilgili kurumlar arasimda
pek az bir iletigim kurulabilmigtir,

Iyi imkénlara sahip durumda olan genclerle olmayanlar arasinda. efitim ve Hgre-

timden yararlanma agisindan. bir korelasyon bulunmaktadir. Iyi imkanlara sahip olima-

yan gengler genellike kirsal” kesimde ve gehirlerin takir bélgelerinde oturmaktadir. Dii-
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siik efitim seviyeleri ve fakirlik, genglerin biiyiik bir leIﬁll]lll Ozellikle marjinal durum-
dakilerin bir ige yerlestirilmesinde karsilikli olarak bisbirlerini etkilemekiedir.

Verimli bir galigma veya serbest galisma imkanlan saflayamayan efitim ve Gire-
tim genglerin kargilagtiklar: problemlert ¢iizememekedir, Egitim, dgretim ve istihdam
arasindaki bad saglam milli bir politika ile saglanabilir ki bu da prdtlkte pek baganlama-
maktadir.

Geligmekte olan iilkelerdeki kirsal ve fakir sehir kesimlerindekilerinin durumuyla
sanayilegmis dilkelerdeki yiiksek risk kategorilerindeki gengler arasmda bazi paralellikler
goriilebilir. Her iki kategorideki genglik, kendilerine iiretken bir iy imkdnt saglayabilecek
ve ige uyumlarim kolaylagtirabilecek bir arkadas ve akraba gevresinden yoksundur, Her
iki grup kiiltiirel olarak dezavantajhi.durumdadir ve sosyal agidan diigiik gruplar igerisin--
‘de tdbdk.ildymslardU Bu sebeplerle ‘bu-genglerin @dlly'ﬂd hayatma oeglslen gliclesmek-
tedir. )

'Birg:ok sanayilegmig tlke. beceri kazandirma ve ise hazrlamayr temin edici-efi-
tim pr(wrdmldmn yaygnlastirier tedbirler almaktadir. CoZu sanayilesmis tlkelerde. aka-
demik ve'mesleki editim arasmda geleheksel bir aymm olmasma rafmen. iy hayatma gi-
rigte asgari bir mesleki efitime lhtlyag oldufu.da oorulmugur“’)

Geligmiy ve geligmekte olan iilkelerde, gengleri ig hayatina hazirlamakia bagar-
siz olan eZitim sistemleri ekonomik geliyme ve yiiksek emek talebinin buluidugu di- -
nemlerde pek goze carpmamaktadir, Fakat son yillarda gorildigi gibi. iktisadi durgun-
luk donemlerinde zayif ve tutarsiz-efitim ve OFretim sistemleri olumsuz  konumdaki
geng niifusun ig ve istihdam durimlarint kétilestirmektedir. Cofu OECD dlkelerindg g6- -
riildigi gibi geng iysizligin yiiksek oldugu donemlerde igsiz gengler igin bir depo (teser-
voir} girevi gorecek efitim programlarina yonelis vardur. Birgok geng. editim program-
larma. kendilerine iy igin gerekli vasiflar kazandiracadi iimidiyle katlmaktadar, Politika-
cilar da mikro ekonomik tesvik politikast hircamalarindan daha gok efitim ve ¢gretim
programlarindaki harcamalard Snem vermektedirler. Bu programlarm nisbi faydalart ulu-
sal gevre ve sartlara bagli olmakta ve kesin goriilmektedir, Bununla beraber bu program-
lar hemen istihdam imkam Lolugturmasa da ﬂenglerm azun diinemli mesleki durumlan ve
selecekieki is piyasasmim g "ereklen gizoninde bulundurulmaktadir3),

1970 baglarmda Belcika. Fransa. F. Almanya. Italya ve ABD'nde mesleki eBitim
gormiis 20-24 yas grubu arasindaki genglerin igsizlikten, digerlerine nisbetle daha az et
kilendikleri goriilmigtic™). Bu tip isciler isbagmda egitime daha az ihtiyag duydukla-
rmdan ¢ahsma motivasyonlar: ve calismadan bekledikleri imitler konusunda ddha ger-
¢ekei olduklart igin bu tip ig¢ilerin maliyet tayda oranlar daha elverisli bulunmaktadur. -

© & Istihdam Giderleri
i.gverenl_er, beceri ve deneyim kazanmig yetiskmien, daha yiiksek 68renim gider-
lerine ve sik sik personel defistirmek risklerine yol acan becerisiz genglere tercih etmek-
tedir. T
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Yirirliikteki asgari licrete yan ddemeler, genel idare giderleri ve sosyal sigorta
katkilan da ilave edildifinde igveren, genglerin istihdammdan kaynaklanan ve kiilfeti tii-
mii ile kendisi tarafindan kargilanacak olan bu giderleri, genglerin iiretime sagladif kat-
kiya kiyasla ¢ok yiiksek gérebilir. Bundan bagka, bazi iilkeler, geng iscilerle yetigkin ig-
ciler arasindaki gergek iicret ve kazang farkun daraltmustir,

Avrupa ilkelerinin bir kismmda yapilan inceleme: "genglerin istihdam giderleri
klsa siire iginde firmaya saglayabilecekleri yarar diizeyini asmaktadir... Ucret beklentileri
de verimliliklerine kiyasla yiiksektir" sonuglarmni ortaya koymugtur. Deneyimsiz geng
igcilerin istihdamu ihtimaline karsi duyulan bir isteksizlik, is imkiinlarmmn kitlastiga ve
igverenlerin ig¢i seciminde daha titiz davrandiklan. ekonomik taaliyetlerin yavagladigi
hir démemnde daha belirginlegmektedirt43).

5. Istihdam Giivenlik Onlemleri

Bu alanda dikkati geken dnemli bir geligme de igten ¢ikarilma konusunda yetigkin
isciyi koruyan yasa ve toplu sozlesme diizeniyle getirilmis istihdam giivencesi uygula-
masidir, Boyle bir uygulama. geng isci istihdamun, $zellikle emek pivasalaridan ilk de-
fa ig arayan genglerin istihdamim énemli 8lgiide etkilemektedir. Mesela, Italya'da islet-
meler i agiklarini doldururken daha onceki yillardan igten ¢ikardiklan isgilere ilk defa
miiracaat etmek zorundadir. Fransa, Isveg ve F. Aimanya'da isginin bireysel ve toplu se-
kilde igten cikarilmasinda uygulanan yéntemler ve kurallar mesela igletmeye "ilk girenin
son gikmast" yagh iggilerin korunmasi, kidem tazminat, diger bir deyisle istihdam gii-
vencesi konusundaki uygulamalar geng igci istthdamini onemli bir bicimde etkilemekte-
dirt46),

6. Asgari Ueret Uygulamasi

Ulke gapmda tiim yag gruplari igin aym asgari iicretin uygulanmasi yetiskin isci-
lerin istihdamin tegvik etmektedir,

Diger taraftan toplu ig stzlegmesinde vasit, yag. kidem ve egitim seviyesine bakil-
maksizin biitlin ig¢iler i¢in uygulanan seyyanen mutlak {icret zammi sistemi de istihdam
politikasinda gengler yerine yetigkinlerin tercihine yol agmaktadir.

Baz dilkelerde asgari ticret degisik yag gruplarina gore farkh sekilde uygulanmak-
tachr, Meseld, Danimarka'da asgari {icret 15 yasm gegmis olanlara uygulanmakta, bu
ylizden geng is¢iler arasmda igsizlik oranlan nispeten diigiik bulunmaktadir7).

7. Emeklilik Yasi

Yetersiz sosyal giivenlik sistemleri sonucu emeklilik yasinmn yiiksek tutulmast;
gengleri emekliligin olugturdugu istihdam ve yiikselme imkinlarmdan yoksun birakmak-
tadar, ' ’ :
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D. Tiirkiye'de Genglerin igsizligi

Birgok ilkede oldugu gibi, Glkemizde de genglerin igsizlifi duemli bir konu ola-
rak kargimza ¢ikmaktadir. Ulkemizdeki bu mesele gelismig iilkelere nisbeten daha gok
geliginekte olan Glkelerin Gzelliklerini gdstermektedir.

Devlet Istatistik Enstitisi 1994 Nisan Hanehalk: Iggici Anketi sonuglarma gore,
lilkemizdeki genclerin igsizligi asagidaki 6zellikleri gostermektedir#8),

Tiirkiye geng bir niifus yapisma sahiptir. 15-24 yag erubu nifusun toplam niifus
icindeki orant % 20 civarmdadir. Ancak bu grubun hizinet talep eden tiiketici bir dzellik
tasimasi iktisaden faal nifusu biyik bir yikle karg1 kargrya birakmakta. diger bir itadey-
le bagunhilik oranmn yikselmesine sebep olmaktadir.

Tiirkiye'de ¢ocuk ve geng niitusun difer yag dilimlering oranla yiiksek olugu insan
glict, efitim ve 1kl15dd1 agidan onem tagimaktadir. .

Tirkiye' dek1 genclerin % 551 kentlerde, % 45'si de kirsal kesimde ikamet etmek-
tedir. Genglerin gehirlerdeki cramnm yiiksek olugu herseyden dnce genel olarak sehirles-
me temayiilinin bir sonucudur. Bunun yanisira ozellikle gehg]erin iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel sebeplerle kiylerden sehirlere gig etineleri de sehirlerdeki genglerin oranm art-
tirmaktadir.

Tirkiye'deki 21.586.032'lik iggiiciinin % 24 8'ini gencler olugtunmaktadir. Geng
iggiictiniin % 43'i kentlerde. % 57'si de kirsal kesimdedir.

Tirkiye'de iktisaden faal nifusun geng bir yapr arzetmesi iktisad: kalkimmamaz
agismdan olumlu bir durum gosterse bile, bu husus iktisadi verimlilik igin yeterli degil-
dir. Cinki verimlilikte igglicintn dinamik ve enerjik yapisi Snemli olinakla beraber. bu-
rada as1l dnemli olan iggilictniin vasif itibariyle yapsidir. ’

fktisaden faal ohnayan niifus icinde genglerin orant % 26'dir. Tktisaden faal olia-
yan genglerin gogunlugu (% 46) dgrencidir. Iktisaden faal olmayan genglerin ¢ogunlu-
gunu drencilerin olusturmasi. bunlarin ¢aligma hayatina sosyo-ekonomik ve kiiltirel
sebeplerle tamn olarak giremedigini gostermektedir, [ktisaden faal olmayan genglerin ¢o-
Sunlugunu dgrencilerden sonra kadinlar olugturmaktadir.

Onemli bir potansiyel emek arzi goziiyle bakilabilecek ve yakm zamanda isgici-
ne dahil olmas: muhtemel dgrenci grubunun egitimine, bilgesel ve cinsiyet farklarinm
da azaltilarak, 8nem verilinesi ilerde hem isgiict hem de i§ piyasalan igin olumlu sonug-
lar doguracaktir.

Geng isgiictnin yaklagik olarak yarisi (% 51.7) tarunsal tfaaliyetlerle ilglii vasif-
siz veya yar1 vasith mesleklerde ve genellikle Gceretsiz aile ig¢isi olarak istihdam edil-
mektedir. Bu husus geng iggiictiniin yansinm vasifsiz veya yan vasifh durumda oldugu-
nu gostermektedir ki, bu da igsizliklerinin en dnemnli sebeplerinden birini olugturninakta-
dir, Tiirkiye'de iktisadi geligme ve sanayilegme ile birlikte verimli istihdami gerceklestir-
mek igin hem iggiiciine yeni katilan genglerin egitimi, hen de tarunsal kesimden sanayi
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ve hizmetler sekttriine gececek yan vasifh veya vasifsiz 1§gucunun efitiminin lhlndl edi- .
lemeyecegi agikca gdriilmektedir.

. Bircok faktdriin olumsuz etkisiyle meydana gelen igsizlik, potansiyel iiretim
eiiciiniin tliketici duruma gecmesine sebep olmakta ve bunun sonucunda insan giicliniin
israf olmasma  yol agmaktadir. ‘ )

Hizh niifus artigr, mesleki egitimin ihmal edilmesi, is kurmada kigilere gereken
destedin saflanamamasi, yliksek enflasyon ve benzerl sebepler igsizlifin belli bagh un-
surlaridir.

Tirkiye' de issizligin en onemli zellikleri: iysizligin yapisal ()lmdu muzmmle\p
mesi ve tzellikle gengler arasinda yaygm elmasidir.

15-24 yas grubu genclik kesiminde 847.866 igsiz bulunmakta ve tiim igsizlerin %
48'ini olugturmaktachr. Tiirkive genelinde igsizlik % 8 olarak gériiliirken bu oran gengler
arasmda % 15.7'dr. Iysizlerin yariya yakin bir kismimi genglerin olusturmast, Tirkiye'de
bir genc iysizligi probleminin varlifim ortaya koymakta ve bu nemli problemin niteli&i-
nin gozoniinde bulundurularak gerekli politikalarm olustumimasm glindeme getirmekte-
dir.

Tiirkiye genelinde oldugu gibi. geng igsizler arasinda da cogunlugu (% 71.6) er-
kekler olugturmaktadir. '

Yine Tirkiye genelinde oldugu gibi genglerde de igsizlerin ¢ogunludu (% 68)
kentlerdedir. Ayrica her iki bélgede de igsizlerin ¢odunlugunu erkekler meydana getir-
mektedir,

Geng igsizler i¢inde henehalkr reisi durumundakilerinin oram diiyiik olup. gerek
hanehalki reisi ve gerekse hanehalkr reisi olmayan igsizlerin ¢cogunlufunu erkekler olus-
turmakta ve hey iki grup igsizlerin ¢cofunlugu da kentlerde bulunmaktadir.

Geng ig:sizlerin'(;ogunlugunu ilkokul (% 48). ortaokul (% 13} ve lise mezunlar
(% 22) olugturmaktadir. Bunlarin ekseriyetinin vasifsiz olarak kabul edilmesi, Glkemiz-
deki igsizligin de gergek sebeplerinden birini agik¢a ortaya koymaktadir.

Belirli vasiflarin kazandinddig meslek okullarmdan mezun olanlarm igsizler icin-
deki oran1 digiiktiir. Bu husus. iilkemizin ihtiyag duydugu vasith ara insangiicii ihtiyaci-
nm kargilanabilmesi icin meslek okullarma agirhk verilmesi gercegini agikca gostermek-
tedir.

Genglerin ekseriyeti (% 60) emeklerini iy piyasalarma ilk kez sunmaktadir. ilk
kez iy arayanlarin % 31'ini okuldan yeni mezun olanlar ve % 17'sini de askerden yeni
gelenler olugturmaktadur. 11k kez iy arayan gengclerin digindaki igsiz genclerin igsizlikleri-
nin baginda "iglerin gegici olup bitmesi® (% 14.4), “iicret yetersizhgi" (% 6.4), "isten ¢1-
karilma' (% 7} ve "igten memnun olmama” (% 3.3) gelmekredir.

15-24 yag grubundaki igsizlik oranina eksik istihdamdakilerinin oranmnin da ek-
lenmesiyle bu yay grubundaki igsizlik oram % 26'ya yiikselmektedir. Bu oran kentlerde
% 31'e ylikselirken. kirsal kesimde de % 20'ye diigmektedir.
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Sonug olarak, Tiirkiye'nin en dnemli sosyal problemlerinden birinin igsizlik ve

- Gzellikle genglerin igsizligi oldufunu sgylemek miimkiindiir. Aynca, her yil istihdam ha-

vatina girmesi muhtemel 6grenciler, ev kadinlan ve is aramayip isbasi yapmaya hazir
olanlarin bir. kismina gerekli istihdam alanlannin olugturulmamasi durumunda geng is-
sizliginin daha vahim bir durum arzedecegi asikdrdir. Bunlara eksik istihdamdakileri ve
. istihdam edildikleri halde ig arayan gencleri de ildve edersek bu problem daha da arta-
cakur. Dolayisiyla, sosyal bir faciaya sebep olma ihtimali biiyiik olan bu problemin hal-
ledilmesi iin bagta devlet olmak iizere dzel kesime ve tiim topluma Snemli gorevler dux-
mektedir. -

v
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