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IKTISADI FAALIYETLERDE KADINLARIN URETICI
FAALIYETLERININ * GORUNMEZLIGI" SORUNU

* Dr. Ahmet Cevat ACAR®

Yaganan iktisadi. sosyal, kiiltiirel, teknolojik vb. defigmeler sonucu kadimnlarin
toplumsal rol ve iglevlerinin de degigtii gbzlenmektedir. Bu gergevede kadmlarm bir
yandan iktisadi faaliyetlere katilinm artarken aym zamanda stz konusu faaliyetler bigim
ve igerik acisindan degigime uframaktadir, ’

Genelde kadm sorunu. bu arada kadinlari "¢aligmas” konusu, gittikce dnem ka-
zanan ve sik¢a tartigilan konular arasinda yer almaktadir. Kadinlarm ¢ahgmasi, genellik-
le. geleneksel “iktisadi olan ve olmayan faaliyetler” ayrum gergevesinde erkeklerin ikti-
sadi faaliyetlerifigeiiciine katlimlar ile kargilagurmali bir bigimde ele almmakta, cinsi-
yetler arasinda genellikle kadmlar aleyhine ortaya ¢ikan "egitsizlik”, bunun nedenleri ve
giderilmesi iizerinde durulmaktadir, '

Ote yandan. bu konudaki yaklagim ve incelemelerde genellikle erkeklerin "galig-
ma davranigt modeli"nin esas alindif1, cinsiyetler aras: "egitsizlik” ile "farkhlif1" birbi-
rinden aywrmada her zaman yeterince bagarili olunamadii stylenebilir,

Agagida, giincellifini devam ettiren kadinlarm galigmasiyla ilgili olarak, iizerinde
'pek fazla durulmadif sdylenebilecek olan "kadinlarin iiretici faaliyetlerinin - en azindan
yeterince- "gbriinmezligi” sorunu iizerinde durulacaktir,

A: KADINLARIN GORUNMEZLICGI SORUNU

Iktisadi faaliyetlerde kadmnlann -en azindan yeterince "goriimmezligi" olgusu, iki
boyutta ele alinabilir, Mlaym birinci ybnii, kadinlarn iktisadi faaliyetlere/iggiiciine kauli-

(1) LU Igetme Fakiiliesi,
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minin erkeklere kiyasla daha diigiik, iggiicii icindeki konum ve statiilerinin de "ikincil"
bir tzellik gostermesi olarak ifade edilebilir, Genellikle kadinlarin ¢aligmasi ve statiisiine
iligkin inceleme ve tartigmalar, bu yon iizerinde odaklagmaktadir. Buna gore; ekonoimik
acidan "degerli" sayilip iktisadi- hesaplamalar ve istatistiklerde yer alan, bu yiizden de
"odriiniir" olan iktisadi taaliyetlerde kadmlarin erkekler kadar "6n planda” olmayist; 86-
riinmezligin birinci yoniinii olugturmak tadir, denebilir.

Goriininezligin ikinci yonii ise, kadinlarin "iiretici” nitelikte oldugu halde "ikti-
“sadi sayilinayan” faaliyetlerini icermektedir. Sorunun bu yonii iizerinde pek durulna-
maka oldugu séylenebilir. Oysa, kadinlarin "gbriinmezlifi" asil bu konuda kendini gos-
termektedir. Nitekim. "kadinlarm goriinmezligi" deyimi de, E. Boulding tarafindan bu
durumu agiklamak igin kullamlmigtir. Yazara gore, iiretken nitelikli ev iglerinin ¢ogun-
lukla kadinlar tarafindan yerine getirilinesi, buna karsiik bu iglerin ekonomik olmayan
faaliyetler. bunlan yerine getiren kadmlarin da "iktisaden aktif olmayan ev kadimnlar" s1-
nifina sokulup “istihdamdigt” sayilmasi. "kadinlarin gériinmezligi" sorununu giindeme
getirmektedirtl),

Goriinmezligin "sorun” olugu ise, gergedin yeterince ortaya ¢ikmamasi yaninda,
kadimlarin toplumsal ve ekonomik statiisii agisindan tnemli etki ve sonuglara sahip olma-
simdan kaynaklanmaktadur.

* B, KADINLARIN GORUNMEZLIGININ NEDENLERI

Kugkusuz. kadinlarin topluinsal ve ekonomik hayattaki konumlan ve davramglan
¢ok sayida faktoriin karmagik etkisiyle sekillenmektedir. Bununla beraber, kadinlarim ik-
tisadi faaliyetlerde goriinmezligi olgusu, son tahlilde, 1k1 kaynak veya nedenler erubuna
baglanabilir : '

(1) Kadmlann iggiicii i¢inde/ekonomik faaliyetlerdeki "ikincil” konumu,

(2) Hangi beseri taaliyetlerin iktisadi sayilacagna iligskin &l¢ii ve kabuller.

1. Kadmn Isgiiciiniin Konum ve Ozellikleri

Sorunun belki de asil kaynag1 olan kavramsal yoniini -simdilik- bir yana biraka-
rak, konunun hemen goriinen ve sikga tartigilan yoniine bakilirsa, kadinlarn iggiicii icin-
de erkekler kadar griiniir olmadif stylenebilir.

Bilindigi gibi, isgiicii. bir iilkede iiretici durumda bulunan, iktisadi faaliyete kat-
lan, ¢aligma istek ve giiciinde olan niifus demektir®®). Birbiri yerine de kullanilan "isgii-
cii" ve "iktisaden faal (aktif) niifus” grubuna dahil ohmanin bir gart: da, "ayni veya nakdi
bir gelirkazang temin etmek amaciyla iktisadi faaliyette bulunmak "ti(3).

(1) E.Boulding, Wonen in the Twenthieth Century World, John Wiley and Sons, London, 1977, 5. 17-18.
(2) 8. Zaim, Caligma Ekonomisi, 7 .B., Filiz Kitapevi, Ist., 1986, 5. 112,

(3) W.C. Peterson, Income, Enployment and Economic Growth, 4th ed., WW. Northon and co., NY ., 1978,
s.4. DIE, 1985 HHIA sonuclare, DIE Basumevi, Ank., 1988, VIL, §. Zaim, age, s. 112,
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Konuya bu agidan bakddifinda, her zaman kadinlarin iktisadi sayilan faaliyetler
iginde bulunmalanina kargihk, iggiicii icinde erkekler kadar "goriiniir” olmadiklar konu-
sunda adeta bir gbriig birlifi vardir. :

Gergekten de, kadinlarm, isgiiciine katilma oram, sektorlere ve statiilere dagilun.
iicret diizeyleri, caligina kogullari, mesleki dagilun vb. agismdan -istisnalar haric- erkek-
lere oranla daha diisiik, ikincil bir konumda bulunduklar goriilmektedir. Ornegin, iilke-
mizde 1990 yilinda erkeklerin iggiiciine katilma orani, % 68.59 iken kadinlaninki sadece
% 31.41'dir. Yine ayni yil, kadin isgiiciiniin % 80.69'u (erkeklerinse % 36.72'si) tarum
sektoriinde, % 74.97'si ise “licretsiz aile iscisi" statiisiinde caligmaktadir. Ayrica, igkolla-
r. meslekler arasi dafilunda da -editim, safhik, dokama, gida gibi belli alanlardaki goreli
yakmlik hari¢- kadmlarin temsil ve istihdam kogullarinin elveriglilik diizeyinin nisbeten
diigiik oldugu goriilmektedir. Gerek Tiirkiye'de gerekse dier iilkelerde, bir iyilegme
egiliminin varh@ma ragmen. kadnlarin isgiicii i¢inde erkekler kadar “gériiniir" olinadik-
lan stylenebilir(), '

Iggiicii icindeki kadinlarin gdriinmezlifi mutlak olmaktan ¢ok goreli bagka bir de-
yigle "az goriiniirlik" niteligi tagimaktadir. Ote yandan aymi duram, bazen "agim goriiniir-
liige" de yol agabilmektedir. Kadinlarm azinlik bir béliimii i¢in sz konusu olan agin go-
riiniirliik. erkek egemen bazt is ve mesleklerde gahgan kadinlanin yeni, azmhk, drek...
olmalari/goriillmeleri sonucu ortaya ¢ikan "sembolik” dzelligini ifade etimektedir. Buna
rafimen. kadin iggiiciiniin biitiinii dikkate almdifinda. bu gibi istisnai duramnlarin kadinla-
nn goriinmeziigini ortadan kaldirmadig sdylenebilir.

Goriinmezlik sorunu, cinsel igbdliimii ve iy hayatina etkisi, cinsel ayruncilik
{discrimination). birincil-ikincil ig piyasalari. sosyo-kiiltiirel faktérler. kadinlarin rol ve
iglevlerinin farklih i, egitlik. kadin dzgiirliigii vb. baglaminda birgok nedenle iligkili ola-
rak ele alinmakta ve yogun sekilde tartiyihmaktadir.

Burada olaym nedenlerine girneden, kadmnlarm isgiicii icindeki ikincil-diisiik ko-
numlarinin goriinmezliklerinin bir boyutunu olusturdufu ifade edilmeke yetinilecektir.

2. IKTISADI FAALIYET TANIMLAMASI : KAVRAMSAL BOYUT

Kadinlarin gériinmezligine neden olan. ancak iizerinde pek fazla durulinayan
ikinci bir boyut. iktisadi faaliyetin tanimlanmasiyla ilgili olarak benimsenen yaklagim ve
yontemlerdlr

{4)  Bkz. DIE, HHIA sonuglar... §. Zaim a.g.e.. s. 116, T. Yazgan, Sehirlegme agisindan Tilrkive'de isgiicii-
niint Demogmﬂk ve Sosyoekonomik Bitnvesi, Fak. Mar., Ist., 1968, 5. 25, G. Kuzgan, “Female Labour
Force Participation”, Women in Turkish Society, N. A. Unat (ed.), EJ. Brill, The Netherland, 1981, 5.
134-135, ILO, Women Workers and Sociery: International Perspecm'es L0 Pub., Geneva, [976, N
EKIN "OECD Ulkelerinde Kadw geficii ve Istihdam Sorunlart”, OECD- [IBK, Deg. bir Toplumda Ka-
din. Ist. imk. gelistivilmesi Ulusiararasi Konferans, 7-8 Kasim 1989, [stanbuyl, G. Kutal, "Tiirkiye'de [s-
tihdamun Yapisinda Kadw ggiicii®, Tiirk-ls, Calisan Kaduiar 1 Ulusal Kuryltaye, 20-21 Mart ]989, fs-
‘tanbui. .
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Bilindifi gibi "¢aligma", en genel anlamda, bir bireyin bir sey yapmak ya da bir
sonuca ulagmak iizere emegini kullandif1 faaliyetleri®), kisaca "emek kullanmmi"ni ifade
etmektedir. Uretim veya "iiretici faaliyet” ise, "insan ihtiyaglarmi tatmin etme yetenegini
(fayday1) artiran her tiirlii faaliyeti” icermektedir®, Aym sekilde “iktisadi faaliyet'te ge-
nig anlamryla, insan ihtiyaglarm tatmin etmeyi hedeflemektedir. Bu yiizden, bir ekono-
minin veya ekonomik birimin performansi, belli bir zaman dilimi i¢inde yer alan "iiret-
ken” faaliyet miktar ile 8lgiilmelidid?), Ancak, genellikle bu kavramlar daha dar olarak
“emegin piyasada iicret/gelir karsilifi kullanimi" anlaminda kullamlmaktadir. Nitekim,
Steden beri bigimsel emek arzi kurami ¢ergevesinde emegin piyasada kullanumi “galig-
ma" olarak da goriilmekte; piyasa dig1 emek kullanimi “bog zaman" (leisure) kavrami ile
agiklanmaktadir, Ancak son zamanlarda, bog zaman'm da gesitli i§ ve faaliyetleri igeriyor
olmas: (ev igleri gibi) dolayisiyla bu ayirim Snemini kaybetmis "iktisadi olmayan faali-
vetler"den stzedilmeye baslanmistir®), Gene de "iktisadi faaliyet” kavramumnumn tiim iireti-
¢i faaliyetleri igermekten uzak oldugu bir gergektir. Buradan, yeri. amacu, iicretli olup ol-
" mamasina bakilmaksizm insan ihtiyaglarni kargilamaya yonelik tiim faaliyetlerin “iireti-
ci", dolayisiyla “iktisadi" oldufu sdylenebilir.

Kisacasi, "kadinlarnn gériinmezligi"nde "iktisadi faaliyet" tamimlama élgiilerinin
tiim- "iiretici” (dolayisiyla iktisadi) faaliyetleri kapsamaktan uzak olmasiu ¢ok énemli bir
pay1 vardir. Uretici faaliyetlerden yalmzca Heilbroner'e gore gercek nihai hasilamn ¢ok

eksik ve giivenirlik derecesi diigiik bir olgiisii"® olarak nitelendirilen GSMH'ya dahil

edilebilen iiretim-titketim birimleri arasinda gelir-kazang akigt saglayan, fiyatl olan ve
parasal olarak ¢lgiilebilen iiretken faaliyetler “iktisaden faal” sayiumaktadular(i%, Boyle-
ce (dofrudan veya dolayl) iicret gelir kargili§1 olmayan insan ¢abalarn iktisadi anlamda
cahigma saylmamakiadu.

Iste bu durum. yani tiim iiretici insan ¢abalarimn iktisadi sayil(aymamasi, tzellikle
kadinlarm ¢aligmas agisindan biyiik dnem tagmmaktadir. Ciinkii, "cinsel igbéliimii" so-
nucu kadmlarin ¢ogu faaliyetlerinin "iiretken” olduklar halde “iktisadi sayilmamasi1” (ev
igleri, cocuk yetistirme). onlarn iktisadi faaliyetlerde yeterince goriinmemesine yol ag-
maktadir. Erkekler iginse, ayn durum séz konusu degildir. Ciinkii; hemen her toplumda
erkekler, zaten afirhikli olarak piyasa i¢i faaliyetlerde yogunlagmiglardir.

C. KADINLARIN GORUNMEZ NiTELIKLI URETICI FAALIYETLERI

Burada; kadinlarin yasami ve genis anlamda "¢aligmast” iginde énemli yer tutan

{5} - K. Tosun, f;lerme Yénetimi, I.C., Fak. Matb., Ist., 1977, 5. 7-8.
(6) B.Ustiinel, Makro Ekonomi, Kurtulug Math., Ank., 1975, 5. 150-151.
{7) W.C.Pererson, a.g.e., 5. 36.

{8) W. Sichel, P. Eckstein, Basic Economic Concepts, Rand and mic Nally Coll, Pub. co., Chicago, 1974, 5.
67 ve A. Rees, Economics of Work and Pay, Harper and Row, N.Y., 973, 5. 5.

{9) R.L. Heilbroner, Iktisadi Sorun, Cev, D. Demirgil, Caglayan K., Ist., 1974, 5. 196.
{10) W.C.Peterson, age, 5. 38.
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ve dar anlammda iktisadi faaliyetlere katilunlan agisindan da énemli etki ve sonuglara sa-
hip bulunan "ev igleri ve cocuk yetigtirme" iizerinde durulacaktir.

1. Ev Isleri

Ev isleri, cofunlukla kadinlar tarafindan yerine getirilen. iicretsiz, dzel (aileye &z-
gii) nitelikli, eg-anh olarak birgok ig ve gorevin ifasini iceren bir ¢aligma tiiriidiirt! B, Yi-
yecek hazirlama, pisinme, bulagik-camasir yikama, aile biitcesini uygulama vb. ev isleri
kapsaminda yer alan faaliyetlerdir. Bunlarin insan ihtiyaglarim tatmin edici oldugu agik-
tir,

Ev islerinin gerekli ve iiretken oldu@u kabul edilinekle beraber. iktisadi 6zelligi ve
ekonomik degeri konusunda aym duyarlilik gésterilmemektedir, Bunun sonucunda "ev
kadinlart” ve (piyasada) "¢alisan” kadnlarca gériilen ev igleri "iktisadi olimayan faaliyet-
ler” grubuna sokulmakta, bu isler ve bunlari yapanlar Milli gelir hesaplari ve isgiicii ista-
tistiklerinde "caligir” olarak yer almamaktadir. Buna gerekge olarak da, ¢ofunlukla, bu
faaliyetlerin defierini belirlemenin giicliigii ileri siiriilmektedir. Oysa ev igleri, iiretici ve
iktisadi faaliyetlerdir, dlciim ise zor olmakla birlikte imkansiz degildir. Nitekim, bagka-
larmn ev iglerini iicret kargibig1 grme, iktisadi sayilmaktadir. Bu arada, ev iglerinin de-
erini belirleme konusunda bazi yaklasimlar da énerilmektedir.

Ev iglerinin iktisadi niteligi, iki boyutta diisiiniilebilir{2) ;

(1) Ev igleri, aileyle simirh olsa da, dziinde insan jhtiyaclarini karsiladi@i icin ikti-
sadidir, : .

o

(2) Bu igler. iktisadi sayilan faaliyetler agisindan oynadigi “aragsalhk” rolii {isgii-
ciinii iktisadi faaliyetlere hazirlama iglevi) yiiziinden de ekonomik deger tasunaktadir.

Diger yandan, giicliifiine ramen, ev iglerinin "ekonomik-parasal deferinifiicre-
ti"ni iki yolla belirlemek miimkiindiir(!3);

(1) Firsat:-Maliyeti Yontemi'ne gére, ev iglerinin deferi, onu yapan kadimin ev isi
.yerine piyasada calismasi durumunda alacag iicrete esittir. Buna gore, kadinin vasif ve
piyasada alabilecedi licret diizeyi yiikseldigi 6l¢iide ev iginin maliyeti artacaktir.

(2) Ikame Maliyeti Yontemi'ne gore. her bir ev isi icin belirlenen siireler igin ika-
me bir kisi galigtirma durumunda, bu kisi veya kisilere ddenecek iicret toplami. ev igleri-
nin ekonomik deferini verecektir. Ornegin, bir giinde yemek pisirmeye 2, temizlige de 3
saat ayriliyor, bir agginin saat iicreti 40.000 TL., temizlikcininki de 30.000 TL ise. stz
konusu iglerin deferi = (40.000x2)+(30.000x3)= 170.000 TL. olacaktir. Burada sézkonu-
su kigilerin iicreti ile ailenin yasam standard: 6zellikle Gnemlidir,

{11)  B. Berch, The Endless Day: The Political Econonty of Wonien at Work, Harcout, Brace, N.Y., 1982, 5.
9i-92.

({2) Ae.,s.93
(13) A.e., 5.94-95
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Yapilan aragtirmalar, ekonomik, sosyal, teknolojik alanda yasanan gelismelerin
kadmlarin ev isi yiikiinde beklenildifi kadar bir azalmaya yol agmadigini, {6zellikle evli)
kadmlarm piyasada ¢aligsalar bile ev islerinden kurtulamadiklarini ve bir "gifte igyiiki"
sorunu ile yiiz yiize kaldiklarim gostermektedir. Bu arada "enflasyon"un kadnlarm hem
piyasa hem de ev islerini artiric etki gosterdigi belirtilmekeedir(i4),

2. Cocuk Yetistirme

Cocuk yetigtirme, gebelik’, dofum, emzirme. ¢ocufun beslenme-barmma-egitim-
temizlik gibi ihtiyaclarmm kargilanmasi gibi is ve iglevleri igeren. iicretsiz. bagkalarina
devri daha zor, kadmlara 6zgii bir gérev/calisma bicimidir,

Annelik rolii cercevesinde yerine getirilen bu gorevi “ig-¢calisma" olarak gorenle-
rin sayisi son derece az iken iktisadi bir iiretim faaliyeti olarak nitelemek, biisbiitiin bi-
"¢imsiz kagar gorinmektedir. Buna ragmen, gocuk yetigtirmeyi “ekonomik olarak iiret-
ken" bir ig olarak gériinler de vardlr‘”) Buna gire. ¢ocuk yeu;,tlrme ekonomik yarar.
etki ve maliyetleri ie iktisadi bir dedere sahiptir. :

Gerek makro, gerekse mikro (aile. birey) diizeyde sdzkonusu edilebilecek bu ya-
rar ve maliyetlere iliskin olarak. ¢ocuklann;

- eheveyne sagladifi psikolojik tatmin.
- iggiicii (iireticilik) degeri,
- Yaglibk ve acil durumlar igin giivence olma iglevi. gibi yararlarindan;

- Dogrudan (direkt).

- Dolaylh (firsat) maliyetlerinden. kisaca iktisadi mtellk ve deuermden 50z edil-

mektedir16),

Dogrudan maliyetler gocuklar i¢in yapilan tiim harcamalari. 'flrs;nt maliyeti ise, za-
man ve paray1 ¢ocuk yapma yerine bagka bir alternatifte kullanmanin saglayacagi net ge- -

tiriyi ifade etmektedir.

Kisaca, ¢ocuk yetigtinme de, iktisadi tzellik. etki ve degere sahip iiretken ir faa-
liyettir. Ancak. genelde bu ydniiniin gdzden kagirilmasi. kadinlarin goriinmezlifinde
onemli bir paya sahiptir.

3. KADINLARIN GORUNMEZ NITELIKTEKI DiGER URETICI
FAALIYETLERI

Kadinlarin iktisadi sayilan veya sayilmayan. ancak ¢esitli nedenlerle goriinmezlik

(14) Ae., s 102
(15) Aes., 119, .
(16) J.D. Kasarda, Statns Enhancement and Fertility, Academic Press, London, 1956, 5. 133-137.
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arzeden, ev isleri ve cocuk vetistirme digida, Gretici taaliyetlerinin hayli ¢ok oldugu
stylenebilir. Bu konuda;

- Kadinlarm caligma kogullarl nisbeten elverigsiz tarm sekttriinde yoZunlagmala-

- Dogrudan bir getirisi olmayan "yardimct aile ig¢iligi"nit kadinlar arasinda yay-
ain olmast,

- Modern sekiirlerde "kadm igleri"nin genelde "ikincil piyasa” ozellikleri gister-
mesi,

- Diizensiz istihdamda kadmlann paymn yiiksek olmag,
- Gizli (veya yeralti} ekonomi(si} icinde kadinlarn elverigsiz kosullarda ¢aligmasi.
- Caligma hayatnm erkeklere gore ditzenlenmis olmast.

- "Caligma"iun erkek ve kadmlar icin farklt anlam ve i¢erife sahip olmasma kar-
sin iktisadi faaliyet dlcilerinin "erkeksi® bir nitelik gstermesi vb. nin kadinlann dretici
faaliyetlerinin iktisaden goriinmezliginde dnemli etkisinin oldugunu stylemek, her halde
yanliy clmayacakisr.

SONUC

Bir yandan. iktisadi faaliyet tammlama ve Olgilerinin tretici (dolayisiyla iktisadi)
taaliyetleri gistermedeki yetersizlidi. ote yandan. isgiicd i¢inde kadinlarin erkeklere ki-
yasla ikincil bir konumda. geri planda bulunmalari, mevcut cinsel isbdlimii ¢er¢evesin-
de "kadmlarin idretici faaliyetlerinin gériinmezligi” olgusunu karsimiza ¢ikarmaktadir,

Bu konuda. dlgiilerin yetersizlidi ve kadinlarm igeiici icindeki dzel konumlart di-
sinda. kigilerin ¢cabiyma davranisinda cinsel igbélimiinden kaynaklanan farklihdm yete-
rince uygun gekilde degerlendiritmeyisinin de etkisi oldufu stylenebilir. Kadinlarn ¢a-
hismasimn incelenmesinde -ashinda tarkhlik arzeden- erkeklerin caliyma yonelim ve dav-
raniginan esas almmasi, goriinmezligin bir diger nedeni olarak ortaya ¢ikmakiadir,

Oyle goriiniiyor ki, cinsiyetler arast igbdliimii ve farkliiklar dolayisiyla kadin ve

erkeklerin ¢aligma davraniglan arasmdaki farklilik var oldugu, buna kargtlik kadimlarm

caliyma davranigina erkeklerin davranis modeli esas alinarak yaklagildifa, iktisadi faali-
yet Glgiileri de meveut yetersizliklerini korudugu siirece, iktisadi-taaliyetlerde kadinlarin
goriinmezlifi oleusu da varolmaya devam edecektir,
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