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GIRIS

Deniz tasimaciligi uluslararas: deniz ticaretinin en onemli

sektorlerinden biridir. Cogunlukla uluslararas: hukuk kurallar-
nin! gecerli oldugu bu ticari faaliyet alaninda zaman zaman tilke-
lerin liman kurallarinin farkhihigindan kaynaklanan# sorunlar ya-
sanabilmektedir. |

Bu nedenle transit ya da uluslar arasi tasimacilik faaliyeti ya-

pan isletmeler ticari faaliyette bulunduklan tlkenin liman kural-
lar1 ve isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmak zorundadir. Aksi tak-
dirde isletme maliyetlerinin artmasi ve karin da o oranda azalma-
s1 s0z konusudur. Ctuinku tasimacilik yaptiklarn tilkenin liman ku-
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Deniz ticaret hukuku ilk caglardan beri kismen uluslararas: bir 6zellik gos-
termistir. Ulkeler aras: stirekli iliskiler neticesinde bircok tilkenin adetleri
digerine yansimis ve genelde ihtiyaclar benzer oldugu icin ulkeler zamanla
birbirlerinin kurallarimi aynen iktisap etmeye baslamislardir. Bunun neti-
cesinde de tlkeler arasinda karsihikh anlasmalar ve deniz hukukuna ait bir
Kisim degisiklikler olmus boylece deniz hukuku bir diinya hukuku halini
almistir. Tahir Caga, Deniz Ticaret Hukuku Cilt I, Filiz Kitabevi, Istanbul
19995, 5. 6-7.

Deniz ticaretinde cogunlukla uluslar aras1 hukuk kurallan gecerli olmakla
birilikte, deniz ticareti ile ugrasanlarnn farkh tlkelerin i¢c hukuk dutzenleme-
lerindeki farkhihklardan kaynaklanan ve o tlilkeye 6zgt olan ithalat, ihracat,
gumruk ve kur politikalarnna da uymalan zorunludur. Kaldi ki bu politikalar
her an degisebilmektedir. Mertol Can, Navlun Soézlesmesinin Sona Ermest.
Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstittisti, Ankara 1988, s.165. Bu ne-
denle uluslar arasi deniz ticareti ile ugrasanlann gittikleri tilkenin s6z konu-
su dtizenlemeleri ve bunlarda yapilan degisiklikler hakkinda bilgi sahibi ol-
mas1 oncelikli bir 6neme sahiptir.
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rallar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayan ve bu ytzden ilgili
tilke limaninda beklemek zorunda kalan isletmeler, fazladan bek-
ledikleri her giin icin ilave masraf yapmak durumundadir. Bu da
isletme maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. O ytizden li-
man islemlerinin kisa stirede tamamlanmasinda uluslar aras ta-
simacilik yapan butin isletmelerin menfaati vardir. Ancak bu is-
lemlerin kendileri tarafindan yerine getirilmesi teorik olarak
mumkiin olsa da pratikte rasyonel olmadig: icin bir baska ifade
ile daha uzun strecegi ve daha maliyetli olacagi icin genellikle bti-
tiin ticari isletmeler liman islemlerin gemi acenteleri araciligiyla
yuiriitmeyi tercih etmektedirlers.

Ancak gemi acentelerinin deniz ticareti acisindan tasidig)
onem bununla simirh degildir. Zira ginumuzde gemi acenteleri
transit ya da uluslar arasi1 tasimacilik yapan isletmelere liman
(aracilik) hizmetleri sunma yaninda bizzat ticari faaliyet de yap-
maktadirlar. Dolayisiyla bir taraftan ticari faaliyetlerine aracilik
ettikleri yabanci isletmelerin? vergilerini eksiksiz ve tam olarak
odemelerinden vergi idaresine karsi sorumlu iken, diger taraftan
da tticcar kisi olarak elde ettigi kazancin vergisi 6demekle mukel-
leftirler. Bir baska ifadeyle vergi hukuku acisindan gemi acentele-
rinin hem “sorumluluklan” hem de "mukellefiyetleri” bulunmak-
tadir®. Bununla birlikte basta Vergi Usul Kanunu (VUK) olmak

2 Oyle ki, gemi acenteleri olmadan uluslararasi deniz ticaretinin olamayacaginm

savunanlar bile bulunmaktadir. Bir gortise gore “Deniz ticareti acentesiz ol-
maz. Yabanci limana giden geminin o limanda is yapabilmesi icin her seyden
once o limanin yasa, orf ve o giinkti durumunu iyi bilmesi gerekir. Zaman kay-
bim1 (masraflan) 6nlemek i¢in bir gemi limana varmadan acentesine gelecegi
tarihi bildirerek hazirhk yapmasin ister. Bunlan kendi yapmaya kalkarsa 6n-
ceden yapmasi mumkun degildir. Adamlarim énceden gondererek tipki acen-
te gibi hareket edebilir. Ancak bu durum buytik limanlarda hemen hemen ola-
naksizdir”. Refik Akdogan, Deniz Ticareti, Zihni Egitim Yayinlan No:5, Istan-
bul 1988, s. 368-376.

Ulkemiz ile yabanci tilkeler arasinda transit ya da uluslar aras: tasimacilik ya-
pan isletmeler KVK'nun 18 ve 19 uncu maddelerinde “yabanci ulastirma ku-
rumlan” (YUK) adi altinda 6zel olarak ditizenlenmislerdir. S6z konusu kurum-
larin vergilendirilmesine (matrahina) iliskin hikimler KVK'nun 18 ve 19 un-
cu maddelerinde, Turkiye'de hangi hallerde ticari kazang elde etmis sayilacak-
lanna iliskin htktimler ise GVK'nun 7 inci maddesine agiklannustir. Ayni hii-
kiim KVK'nun 45 inci maddesinin GVK'nun 7 inci maddesine yaptigi atif ne-
deniyle kurumlar vergisi miukellefi olanlar icin de gecerlidir. Buna gore dar
mukellef yabanci ulagtirma kurumlanmn (DMYUK) Turkiye'de ticari kazanc
elde etmis sayilmalan icin Turkiye'de isyerinin olmasi veya daimi temsilci bu-

lundurmasi ve kazancin bu yerlerde veya bu temsilciler aracihigiyla saglanma-
s1 gerekmektedir.

S “Vergi Sorumlusu” ve "Vergi mukellefi”'nin yasal tanimi icin bkz., VUK, (m, 8).
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uzere ilgili vergi kanunlarinda gemi acentelerinin bu yonitiyle ilgi-
li net bir diizenleme yapilmis degildir.

Gemi acentelerinin vergi hukuku acisindan niteligi ve mukel-
lefiyetlerinin tespitine yonelik olan bu calisma tic kisimdan olus-
maktadir. Birinci kisimda acentenin ve gemi acentesinin tanimi
yapilmis ve gemi acentelerinin goérevlerine yer verilmistir. Ikinci
kisimda gemi acentelerinin vergi hukuku acisindan niteligi bir
baska ifade ile yabanci ulastirma kurumlan (YUK) karsisindaki
statiisu, Turk Ticaret Kanununun (TTK) ilgili htiktimleri de goz
onunde bulundurulmak incelenmis ve uctuncu kisimda ise Gelir
Vergisi (GV), Kurumlar Vergisi (KV) ve Katma Deger Vergisi (KDV)
mukellefiyetlerinin kapsami belirtilmistir.

1. GEMI ACENTESININ TANIMI VE GOREVLERI

Vergi kanunlarinda acentenin® ve gemi acentesinin tanim ya-
pilmamistir. Acentenin tamimina TTK'nun 116 mmc1 maddesinde
rastlanmaktadir. Ancak buradaki tanim da genel anlamda acen-
teye iliskin hiktumlere yer vermis olup ayn bir gemi acentesi ta-
nimi TTK'nun 116 vd maddelerinde de yapilmis degildir’. Bu ne-
denle asagida oncelikle acentenin ve gemi acentesinin tanimlan
yapilacak ve ardindan da bu tamimlan pekistirmek acisindan ge-
mi acentelerinin gorevleri siralanacaktir.

1.1. Acente

Basta VUK olmak tizere vergi kanunlarinda acentenin tanum
yapilmadigl icin, acentenin tanimi konusunda TTKnun ilgili ha-
kiimlerinden yararlamlmaktadir®.

6 TTK'nun 116 1inct maddesine “acente” ifadesi kullanihirken, GVK'nun 8/1

inci bendinde “acenta” ifadesi tercih edilmistir. Her iki sekilde de kullanim
mumkiin olmakla birlikte ifade ettikleri anlam aymadir.

TTK'nun 116 vd maddelerinde yer alan acenteye iliskin temel htikumlerin ge-
mi acentelerini tamimlamada yetersiz oldugu yontnde gorusler bulunmakta-
dir. Zira II Ulusal Denizcilik Kongresinde sunulan Gemi Acenteleri Sektora
Raporunda TTK'nda yapilan genel tammn tam anlamiyla gemi acenteliginin
ihtiyacina cevap vermedigi ve TTK'nun 4 tinct kitabinda "kaptam” diizenle-
yen huktmleri muiiteakip gemi acentelerini diizenleyen ayn hukumlerin kon-
mas1 gerektigi ileri surulmustiir. Bkz., 11 Ulusal Denizcilik Kongresi Gemu
Acenteleri Sektoriit Raporu., DTO Yayin No 21, Ekim 1990, s. 191-208.

Nitekim, GVK'nun “Daimi Temsilciyi” dtizenleyen 8 inci maddesinde TK'na
gore acente durumunda bulunanlarin vergi hukuku acisindan da acente
olarak kabul edilecegi huikiim altina alinmis olup, dolaysiyla TTK'ndaki
acente tamminin vergi hukukunda da kullamlmasina mani bir durum bu-

lunmamaktadir.
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TTK'nun 116 mc1 maddesinde “ticari miimessil, ticari vekil, sa-
t1Is memuru veya miuistahdem gibi tabi bir sifati olmaksizin bir mu-
kaveleye dayanarak muayyen bir yer veya bolge icinde daimi bir su-
rette ticari bir isletmeyi ilgilendiren akitlerde aracihik etmeyi veya
bunlan o isletme adina yapmay1 meslek edinen kimseye acente de-
nir. Bu fasilda htuikiim bulunmayan hallerde aracilik eden acente-
ler hakkinda tellalhik hiuiktimleri, akit yapan acenteler hakkinda ko-
misyon huktimleri ve burada da huktim bulunmayan hallerde ve-
kalet hiikiimleri tatbik olunur” denmektedir®.

Buna gore ticari faaliyete aracilik etmeyil? ya da bunlar tem-
sil ettigi ticari isletme adina devamh olarak yapmay1 meslek edi-
len kimseye acente denir. S6zlesme yapma yetkisine sahip olan
acenteler!! ise TTK'nun 116/2 inci bent hitkmii uyarinca komis-
yoncuya benzer.

Ayrica acenteler, TTK'nun 119 uncu maddesi uyarinca araci
olduklan ve akdettikleri sozlesmelerle ile ilgili her tarla ihtar ve
protesto gibi hakki koruyan beyanlart muvekkilleri namina yap-
maya ve bunlar1 kabule yetkili olup, bu gibi s6zlesmelerden cika-
cak ihtilatflardan dolayr muvekkilleri adina dava acabilir, bu sifat-
la kendi adlarina da dava acilabilir. Ancak bu yetki stzlesmeden

TTK'nun sozkonusu 116/2 inci bent hukmu sakh kalmak kosuluyla acen-
telik, “tellahk™ ve "komisyonculuktan” farkli bir kavramdir. Soyle ki, tellal
(simsar) da bir tiir arac1 olmakla birlikte s6zlesmeye taraf olmaz. Tek bir ise
tesadiifen aracihik yapan kisi ya da kurum acente degil tellal olarak kabul
edilir. Tellaldan farkh olarak komisyoncu ise mivekkili hesabina ancak
kendi adina islem yaptigl icin sozlesmeye taraftir ancak muvekkili ile ara-
sindaki iliski devamh olmadig: gibi acentenin aksine temsil yetkisi de yok-
tur. Acente, komisyoncu ve tellal arasindaki farklar icin bkz., Sami Kara-

han, Ticari Isletme Hukuku, 5. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya 1996, ss.
273-296.

Acentenin gorevi ticari faaliyete aracilik oldugu icin acenteler “sube” sayil-
mazlar. Sube olmanin en énemli gostergelerinden birisi kendi basina islem-
de bulunabilmektir ki, bu acente-sube ayirimi icin tek basina yeterli bir 6l-
cut olarak kabul edilir. Sabih Arikan, Ticari Isletme Hukuku, Banka ve Ti-
caret Hukuku Arastirma Enstitisti, Ankara 1993, s.180-182. Acente-sube
ayinmi hakkinda daha genis bilgi icin bkz., Celal Gole, “Ticari Isletmenin
Merkez ve Subesinin Tayini Sorunu”, Prof.Dr. Ernst E.Hirch'in Arusina Ar-

magan, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstittisti, Olga¢ Matbaasi,
Ankara 1986. s.181-206.

Acenteler "araci acente” ve "akit yapma yetkisi olan acente” diye ikiye ayri-
hr. Yukarnda bahsedilen acenteler ise ikinci gruba girmektedir. Acente tiir-

leri hakkinda genis bilgi i¢in bkz., Oguz Imregiin, Ticaret Hukukunun Genel
Ilkeleri, Yasa Yayinlan, istanbul, 1989, s.163, 183,
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dogan uyusmazliklar icin s6z konusu olup, “ticari temsilci” gibil?
muvekkil adina mutlak bicimde husumet ehliyetini sahip bulun-
mak anlamina gelmemektedir!3.

1.2. Gemi Acentesi

TTK'nda genel anlamda acentenin tanmimi yapilmakla birlikte
gemi acentesinin tamimina yer verilmemistir. Gemi acentesi tani-
mina Gemi Acenteleri Hakkinda Yonetmeliktel4 (GAHY) ve Gemi
Acentelik Hizmetleri Ucret Tarifesine Iliskin Tebligde!® (GAHUTIT)
rastlanmaktadir.

GAHY'in 4/b bendine gore “yaptiklari anlasmalar ile!®, gemi
sahibi, donatani, Kaptani, isleteni ve gemi kiralayam veya yukun
sahibi adina yuk toplayan ve gonderen, bilgi veren, bir geminin
alim/satim veya Kira akdinin hazirhgim yuritten ve gerceklesti-
ren, sahasina giren tum hizmetleri goren ve temsil ettigi gercek ve
ttizel kisilerin Gictincu kisi ve kuruluslara kars: haklarin koruyan
ve bu Kisiler ve kuruluslar nezdindeki yukumlaluklerini yerine
getiren ve kazanc amaciyla hareket eden ticari isletmelere gemi
acentesi denir’.

Sanayi ve Ticaret Bakanhg tarafindan yaymnlanan GAHU-
TITnin 4/d bendine gore ise gemi acentesi, “deniz tasit veya arac-
lan ile yolcu ve yuk tasimalarninda, gemi sahibi, kaptani, isleticisi
ve Kiracisi nam ve hesabina tictincu Kisi ve kuruluslara karsi hak
ve menfaatlerini tayin edilen bdélge icinde koruyan ve bunun kar-
siliginda ticret alan kisi ve kuruluslan ifade eder”.

Buna gore gemi acentesi; ytk toplayan, géonderen, bilgi veren
ve sahasina giren diger tiim hizmetleri gerceklestiren!’, haklar

12" “Ticari Temsilei” hakkinda genis bilgi icin bkz., Ismail Kirca, Ticari Miimes-

sillik, Yetkin Yayinlan, Ankara, 1996.

Acentenin temsil yetkisinin muvekkil adina mutlak bigcimde husumet ehli-
yetini sahip olmak anlamina gelmedigi ile ilgili olarak bkz., Fahiman Tekil,
Ticari Isletme Hukuku, Fakulteler Matbaasi, Istanbul 1982, s.147.

14 GAHY, 20 Mayis 2001 Tarihli ve 24407 Sayih R.G'de yayinlanmistir.
15  GAHUTIT, 8 Ocak 2004 Tarih ve 25340 Sayili R.G'de yaymlanmustir.

16 Acente anlasmalan, tarifeli sefer yapilan hatlar icin, gemi donatani, isleti-
cisi ve kiralayam tarafindan akdedilmis sézlesmeleri, tarifesiz seler yapan
gemiler icin ise, gemi donatam, kaptan, isleticisi ve kiralayam tarafindan
yvapilmis mukaveleleri, telex, fax, e-mail gibi iletisim araclan ile dogrudan
verilmis vekaletnameleri ifade eder. Bkz., GAHY (m, 4/c).

17 Bu hizmetlerin neler oldugu ile ilgili olarak bkz. caismamn gemi acentele-
rinin gorevlerine iliskin Kisim.

13
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koruyan ve yukumlilikleri yerine getiren kisi ya da kurulustur.
Sunmus oldugu acentelik hizmetlerinil® temsil ettigi kisi ya da ku-
rulus ile aralarinda imzaladiklan bir “sozlesme” ya da “vekalete”
dayanarak yurtitiir!9. Ancak uygulamada (vergi denetimlerinde)
taraflar arasinda bir sozlesme ya da vekalet olmasa dahi olaymn
ekonomik varligl gemi acenteligi icin yeterli gorulmektedir. Dolayi-
siyla acente tarafindan temsil edilen ticari isletme adina manifes-
to20 ya da konsimento?! diizenlenmesi bile taraflar arasinda bir
acentelik sézlesmesinin bulunduguna delil teskil etmektedir?2.

1.3. Gemi Acentelerinin Gorevleri

Gemi acentelerinin sunmak zorunda olduklan gorevler4> tem-

18  Gemi acenteleri, acentelik hizmetleri yaninda “koruyucu” ve “tali acentelik”
hizmetleri de sunarlar. GAHY'nin 4/d maddesine gore koruyucu acentelik,
“Geminin kiralanmasi halinde gemi sahibi veya isleticisinin kendi adina ya-
pilacak hizmetler icin gorevlendirdigi acentenin yapacagi ek is ve hizmetle-
ri”, GAHUTIT nin 4/f maddesine gore ise “Tasima mukavelesi hiiktimleri
geregince tayin edilen acenteye ilaveten, gemi donatani, kaptani veya isle-
ticisinin, gemi adina yaptirmak istedigi hizmetler icin tayin edilen gemi
acentesinin yapacag is ve hizmetleri” ifade eder. Tali acentelik ise, “Gemi
sahibi, kaptani, tasiyani veya kiralayani tarafindan geminin acentesi olarak

tayin edilen merkez acentesi nam ve hesabina verilen acentelik hizmetleri-
ni ifade eder” . GAHY (m, 4/d-e).

Nitekim, GAHY'nin 4/b bendinde acente ile temsil ettigi kisi ya da kurulus
arasinda bir "s6zlesme” ya da "vekaletin” var olmasi gerektigi diizenlenmistir.

"Manifesto”, gemide bulunan buitin yiktn cins ve miktarnm gosteren bir
listedir. Kaptan ya da gemi acentesi tarafindan imzalanir ve yerli/yabanci
gumruk idarelerine ibraz olunur. Bkz., Caga, Cilt I, s.69.

“Konsimento” kelime karsiligl olarak tanimak, kabul etmek, teslim etmek
manasinda olup, tasiyan, kaptan veya yetkili bir acente tarafindan tek ta-
rafli tanzim olunan, ytktn teslim alindigimi veya aynen teslim edilecegini
taahhtt eden kKiymetli bir evraktir. Bir ispat vesikasi olup, tilkemizde genel-

likle tasiyanin acentesi tarafindan doldurmaktadir. Caga, Cilt I, s. 13-14,
57, 68-69.

Musa Ormeci, “Dar Mitikellef Yabanci Ulastirma Kurumlarinin Vergilendiril-
mesi”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 83, Temmuz 1988, 1981'den 2003'e Ver-
gi Dunyasi1 CD'si (VDCD) (Hazirlayan Mehmet Oner).

Gemi acentelerinin gorev yapabilmeleri icin 6ncelikle Denizcilik Miistesar-
higi'mdan (DM) "izin" ve “yetki” almalari ve ti¢lincti sahislar ile devlete olan
bor¢larinin 6dememesinde kullamilmak izere Mustesarhik adina bir “temi-
nat” yatirmalar1 gerekmektedir. Bu teminat kati ve siiresiz banka teminat
mektubu olarak verilir. Her ne suretle olursa olsun teminat miktar: eksilen
gemi acenteleri eksilen miktar1 otuz giin icinde tamamlamak zorundadir.
25 Milyar olan tutar her bir sube icin ytizde elli (%50) oraninda arttinihr.
Her yil yeniden tespit edilen teminat miktari, VUK'nun mukerrer 298 inci
maddesi hiktmleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme orani-

ni gecmemek tizere, Mlstesarlikca belirlenen oranda arttinhr. Bkz., GAHY,
(M, 5,6,12.21,.22.23).

19
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sil ettikleri ticari isletme tarafindan verilen vekalet ya da talimat<4
ile belirlenir. Bu gorevlerin neler oldugu GAHUTIT'in 4/e bendin-
de "Tark limanlarina gelen her turli deniz tasit ve araclarimin yol-
cu, yuk, bakim/onarim, soérvey, ikmal, personel degisikligi, yuk-
leme/bosaltma, Kilavuz/romorkoér alma vb. islemlerinin ilgili ku-
rulus ve birimler nezdinde ifasi, Turkiye Cumhuriyeti yasalarinin
on gordugu kurallarin noksansiz uygulanmasi ve bu islerle ilgili

her tarla bilginin zamaninda dogru ve noksansiz olarak bildiril-
mesi’ seklinde siralanmastir.

Ancak gemi acentelerinin yaptiklan gérevler GAHUTIT de ifa-
de edilenlerle simirh degildir. Ginuimiuizde gemi acentelerinin sun-
dugu belli bash hizmetler sunlardir2®:

a. Geminin liman ya da ulke karasularina geldigindé 0 bolge-
nin yasa tuzuk, yonetmelik vb kurallann uyarinca haberdar edil-
mesi gereken makamlarca istenen bilgileri vermek,

b. Liman, Gumruk, Emniyet, Saghk ve Fener idarelerine geminin
gelecegi zamani, limana ugrama maksadini, cikaracagl veya alacag)
yiik /yolcu miktar ve sayisini muhtemel hareket tarihini bildirmek<9,

24 Acentenin yetki simirlan icinde gorevini geregi gibi yapmamaktan ve mali su-
iistimalden dogan sorumlulugu vardir. Bir gortise gore, "acentelerin sorum-
luluklan, tasiyan, donatan veya kaptana karsi kendisine verilen gorev ve
yetki cercevesinde ve kanunlarla sinirh olup s6z konusu Kisilerin ti¢tinen Ki-
silere karsi sorumluluklan acenteyi baglamazken tlkemizde acenteler mah-
kemede taraf olarak gortilmekte, agir ve haksiz uygulamalara maruz birakil-
makta hata bir cok acenteden bu meblaglar icra yolu ile tahsil edilmektedir”.
S6z konusu gortise gore, 1984 yilinda Yargitay Genel Kurulu acentelerin sa-
hislarnna karsi icra takibini 6nlemis ve acenteler buyuk bir mali riskten kur-
tulmus olmasina ragmen mevzuatta acenteyi baskasinin fiilinden mesul tu-
tacak hukiimler (618 Sayilh Liman Kanununu 3 tncu ve 1918 Sayih Kanu-
nun 15 inci maddesi gibi) mevcuttur. Bkz., II. Ulusal Denizcilik Kongresi,
s.194-195. Konu tartismah olmakla birlikte, Yargitay 1991 yalinda verdigi bir
karannda o6zetle, “Donatana izafeten acente aleyhine dava agilmasi ve zara-
nn gecikme faizi ile birlikte tahsilinin uygun olmadigina, bunun yerine da-
vanin donatan aleyhine acilip ondan tahsili gerektigine” karar vermistir.
Y.11.HD. 25.1.1991 Tarih, E.No.1989/8244, K.No. 1991/219 sayih karan
icin bkz., Yargutay Kararlan Dergisi, Eylil 1991, s.1349. Vergi ve diger kamu
alacaklanndan sorumluluklarnna gelince, VUKnun 10 uncu ve AATUHK un
miik. 35 inci maddeleri uyarnnca, gemi acenteleri vergi vb kamu alacaklar-
nin 6denmesinden sorumlu olup, 6dedikleri vergiler icin asil mukellefe

(DMYUK) rticu haklan sakhdir.
25 1. Ulusal Denizcilik Kongresi, s.191-192.

26 Acentenin Liman Baskanhgina karsi, limana ugrayan/transit gecen gemi
icin liman tiiztigl geregi ihbar, limana ugrayan gemi icin yanasma ve demir
yeri tahsisi, denize elverislilik belgesinin yenilenmesi i¢in gerekli sorvey isle-
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c. Bu idarelere verilmesi gereken manifesto, beyan mektubu,
tayfa listesi vs. ttim belgeleri eksiksiz ve zamaninda vermek,

d. Geminin yanasma, kalkma, kilavuzluk, ytikleme, bosaltma
hizmetlerini yapmak, liman isletmelerine gerekli belge ve bilgileri
zamaninda ve eksiksiz vermek ve 6édenmesi zorunlu avans ucret-
lerini 6deyerek geminin gecikmeden limana yanasip limandaki is-
lerini hizla yapmasin saglamak??,

e. Yuikleme, bosaltma, yolcu giris ve cikis islemlerini yakindan
takip etmek, bu islemleri gozetleyerek hizlandiracak yeterli ele-
man gorevlendirmek,

f. Yiikte olabilecek hasar ve zarar tespit etmek, tasiyan ve do-
natani1 haksiz bir sorumluluk altina sokabilecek hatalara aninda
mani olmak,

g. Yuk sahibinin mallarinin zamaninda, noksansiz ve hasarsiz
yukleyip, teslim alabilmeleri icin gerekli yukleme ve bosaltma or-
dinolarini, konsimentolarim dikkatli ve eksiksiz tanzim ve imza
etmek, manifestolar1 liman ve gumruk isletmelerine vermek,

h. Navlunu tahsil etmek ve alacag talimata gére 6demek28,

k. Gemilerin arac¢, su, kumanya, onarim, saghk hizmeti talep-
lerini en cabuk ve iyi sekilde karsilamak,

I. Gemi limanda bulundugu sture icinde karsilasabilecegi ola-
gan ve olagandisi olay ve sorunlara karsi gereken énlemleri anin-
da alarak tasiyan, donatan veya kaptanin yanhs veya haksiz bir
islemden zarar gormesini onlemek,

rinin yapilmasi, Deniz Emniyetine karsi, gemilerin gelis ve gidisini kontrol,
gemi murettebati ve yolcularn sehri gezmesi icin verilen bir tiir izin belgesi
olan loading card tanzimi, inen, binen yolcu ve murettebatin giris ve cikis is-
lemlerini yaptirma, acentede ¢alisan elemanmn gemiye giris cikisi icin gerek-
li olan ve tek kisiye verilen yillik izin belgesinin temini gibi 6nemli gorevleri
vardir. Gumruk ve Saghk idarelerine karsi sorumluluklan ise yukarnda ayrn
maddeler halinde ifade edildigi gibidir. Daha genis bilgi icin bkz., II. Ulusal
Denizcilik Kongresi, s.203.

Gemi acentesi yoresinde muvekkili adina geminin isleyisini izleyen ve liman
hakkinda (liman masraflar, grev, lokavt, ticret degisikligi, derinlik gibi) bil-
gi veren ticari aracidir. Gemiyle strekli baglanti kurarak ytkleme, boslat-
ma isleri hakkinda gemiyi aydinlatir, yol gésterir, gimrtikleme islerini yii-
rutar. Necmettin Atken, M.Ali Albayrak, Deniz Tasimacligt Kilavuzu, Ekim
Matbaasi, Istanbul 1988, s.150; Akdogan, s.368-376.

Gemi acenteleri yerine gore gemilere ytik bularak navlun komisyonculugu
da yapabilmektedir. Atken- Albayrak, s.150; Akdogan, s. 368-376.

27

28
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m. Kendisine verilen yetki sinirlan icerisinde kalmak kosuluy-

la navlun sozlesmesini konsimentolar, tasiyan, kaptan, donatan
namina tanzim ve imza etmek,

n. Seferin butun ilgilileri tatmin edecek sekilde tamamlanma-

s1 icin gereken her tarla yasal énlemleri zamaninda almak ve go-
revlerini yerine getirmektir.

2. GEMI ACENTELERININ VERGI HUKUKU
ACISINDAN NITELIGI

Uluslar arasi deniz tasimaciligi yapan YUK'larimin Tarkiye'de
mukellefiyet tesis ettirmeleri ve yuktumlultklerini yerine getirme-
leri kolay olmadigl icin GVK'nun 7 inci ve KVK'nun 11 inci mad-
deleri uyarinca Turkiye'de elde ettikleri kazancin "daimi temsilci-
leri” vasitasiyla vergilendirilmesi yoluna gidilmistir. Ancak YUK'la-
rnnin Turkiye'deki daimi temsilcilerinin kim oldugundan bahsedil-
memistir.

Her ne kadar YUK'larnnin Turkiye'deki liman islemleri gemi
acenteleri tarafindan yuriatilse de Turkiye'de odemeleri gereken
vergilerinin de bu acenteler araciligiyla 6dettirilmesi bir baska de-
gisle 6denmesi gereken vergiden gemi acentelerinin sorumlu tutu-
labilmesi icin GVK'nu ve KVK'nun ifade ettikleri manada YUK'la-
rinin daimi temsilcisi olup olmadiklarinin tespiti gereklidir. Ancak
vergi kanunlannda acik bir hukim olmadigindan bu tespiti yapa-
bilmek icin oncelikle TTK'nun acenteyi duizenleyen huktmlerine
bakmak gerekecektir.

TTK'nun 117/1 inci bendinde “mukaveleleri yerli ve yabanci
bir isletme hesabina ve kendi adina akdetmeye daimi olarak sala-
hiyeti bulunanlar”, TTK'nun 117/3 tinct bendinde ise "Turkiye
Cumbhuriyeti icinde merkez ve subesi olmayan ecnebi ticari islet-
meler nam ve hesabina memleket icinde muamelelerde bulunan-
lar” hakkinda acentelik htiktimlerinin tatbik olunacag: hukium al-
tina alinmustr.

Her ne kadar TTK'nun s6z konusu 117/1 inci bent hukmu
hukuken komisyoncuyu tanimlasa da “devamhbk”™ unsurunu on
plana cikardigir icin vergi hukuku uygulamasinda, durumu
TTK'nun 117/1'e uyanlar gemi acentesi olarak kabul edilmekte-
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dir29. Ote yandan TTK'nun 117/3 tincti bendinde ise YUK'larinin
nam ve hesabina Turkiye'de islemlerini takip edenlerin de ayin se-
kilde acente hiikiimlerine tabi olacag: belirtilmistirs0.

Buradan hareketle GVK 8/1 inci bendine bakildiginda, TTK'na

gore acente durumunda bulunanlarin “daimi temsilci” olarak ka-
bul edildigi goriilmektedir3!. Damstay'in da bu yénde verilmis ve
ictihat haline gelmis bircok karar1 bulunmaktadir3<.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus da ge-

mi acentelerinin YUK'larimin bagimsiz temsilcisi3 oldugudurs4.

29

30

31

32

33

34

Vergi denetim elemanlan arasinda yaygin olan goruise gore "Acenteler akit
yapma yetkisine sahip olduklan hallerde bile sézlesmeyi bagh olduklan tica-
ri isletme nam ve hesabina yapmaktadirlar. TTK'nun 117 inci maddesindeki
tanmim hukuken komisyoncuyu tanimlamakla birlikte devamhhk unsurunu
on plana cikardig: icin belirtilen durumlardaki komisyoncular vergi hukuku
acisindan daimi temsilci sayilir”. Bu yonde bir goriis icin bkz., A.Naci Arikan,
“Dis Ticaret Islerinde Daimi Temsilci Vasitasiyla Kazanc¢ Elde Eden Yabanci
Ulastirma Kurumlarnnin Vergisi”, Vergi Diinyast Dergisi, Y1l 1998, Say1 83,
VDCD'si (Hazirlayan Mehmet Oner).

TTKnun 117/3 tincti maddesi uyarinca dar mukellefler adina ve hesabina
ulke icinde islem yapanlarin da acente olarak kabul edilmesindeki amac,
bu gibi umumi temsilcilerin yaptiklarn sézlesmelerden dogan alacak ve taz-
minat haklar yontunden Turk vatandaslarnim korumaktir. Boylece yabanci

isletmeler, Turkiye'deki acentesi hasim gosterilerek dava konusu edilebil-
mektedir. Tekil, s.147, 152, 155-156.

GVK m, 8/1 e gore " Ticari mumessiller, tiiccar vekilleri ve memurlari ile Ti-
caret Kanununun hitikiimlerine gore acenta durumunda bulunanlar baska
sart aranmaksizin temsil edilenin daimi temsilcisi sayilirlar”. Aymi hukim

KVK'nun 45 inci maddesinin GVK'nun 8 inci maddesine yaptig atif geregi
KV mukellefleri icin de gecerlidir.

Damistay'in ictihat haline gelmis kararlarnindan bir kisim icin bkz., Naci An-
kan, vded/2003; Yahya Bulent Oguz, “Yabanci Ulastirma Kurumlannin Ver-
gilendirilmesi ve Baz1 Kurumlarda KDV Uygulamasi”, Vergi Diinyast Dergisi,
Y1l 1985 Say1 42. VDCD.

Temsil bir diger kisi adina hukuki i@lem yapabilme kabiliyetini ortaya koyan
bir tir kanuni Kefalettir. “Temsil” ve “temsilcinin sorumlulugu” hakkinda ge-
nis bilgi icin bkz., Sefa Reisoglu, Bor¢lar Hukukunun Genel Hiikiimleri, Beta
9. Baski, Istanbul 1993, s. 111-115. Feyzi Necmeddin Feyzioglu, “Ticari M-
messiller ve Diger Ticari Vekiller”, Halil Arslanli'nin Arusina Armagan, Istan-

bul U. Hukuk Fakiiltesi MatbaaSI [stanbul 1978, s.407-408,429.

Genel anlamda gemi acentelerinin “bagimsiz tiiccar temsilcisi” olup-olma-
digr konusunda gorus ayniliklarn bulunmaktadir. Bir goriise gore, “gemi
acentesi, donatana hizmet veren ve mevzuat cercevesinde onun arzu ve is-
teklerine uymak zorunda olan kisi ya da kurum oldugu icin (tabi) durum-
dadir ve donatanla arasindaki iliski vekalet akdine daha yakindir”. Bkz., II.
Ulusal Denizcilik Kongresi, a.g.e., s.148 vd. Ancak aksi gortise gore “gemi
acentesi tasitanin bagimsiz temsilcisi sifatiyla (mucerret bir miistahdemi
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Zira her ne kadar GVK'nun 8 inci maddesinde daimi temsilci, “bir
hizmet ya da vekalet akdi ile temsil edilene bagh olup, onun nam
ve hesabina muayyen veya gayrimuayyen bir muiddetle veya mii-
teaddit ticari muameleler ifasina yetkili bulunan kimse” olarak ta-
rif edilse de maddenin devaminda “ticari miimessiller, tiiccar ve-
killeri ve memurlan ile TTK huktmlerine goére acenteler duru-
munda bulunanlar daimi temsilci sayilir” denerek bagimh (tabi)
ticcar temsilcileri ile acente birbirinden ayrilmastir.

Netice olarak, gemi acenteleri YUK'larinin Ttirkiye'deki daimi
temsilcisi olduklan icin VUK ve Amme Alacaklarini Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun (AATUHK) “kanuni temsilciligi” dizenleyen
hiiktimlerine3® tabi olacaklardir. Bu durumda uluslar arasi tasi-
maciliktan elde edilen kazan¢ nedeniyle ulkemizde 6denmesi ge-
reken vergi ashi ve buna bagh alacaklarin asil vergi miukellefleri
(YUK) tarafindan 6édenmemesi durumundan gemi acenteleri so-
rumlu tutulacaklardir. Ayrica VUK nun kanuni temsilcilerin so-
rumlulugunu diizenleyen 10 uncu maddesinde 3505 sayili kanu-

==

degil) onun adina hareket eden kisi/kurumdur”. Tahir Caga, Deniz Ticaret
Hukuku-II Navlun Sézlesmesi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1995, s. 2-3. “acente
ile tacir arasinda devamh bir iliski olmasi1 onun bagimh temsilci oldugunu
gostermez”. Tekil, s.147, 152, 155-156.

39 Vergi alacagimin asil yuktimlisti mukellef ve baz1 hallerde ise vergi sorum-
lusu olmakla birlikte vergi kanunlanyla bu goérevi yerine getirmek konu-
sunda “kanuni temsilcilere” de buylk sorumluluklar yuklenmistir.
VUK'nun 10 uncu ve AATUHK'un mukerrer 35 inci maddelerine gore “tuizel
kisilerle, kticiik ve kisitilarin, vakif ve cemaat gibi tazel liisiligi olmayanla-
rin miikellef veya vergi sorumlusu olmalar halinde bunlara disen 6devler
kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkulleri idare edenler ve var-
sa bunlann temsilcileri tarafindan yerine getirilir. Aksi takdirde mikellef
veya sorumlularin varhgindan tamamen ya da kismen alinamayan vergi ve
buna bagh alacaklar, kanuni 6devleri yerine getirmeyenlerin varhklarindan
alimir. Bu hiikiim Tirkiye'de bulunmayan miikelleflerin Tirkiye'deki temsil-
cileri hakkwinda da uygulanur. Temsilciler bu suretle 6dedikleri vergiler icin
asil miukellefe riicu edebilirler”. Dolayisiyla gemi acenteleri de DMYUK'lari-
nin Tlrkiye'deki temsilcisi olarak kabul edildikleri icin VUK'nun 10 uncu
ve AATUHK'un miuikerrer 35 inci maddelerinde duzenlenen kanuni temsil-
cini sorumluluguna iliskin hiiktimlere tabi olmak durumundadirlar. Kanu-
ni temsilcilerin sorumluluklan ile ilgili daha genis bilgi icin bkz., Turgut
Candan “"Kanuni temsilcinin Kamu Alacagindan Sorumlulugu”, Yaklasum
Dergisi, Yil 1996, Say1 3-4-5, www.yaklasim.com.tr/erisim/18.7.2005.
Mehmet Tahir Ufuk, “Turk Vergi Hukukunda Ehliyet ve Temsil Kavramla-
rinin Irdelenmesi”, Vergi Diinyast Dergisi, Mayis 2001, Vded /2003, Sebnem
Pinar Gurglir-Eren Yesilyurt, “Vergi Hukukunda Kanuni Temsilcinin So-
rumlulugu”, Yaklasim Dergisi, Ekim 2003, www.yaklasim.com.tr/eri-
sim/18.7.2005, Hakk: Gultekin, “Kanuni Temsilcilerin Odevleri ve Vergi
Cezalan Karsisindaki Durumu”, Yaklasun Dergisi, Subat 1984, www.yakla-
sim.com.tr/erisim/18.7.2005.



http://www.yaklasim.com
http://www.yaklasim.com
http://www.yakla-
http://sim.com
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nuns36 2 inci maddesi ile yapilan degisiklik nedeniyle olayda “ka-
sit” ve “ihmallerinin” bulunup bulunmadigina da bakilmayacak-
tir. Bir baska ifade ile hangi nedenle olursa olsun vergi kanunla-
rmin kendilerine ytikledikleri ddevlerini3” yerine getirmemeleri
halinde YUKlarnnin 6édemesi gereken vergi vb. kamu alacaklari
gemi acentelerinden tahsil edilecektir.

3. GEMI ACENTELERININ VERGI
MUKELLEFIYETLERININ KAPSAMI

YUK'larinin tilkemizde elde ettikleri kazang¢ tizerinden vergile-
rinin odenmesinde ustlendikleri 6nemli sorumluluklarin yaninda
gemi acentelerinin bizzat kendi vergi miukellefiyetleri de bulun-
maktadir. Bir baska ifade ile vergi hukuku acisindan gemi acen-
telerinin vergi sorumlulugu yaninda bir de vergi miukellefiyetleri
bulunmaktadir. Ctinkti gemi acenteleri de diger ticaret erbabi gi-
bi hizmetlerini kar amaciyla yurttur ve karsiliginda belli bir gelir
(komisyon) elde ederler®8. Dolayisiyla gemi acentelerinin de Ge-
lir/Kurumlar Vergisi39 ve KDV miikellefiyetleri s6z konusudur?Y.

36 3505 Sayih Kanun, 10.12.1988 Tarih 20015 Sayih R.G'de Yaymlanmstir.

37  YUK'lan Turkiye'de devaml hasilat elde ediyorsa, gemi acenteleri tarafin-
dan VUK'nun 207 inci maddesine gore “hasilat defteri” tutulmasi ve ilgili
kurum adina tasdik ettirilmesi gerekmektedir. Ayrica KVK'nun 21 inci
maddesi uyarinca ilgili kurum adina yilhk beyanname dtizenlenmesi ve bu
beyannamenin bulunulan yer (acentenin bulundugu yer) vergi idaresine
verilerek, verginin 6édenmesi de acentenin sorumlulugundadir. Ancak taraf-
lar arasinda vergi anlasmasi varsa ve vergileme yetkisi DMYUK'nun tlkesi-
ne verilmisse bu durumda Turkiye'de vergilendirme olmayacagi icin acente
tarafindan defter tutulmasina ve beyanname verilmesine de gerek olmaya-
caktir. Ayrica YUK, GVK'nun 82 inci maddesi uyarinca arizi kazang elde
ediyorsa bu durumda da kazancin dogusundan itibaren 15 gun icginde
acente tarafindan ilgili kurum adina 6zel bir beyanname duizenlenmesi ve
GVK'nun 101 /4 tincti maddesi uyarinca yolucu ve ytikiin tasita alindig: yer
vergi dairesine verilmesi gerekmektedir. YUK'lannin vergilendirilmesinde
gemi acentelerinin yerine getirmesi gereken yuktmltlikler hakkinda daha
genis bilgi icin Bkz., Muhittin Gtndogdu, “Vergi Sorumlusu Olarak Gemi
Acentelerinin Yaptiklarn Hizmetlerin KDV Kanununun 13/b Maddesi Karsi-
sindaki Durumu”, Vergi Sorunlart Dergisi, Nisan 1997, ss. 88-101, Naci An-
kan, VDCD /2003, Oguz., VDCD /2003.

Acentenin tasima isi karsiligr elde ettigi gelir icin, basta “komisyon” olmak
uzere, “tesvik”, "prim”, "indirim”, “ikramiye” vb. degisik ifadeler kullamilmak-
tadir. Ancak hangi ifade kullamhirsa kullanilsin anlatilmak istenen acentenin
elde ettigi gelirlerin toplamidir. Acentenin elde ettigi gelire verilen cesitli isim-
ler hakkinda bkz., Bulent Soylan, "Tasimacihkta Dig Hat Bilet Komisyonlarn
ve Benzeri Adlar Altinda Acentelere Birakilan Paylann Timi KDV'den Istis-
na Edilmistir”, Yaklasin Dergisi, Temmuz, 2004, Say1 139, s. 159-162.

Gemi acenteleri, faaliyetin yturtatialdigi isletmenin niteligine gore gelir ya da

38
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Bu nedenle calismanin bu kisminda gemi acentelerinin stz
konusu vergi mukellefiyetlerinin kapsamina ve sunduklarn hiz-
metlerin KDVK karsisindaki durumuna deginilecektir. Zira gemi
acentelerinin hizmet alan1 son derece genis oldugu icin degisik
adlar altinda cok cesitli gelirler elde etmekte ve sadece araca (ge-

mi) degil, yuke ve yolcuya da hizmet sunmaktadirlar. Bu itibarla
s6z konusu gelirlerden hangisi/hangilerinin acentenin vergi mii-
kellefiyetinin kapsamina gireceginin ve sunduklari hizmetlerin
KDV karsisindaki durumunun tespiti 6nem arz etmektedir.

3.1. Gelir/Kurumlar Vergisi Miikellefiyetinin Kapsami

Gemi acenteleri sunmus olduklar hizmetler karsihiginda degi-
sik adlar altinda cesitli gelirler elde etmektedirler. Bunlardan en
onemlisi acentelik ucretidir. Gemi acentelerinin sunmus oldukla-
rn hizmetlere karsilik olarak elde ettikleri bu tcret gemi sahibi,
kaptani, isleteni veya kiracisi1 tarafindan odenir. Ancak 6édenen
ucretin gemi acenteleri ticret tarifesinde belirtilen taban tcretle-
rinden az olmamasi gerekir. Aksi takdirde GAHY uyarinca cezai
yaptinnm s6z konusudur?!,

Bunun yaninda acenteler, gemi islemlerinin takip edilmesi,
yerine getirilmesi, hizlandirilmasi, en kisa sure icinde ve salimen
esyanin tahliyesi ve yuklemenin saglanmasi, evrak islemlerinin
yapilmasi, yukiin teslim alinmasi ve teslim edilmesi, esyadaki ek-
siklik veya fazlaliklarin takibi hizmetlerine karsilik olarak “"goze-
tim Gcreti” adi altinda bir baska gelir daha elde ederler ki, bu tc-

ret de acentelik tcreti gibi vergi mukellefiyetinin kapsamina da-
hildir.

kurumlar vergisi muikellefi olabilirler. Ancak neticede elde edilen gelir ister
gercek kisi, isterse de tiizel kisi gemi acenteleri araciligiyla elde edilsin nite-
ligi itibariyle ticari kazanctir. Bkz. GVK. (m, 37), KVK, (m, 13). Bu calisma-
da amaclanan elde edilen ticari kazancin (hasilatin) kapsamina giren gelir-
lerin neler oldugunu saptamak oldugu ic¢in, bir baska degisle kazancin ver-
gilendirme sekli kapsam dis1 tutuldugu ic¢in gelir ve kurumlar vergisi mukel-
lefiyeti seklinde bir ayinm yapilmamstir.

40 Bkz., GVK, (m, 37 vd), KVK, (m, 13), KDVK, (m, 1).

4l Gemi acenteleri taban ticretlerden asag hizmet satamazlar. Bu uygulama
disina cikanlar VUK'nun 8 inci ve 19 uncu maddelerine aykir1 hareket et-
mis sayilarak VUK'nu vergi cezalanm diizenleyen huktmleri, 5590 Sayih
Kanunun 74 ve 77 nci maddeleri ve 1567 sayih Tark Parasinin Kiymetini
Koruma Kanununun 1 inci maddesine istinaden yayimlanan 32 sayih Ka-
rarin 21 inci maddesi uyannca cezalandinlacaktir. GAHUTIT, (m, 6,7.10).
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Acentelerin bir diger énemli gelir kaynaklar da ¢ikig limanin-
da yiiklemede gosterdikleri ihtimama karsiik ytukt tasman Kisi
ya da kurum tarafindan (navlun 6deyeni tarafindan) édenen "pri-
maj” dir. Gemi acenteleri licret tarifesinde acentenin gelirleri ara-
sinda sayilan pirimaj baslangicta acenteden ziyade YUK'nun (ta-
sima sirketi) geliri gibi goziikiiyorken s6z konusu sirket tarafin-
dan acenteye birakildig icin aslinda acentenin gelirlerine dahildir.
Bir baska deyisle YUK icin gider acente icin ise gelire dontsmek-
tedir®*2. Ancak YUK'larinin vergilendirilmesindeki bir takim o6zel-
likler geregi43 primajin YUK'nun hasilatindan distlmesi mum-
kiin olmadig: gibi her ikisi de (acente ve YUK) ayr vergi mukelle-

fi olduklan icin mukerrer vergileme#4 de s6z konusu olmamakta-
dir4®.

Acentelik ftcretleri, gozetim tucretleri ve hizlandirma primi
(primaj) disinda acentelerin vergi mukellefiyetleri kapsamina gi-
ren bir diger gelir grubu da “diger ticret” grubu altinda toplan-
maktadir. Ancak bu ticretler sadece Istanbul ve/veya Canakkale
Bogazindan gecen gemilere uygulanir ve yapilan masraflar dusul-
diikten sonda kalan net tutar hasilata dahil edilir. Ornegin, arac-
larin personel degisikligi, hastaligl veya izine cikmasinda, vize
harci, karsilama, otel, vasita, doktor, hastane, ila¢c vb. masratlara
ek olarak alinan “personel gézetimi ticreti”, araclarnn ihtiyaci icin
gonderilen gemi aksam ve malzemenin araclara verilmesi, bu hiz-
metlerin yerine getirilmesi icin yine yapilan masraflara ilave ola-
rak 6denen “transit gemi aksam ve malzeme aktarma tcreti” ve
gemi kasasina gonderilen paranin gemiye verilmesi karsiliginda
odenen “gemi kaptanina verilen nakit avans tcreti” gibi 6demele-
rin hepsi acentenin vergi mukellefiyetinin kapsamina girmektedir.

42 Uluslar arasi tasimacilik isleri genellikle acenteler tarafindan organize edil-

digi icin pirimaj 6demeleri de acentelere yapilmakta ve dolayisiyla acente-
nin ticari kazanci olarak kabul edilmektedir. Ali Celikkaya Turk Vergi Hu-

kuku Acisinda Navlun Sozlesmelerinin Degerlendirilmesi, Ankara Universi-
tesi Hukuk Faktltesi Dergisi, Cilt 54, Say1 1, s. 86-87.

43  DMYUK'larnin vergilendirilmesinde KVK'nun 18 ve 19 uncu maddeleri ge-
regi “ortalama emsal nispetler” uygulanmakta olup, Tiirkiye'de elde ettikle-
ri hasilatin %85'ini vergiye tabi kazanclarindan indirmelerine imkan tanin-
maktadir. Daha genis bilgi icin bkz., Celikkaya, s.87-88.

44

Primajin mukerrer verilemeye yol acip agmadig ile ilgili bir kisim gértisler
icin bkz., Gindogdu, VDCD /2003, Fatih Dural, “Deniz Tasimacihigi Prima-

j1 ve Vergi Uygulamalar”, Yaklasim Dergisi, Haziran 1993. www.yakla-
sim.com.tr/erisim/18.7.2005.

45 Celikkaya, s.87.
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S0z konusu tucretlerin toplamindan, isle ilgili 6denmesi gereken
vergi, resim, harcg, pul ve zorunlu giderler, makine, techizat, malzeme
ve personele mevzuata uygun olmayan durum ve hallerde 6denmesi

gereken giderler ve navlun tahsili ile havale giderleri%® duistildiikten
sonra, kalan tutar ise acentenin net geliridir4”.

3.2. KDV Miikellefiyetinin Kapsami

Gemi acenteleri de diger ticari kazang¢ sahipleri gibi KDV mukel-
lefi olmakla birlikte48 deniz ticaretine tamnan vergisel tesvikler nede-
niyle sunduklan hizmetlerden bir kismu KDV'den muatftir.

Gemi acentelerine KDV muatfiyeti taniyan en énemli dltizenle-
melerden birisi ise KDVK'nun 13/b bendidir. Ancak deniz ticare-
tini tesvik amaci ile getirilen s6z konusu maddenin4® zaman icin-
de cok sik degisikliklere ugramasi ve vergi idaresinin uygulamaya
yon vermek amaciyla yayinladig: konuya iliskin KDV Genel Teb-
ligleri nedeniyle, gemi acentelerinin sunmus olduklan liman hiz-

metlerinin KDVK'nun 13/b bendi karsisindaki durumu tartisma-
i hale getirmistir.

Nitekim, KDVK'nun 13/b bendinin zaman icerisindeki gelisim
seyrine bakildiginda; ilk hali, “Deniz ve hava tasima araclan icin li-
man ve hava meydanlan isletmeleri tarafindan yapilan hizmetler”
seklinde iken, 3174 Sayili Kanun'la®V “Deniz ve hava tasima arac-
lan icin liman ve hava meydanlannda yapilan hizmetler” haline do-
nuisttiriilmiis, daha sonra 5035 sayili kanun ile®! yartrlikten kal-

46 55z konusu giderler GAHUTIT, m, 8'de sayilan giderler olup bunlarin ya-

ninda vergiye tabi kazang tizerinden 6denecek verginin hesaplanmasi asa-
masinda GVK'nun 40 ve 41 inci ve KVK'nun 14 tncti maddelerinde yer
alan indirilebilecek ve indirilemeyecek giderlerin de dikkate alinmasi gere-
kecektir.

Bu tutar tizerinden 6denecek verginin hesaplanmasinda ise GVK, (m, 37-
41) ile KVK, (m, 13-15), hiktmleri uygulanir.

48 Bkz.. KDVK. (m. 1).

49 KDVK'nun 13/b maddesi denizcilik sektértine iliskin en 6nemli tesvik du-
zenlemelerinden birisidir. Zira s6z konusu maddenin amaci “deniz ve hava
tasima araclan icin liman ve hava meydanlarnnda yapilan hizmetlerden ver-
gi alinmamas: suretiyle bu hizmetleri ifa eden kisi ve kuruluslarn tegviki
ile, diger tilkelerle rekabetin saglanmasidir™. D.9.D. E.No.1998/2276, K.No,
1999/191, Lebib Yallain Yayimlart KDV Mevzuat, Cilt B, 124 Sira No.lu Da-
nistay Karar.

o0 3174 sayih Kanun 29.3.1985 giinli R.G'de yayinlanmstir.

°l 5035 Sayilh Kanun 2.1.2004 Tarih ve 25334 Miik. Sayilh R.G.'de yayinlan-
mistir.

47
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dinlarak KDVK'nun 17/4-1 bendi “serbest bolgelerde verilen hiz-
metler, deniz ve hava tasima araclan icin liman ve hava meydanla-
rinda yapilan hizmetler” seklini almstir.

Ancak 1.8.2004 tarihinden gecerli olmak tizere 5228 Sayih
Kanun©?2 ile deniz ve hava tasima araclan icin liman ve hava mey-
danlarinda yapilan hizmetlerin uluslararasi rekabete etkisi dikka-
te alinarak®3 s6z konusu hizmetlere tanmnan KDV istisnasi
KDVK'nun 17/4-1 bendinden cikarilarak KDVK'nun 13/b bendin-
de yeniden duzenlenmistir.

KDVK'nun 13/b bendinin son haline goére "Deniz ve hava ta-
sima araclan icin liman ve hava meydanlarinda yapilan hizmet-
ler” KDV'nden istisnadir. Ancak s6z konusu maddenin 6nceki uy-
gulamalarina bakildiginda KDV istisnasinin gemi acenteleri tara-
findan sunulan liman hizmetlerini kapsamadig1 gorulmektedir.

Zira KDVK'nun 13/b bendinde ilk degisikligin yapildig:1 3174
Sayili Kanun'un gerekcesinde s6z Konusu istisnanin amaci “arac-
larin seyruseferine dair bazi hizmetleri vergi disinda tutmak™ ola-
rak aciklanmistir>4, Buna paralel olarak vergi idaresi yayimladigi
1 ve 15 Seri No.lu nolu KDV Genel Tebliglerinde®® KDVK'nun
13/b bendindeKki istisnanin, araclarin seyruseferine iliskin liman
ve hava meydanlarinda ifa edilen her tarli hizmeti kapsadigim
belirtmistir. Boylece KDVK'nun 13/b maddesinde yer almadigi
halde, 3174 Sayih Kanunun gerekcesinde ve bu Kanuna dayana-
rak yaymlanan 1 ve 15 Seri Nolu KDV Genel Tebliglerinde bir hiz-
metin KDV'den istisna edilebilmesi icin araclarin seyriiseferine
iliskin olmasi gerektigi®® ve seyriisefere iliskin hizmetlerin ise ara-
cin kendisine yapilan hizmetleri kapsadig ifade edilmistir. Bir
baska deyisle yayinlanan s6z konusu KDV Genel Tebligleriyle hiz-
metler seyruisefere yonelik olan ve olmayan seklinde bir aynma

92 5228 Sayih Kanun 31.7.2004 Tarih ve 25539 Sayilh R.G'de yayinlanmustir.

95 Bkz., 5228 Sayili Kanunun 14 Gned maddesinin  gerekcesi,
www.tbmm.gov.tr/kanunlar/search.

3174 Sayilh kanunun KDVK'nun 13/b bendinde yapilan degisiklige iliskin
gerekgesi icin bkz., Mehmet Mac, “Deniz ve Hava Tasima Araclar Icin Li-
man ve Hava Meydanlarinda Yapilan Hizmetler (m 13/b)", Yaklasun Dergi-
si, Y1l 2000, Sayi1 8, www.yaklasim.com.tr/erisim/18.7.2005.

95 1 Seri No'lu KDV Genel Tebligi, 30.11.1984 Tarih ve 8591 Sayih R.G'de, 15

Seri No'lu KDV Genel Tebligi de 21.07.1985 Tarih ve 18818 Sayihh R.G'de
yayimlanmuslardir.

54

56 Bkz., Mag¢, www.yaklasim.com.tr/search.
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tabi tutulmus ve KDV istisnasinin deniz tasitinin bizzat kendisi-
ne ve isleyisine iliskin hizmetleri kapsadigini, yiik ve yolcuya ait
hizmetlerin ise bu istisnadan yararlanamayacag: belirtmistir.

Oysaki Danistay verdigi bir kisim kararlarnnda ilgili KDV Ge-
nel Tebliglerinde yer alan “her tarlii hizmet” ifadesini deniz tasi-
ma aracinin kendisine, ylukiine ve yolcusuna yapilan hizmetler
seklinde genis olarak yorumlamistir®7.

Vergi idaresi ve Damistay arasindaki yorum farkhhiginin yam
sira lehte ve aleyhte olan baska goértisler de bulunmaktadir.

Bir goruse gore "hizmetleri seyriisefere iliskin olma/olmama
seklinde ayirmak dogru degildir. Gemi ytiik ve yolcusu ile bir bii-
tin olup bunlarnn ayrilmasi KDVK'nun 13/b maddesinin tesvik
amacima aykiridir. Gemi acenteleri gemi sahibinin ihtiyaci olan
her isi yapar ve aracilik ederler, fatura vb. belgeleri gemi sahibi
adina alirlar hatta bazen de zorunlu hallerde acentelerin adina bi-
le fatura duzenlendigi gortulmektedir. S6z konusu hizmetler
KDVK'nun 13 tincti maddesi kapsaminda ise acenteye fatura edil-
se bile KDV'den istisna edilmesi gereklidir. Kald:1 ki, acentelerin
kendi hizmetlerinin bedeli olan ticret ve komisyonlarnin KDVK nun
13/b bendi uyarinca istisna olduguna dair o6zelgeler de mevcut-
tur. Dolayisiyla tim acentelik hizmetlerinin KDV'nden istisna ol-
mas1 KDVK'nun amacina daha uygundur”>8,

Aleyhteki bir baska goruse gore de "acentelik, koruyucu acen-
telik ticretleri gibi 6demelerin seyrusefere yonelik olmadiklan icin,
gozetim hizmeti ticreti ile primler (primaj) 6demelerinin ise yuke
yonelik olduklarn icin KDVK, m13/b uyarinca istisna kapsaminda
degerlendirilemez">9.

97 “y{ikleme, bosaltma ve ardiyeye araciliktan alinan acentelik komisyonu

KDV'den muaftir". D.9.D E.N0.1994 /2636, K.N0.1994 /5149 icin bkz., Mac,
www.yaklasim.com.tr/search. Damistay benzer bir baska kararinda da "su
ikmali faaliyetini” gemilerin seyir ve seferine iliskin liman hizmetlerinin bir
parcasi olarak kabul ederek, vergi idaresinin aksine KDVKnun 13/b ben-
dindeki istisnadan yararlanacagini htukim altina almistir. Bkz., D.9.D.
E.No0.1998/2276, K.N0,1999/191, Lebib Yalkin Yayunlarnt KDV Mevzuatft,
Cilt B, 124 Sira No.lu Danistay Karar.

o8 Macg, www.yaklasim.com.tr/search; Benzer gorus icin bkz., Gundogdu,
VDCD /2003, Yazara gore, pirimaj da acentelik komisyonu gibi kabul edilip
KDV den istisna edilmelidir.

99  yolkan Harmandar, “Donatana Karsi Esas ve Tali Gemi Acentelerinin Hizmet-
leri Dolayisiyla Aldiklarn Komisyon KDV den Mustesnamdir”, Vergi Dinyast
Dergisi, Arahk 1990, Say1 112, VDCD/2003. Ancak s6z konusu gorasun ge-
rekcesini yayinlanan KDV Genel Tebliglerine dayandirdig) gortiilmektedir.
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Biitiin bu tartismalarin neticesi olarak vergi idaresi yaymnladi-
81 87 Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile®0 15 Seri No.lu KDV Genel
Tebliginde degisiklik yapmis ve istisna kapsamina, yuk ve yolcu-
ya verilen tahmil, tahliye ve benzeri hizmetler de dahil olmak tize-
re, araclar icin yapilan seyrusefere iliskin her turli hizmetin gir-
digini ifade etmistir. Hemen ardindan yaymlanan 88 Seri No.lu
KDV Genel Tebligi®! ile de daha énce yuk ve yolcuya verilen tah-
mil, tahliye ve benzeri hizmetler icin istisna uygulanmayacag) ge-
rekcesiyle yapilan her turlti tarhiyatin gecersiz oldugu belirtilmis
ve en son yayinlanan 93 Seri No.lu KDV Genel Teblig ile®2 bu du-
rum bir kez daha teyit edilmistir.

Netice olarak KDVK'nun 13/b maddesinin 5228 Sayili Kanun ile
degisen son seklinde de acikca ifade edildigi gibi ytike ve yolcuya su-
nulan hizmetler dahil araclara sunulan her tirli hizmet yasal ola-
rak KDV'nden istisna edilmistir. Vergi idaresi de yaymnladigr 87, 88
ve 93 Seri No.lu KDV Genel Tebligleri ile duruma acikhik getirmis
yuk ve yolcuya iliskin hizmetlerin de KDV istisnasindan yararlana-
cagim aksi yondeki uygulamalardan vazgecildigini aciklamistir. Her
ne kadar anilan tic KDV Genel Tebliginde de "araclarnn seyruseferi-
ne iliskin” ifadesi korunmussa da®3, gelinen noktada gemi acentele-
ri tarafindan sunulan ytke, yolcuya ve gemiye yonelik her turli hiz-
met KDVK'nun 13/b bendinde yer alan istisnanin kapsamina dahil
edilmistir. Nitekim, 87 Seri No.lu KDV Genel Tebliginde s6z konusu
hizmetlerin liman ve hava meydanlan isletmeleri yanminda diger ger-
cek ve tuizel kisiler tarafindan ifa edilmesinin istisna uygulamasi aci-
sindan 6nemi bulunmadigr acik¢a hiikiim altina alinmistir4. Boy-
lece bircok tartisma ve ihtilaf da yasal olarak sonuclandinlmstir.

——

60 87 Seri No'lu KDV Genel Tebligi, 18.06.2003 Tarih ve 25142 Sayili R.G'de
yayimnlanmistir.

61 88 Seri No'lu KDV Genel Tebligi, 01.09.2003 Tarih ve 25216 Sayili R.G'de
yayimlanmstir,

62 93 Seri No'lu KDV Genel Tebligi, 19.01.2005 Tarih ve 25705 Sayili R.G'de
yaymlanmistir,

Nitekim sadece ilgili KDV Genel Tebligleri degil, bunlarin yaninda
19.02.2004 Tarih ve KDV-9 /2004-9 Sayili KDVK 9 Nolu Sirktileri ile de li-
man ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler siniflandinlms ve KDV'den

istisna edilecek olanlar ve olmayanlar seklinde bir ayirim yapilmistir. [lgili
sirktiler icin bkz., wwuw.gelirler.gouv.tr/sirkiilerler.

Benzer sekilde daha 6nce yayinlanan 15 Seri Nolu KDVK Genel Tebliginde
de "Armatorlere yapilan akaryakit, su, kumanya, teknik ve diger malzeme
teslimlerinin KDV'den istisna olacag), bunlara iliskin islem veya 6édemelerin
acenteler tarafindan yapilmasinin istisnaya engel olmayacag)” ifade edilmis-

63
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4, SONUC VE DEGERLENDIRME

Gemi acenteligi vergi hukuku acisindan da énemli bir miies-
sese olmasina ragmen bu gune kadar cok fazla incelenmemis ve
dolayisiyla hakkinda fazla bilgi sahibi olunamamstir.

Oysa ki, tlkemizin deniz ticaretinde ytizde olarak énemli bir
paya sahip olan ve dolayisiyla her yil tilkemizden 6énemli miktar-
larda navlun geliri (ticari kazanc) saglayan YUK'larinin elde ettik-
leri kazancin vergilendirilmesinde gemi acentelerine 6nemli gorev-
ler dusmektedir. Zira YUK'larinin Turkiye'de deniz yoluyla yuk ve
yolcu tasimacihigindan elde ettikleri ticari kazanc icin vergi mu-
kellefiyeti tesis ettirmeleri cok kolay olmadigindan yerine getirme-
leri gereken butun vergisel yukumluiltkler cogunlukla gemi acen-
teleri tarafindan yerine getirilmektedir. Kaldi ki, deniz ticaretinde
son derece 6nemli olan ve navlun hasilatinm1 dogrudan etkileyen
tim liman islemleri de yine s6z konusu acenteler tarafindan takip
edilmektedir. Bu nedenle YUK'larimin Ttrkiye'de sagladiklan tica-
ri kazanc¢ uzerinden odemeleri gereken tim vergilerin eksiksiz ve
zamaninda tahsil edilmesinde ve de deniz ticaretinin aksamadan

yuritilmesinde gemi acentelerine 6nemi sorumluluklar dusmek-
tedir.

Gemi acentelerinin bu sorumluluklarim yerine getirirken tabi
olduklan mevzuatin genis kapsaml ve daginik oldugu gercegi goz
ontnde bulunduruldugunda, yaptiklarinin uzmanlasmay gerek-
tiren son derece 6nemli bir is oldugu ve dolayisiyla denizcilik sek-
torti acisindan ne derece 6nemli olduklan kendiliginden ortaya
cikmaktadir.

Calisma sonucunda vergi hukuku acisindan da onemli bir
muessese olan gemi acentelerinin hukuki nitelikleri ve cesitli ver-
gi kanunlan karsisindaki durumuna iliskin bir takim tespitlerde
bulunulmustur.

Gemi acenteleri hukuki nitelikleri itibariyle YUK larinin Turki-
ye'deki “daimi temsilcisi” durumundadirlar. Bu konuda Danis-

e

tir. Zira acenteler, stz konusu teslim ve hizmetlere muhatap olanlarin tem-
silcisi durumunda olduklan icin islem ve ddemeler acenteler taralindan ya-
pilsa bile teslim ve hizmetler asil muhatap olan araclara yapilnus olacagin-
dan istisna kapsamina girmesine engel bir durum bulunmamaktadir. 15 Se-
ri Nolu KDV Genel Tebliginin uygulamasa ile ilgili daha genis bilgi icin bkz.,
Yasef Pehlivan, Ali Erdogan, “Liman ve Hava Meydanlarinda Yapilan Hizmet-
lere Iliskin KDV Istisnas1 Uygulamasi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, EKim
2004, s.72-76.
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tay'in da ictihat haline gelmis bircok karar1 mevcuttur. Dolayisiy-
la YUK'larinin vergilerini 6demeleri bakimindan agir sorumluluk-
lar1 bulunmaktadir. S6z konusu sorumluluklarini yerine getirme-
meleri halinde olayda kasit ve ihmallerinin bulunup bulunmad:-
dina bakilmaksizin vergi kendilerinden tahsil edilecektir. Ancak
kanuni temsilci sifatiyla 6dedikleri vergiler ve diger amme alacak-
lar1 icin VUK'nun 10 uncu ve AATUHK'un mukerrer 35 inci mad-
deleri uyarinca asil miukellefe (YUK) riicu haklar sakhdir.

Gemi acenteleri hizmetlerinin karsihg olarak cok cesitli gelir-
ler elde etmektedir. Dolayisiyla vergi muikellefiyetlerinin kapsami-
na bu gelirlerin (acentelik, komisyon, primaj, gozetim, liman tc-
retleri ve diger bir kisim gelirler) tamam girmekte olup s6z konu-
su gelirlerin toplamindan ilgili masraflarin distlmesi neticesinde
kalan net tutar acentenin gelirini olusturmaktadir. Ancak bu ge-
lirler icerisinde “primaj ucretleri” ile ilgili olarak 6zellikli baz1 du-
rumlar sz konusudur. Soyle Ki, primaj geliri baslangicta acente-
den ziyade YUK'na (tasima sirketi) ait gibi gozukse de ilgili kurum
tarafindan acenteye birakildig: icin aslinda acentenin geliridir. Bir
baska deyisle primaj YUK'lan icin gider acente icin ise gelire do-
nusmektedir. Ancak YUK'larinin hasilatindan ayrica duasulmesi
mumkun olmadigl gibi her ikisi de (acente ve DMYUK) ayn vergi
mukellefi olduklar1 icin vergileme asamasinda bir mukerrerlik
(mukerrer vergileme) s6z konusu degildir.

KDVK'nun 13/b bendinin 5228 sayili kanun ile diizenlenen
son haline gore gemi acenteleri tarafindan deniz tasima araclari-
na sunulan liman hizmetlerinin timua KDV istisna edilmistir. Ver-
gi idaresi de yayinladigi KDV Genel Tebligleri ile olaya acikhik ge-
tirerek sadece araclarin seyruseferine iliskin olan hizmetlerin de-
gil yuke ve yolcuya verilen hizmetlerin de KDV'nden istisna oldu-
gunu ve gecmisteki hatalh uygulamalardan vazgecildigini acikla-

mustir. Boylece yasanan tartismalar ve yorum farklhihiklan da yasal
olarak son bulmustur.
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