TERORISTLERIN REHABILITASYONU (*)

Ord. Prof. Dr. Sulhi DONMEZER

1. — Terrorizm cagimizin bir olayidir ama, giiniimiizde birden-
bire ortaya ¢ikmis yeni bir olgu da degildir. Tarihin cok eski do-
nemlerinden beri, arkasindan kostuklari amaclarin dogruluguna fa-
natik bir inangla baglanmis ve fakat halk destegine sahip bulunma-
yan bir kisim gruplar terrorizme basvurmuslardir. Tabir yerinde
ise terrorizm boylece zayifin silah1 olmustur. Ancak terrorizm ca-
gimiz bakimindan bir takim ozellikler tasidigi ise muhakkaktir:

Bir kere giliniimiizde terrorizm milletleraras: nitelik almig ve
iilkeleri “destabilize” etmek iizere yabanci giiclerin basvurduklari
bir ara¢ hiiviyetine buirtinmiustiir.

Bilindigi gibi istikrar toplumsal butiinlesmenin, genis bir insan
toplumunda insanlarin mutluluk icerisinde bir arada, gerektiginde
degiserek, degismeler gecirerek yasamalarinda en etkin sosyal sii-
rectir, Istikrar yok olunca yani toplum “destabilize” edilince, her
yandan dis giiclerin etkisine de acik hale gelmektedir. Iste bu se-
beple, dis giicler cagimizda toplumlar1 “destabilize” etmenin bag-
ta gelen araclarindan olarak terrorizme basvurmakta ve hedefle-
rini gerceklestirmek bakimindan bu yolu cok daha ekonomik, mas-
rafsiz ve kolay saymaktadirlar.

Ikinci olarak ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra bati iil-
kelerinin somiirgelerini teskil eden bir kisim Afrika ﬁlkelerinde,
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terrorizm istikldl kazanmak isteyen miicahitler tarafindan bir arag
olarak kullanilmis ve neticede eskinin katil tedhiscileri, giintimiiziin
yveni kurulan bir kissm Afrika devletlerinde devlet adami sifatiyla
sorumluluk almislardir. Iste simdi Tiirkiyede distan giidimli bir
kissm hain liderler, genclerin beyinlerini yikayarak onlari kullanip
kendi ideolojik ve siyasi hirslarmni tatmin icin, belirtilen bu mo-
delle hi¢ bir ilgisi bulunmayan Tiirkiyede, milli iktidar1 ele gecir-
mek tlizere terrorizmi kullanmak istemektedirler.

Giunumiiziin adam oldiirme, rehin alma gibi en agir suclarini
hic bir endise duymadan isleme kabiliyetine sahip terroristleri,
hemen biitiin iilkelerde orta ve asagi sosyal siniflar mense’li olan
ve belirli bir egitim ve ogrenim sahibi gencler arasindan devsiril-
mektedirler.

Cagimiz terrorizminin onemli destabilize edici, istikrar1 zede-
leyici sosyal etkilerinden birisi de, meydana getirdigi fesattan sa-
dece ferden zarar gorenlern miiteessir olmus bulunmamalar: ve fa-
kat halk arasinda, devlet memurlari, hizmetlileri kademesinde de
genis ve cok kere temelsiz bir korku hali yaratarak demokratik re-
jimin islemesinde arizalara sebebiyet vermesidir. Esasen cagdas
terrorizm, niikiimetleri agir ve hiirrivetleri kisici tedbirler almaya
zorlamakta ve boylece rejim ile halk arasindaki baglari kopararak
insanlar1 rejime ve idarecilere karsi yabancilastirmaya gayret et-
mektedir; ana hedeflerden birisi budur. |

9. — Ulkemizin, son onbes yil icinde yogunlugunu gittikge artti-
ran bir terrorizm saldirisina muhatap oldugu ve 12 eyliilden itiba-
ren alinan ciddi ve siki tedbirlerle ve katlamilan biiyiik fedakarlik-
larla eylemlerin biiyiik olciide onlendigi bilinmektedir. Bizim bu
konferanstaki ana konumuz terroristin rehabilitasyonu’dur. Ancak
konuya 1cikhik getirmek bakimindan, Tiirkivedeki terrorizmin dis
iilkelere nazaran farkh bir kisim o6zelliklerini, hi¢ degilse bunlardan
onemli savdiklarimizi kisaca 6zetlemek yerinde olacaktir :

1) Bilindigi tizere kriminolog, sosyolog ve hukukgular arasinda
tedhisciligin tarifi hususunda tam bir mutabakat bulundugu soyle-
nemez. Bu mutabakatsizhigin temelinde ise tedhiscilik suclarn ile
siyasi suclar1 birbirinden ayirmak hususundaki giicliikler yatmak-
tadir, Bilimsel bakimdan ve hukuki yonden kavrami aydinlatmak
amaciyla tedhisciligin degisik yonlerden tasniflere tdbi tutuldugu
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bilinmektedir : I¢ tedhiscilik, Milletleraras: tedhiscilik, adi hukuk
cercevesinde tedhiscilik-siyasi ve sosyal tedhiscilik, dogrudan dogru-
ya tedhiscilik, hiikiimetler veya devletler tarafindan yapilan tedhis-
cilik gibi.

Tiirkiyede boylece belirtilen tasniflere giren tedhisciliklerden,
hiikiimet veya devlet tarafindan yapilani haric, biitiin diger tedhis-
cilik sekilleri meveut bulunmustur ve iilkemizdeki tedhiscilik dev-
letin dis giivenligine karsi olmas: itibariyle vatana ihanet niteli-
gindedir ve bu sebeple siyasi karakter tasimamaktadir.

2) Tiirkiyedeki tedhiscilik temelde asiri sol kaynakhidir ve
esas karakteri milletler arasi ve i¢c tedhiscilik karisimindan olus-
mus bulunmasidir. Bunun anlami sudur ki, Tiirkiyvedeki tedhisci-
lik insan unsurunun egitilmesi, miicadele vasitalarmin saglanmas:,
genis olclide silah ve malzemesi, maddi kaynaklar itibariyle disa
bagimhdir, Insan unsuru yoniinden ise i¢ kaynaga dayanmaktadir;
belirli bir iki istisna disinda, Turkiyedeki tedhiscilik failleri Tiirk
vatandaslar1 arasindan devsirilmislerdir.

3) Tiirkiyedeki tedhis gavyesi itibariyle sadece demokratik
parlamenier diizeni yikarak Marksist ve Leninist bir rejim kur-
mak amacim giitmekle kalmamakta ve fakat iilkenin baz1 parcala-
rin1 devletten koparmak hedefini de giitmekte, boliicii karakter
arzetmekte ve bu hedefi istikametinde Tiirkiyenin bir kisim dig
diismanlan ile isbirligi ya da amacg birligi halinde bulunmaktadir.
Bu sebeple Tiirkiyedeki asiri sol kaynakh tedhis vatana hiyanetle
es anlamhdir; voksa i¢ siyaseite mesru bulunmayan yollara bas-
vurmus sapik bir davranis olarak tanimlanamaz.

4) Her tedhiscilik hareketi fiilleri icra etmek, suclan isle-
mek iizere gozii kararmis militanlara muhtactir. Basarili olabilmek
icin “siirekli devrim” stratejisini, beyni yikanmig militanlar marife-
tiyle yiiriitmek mecburiyetinde olan tedhiscilik, militan kadrolarim
siirekli olarak yenilemek, bunlarin sayisini arttirmak, cesitli = se-
beplerle meydana gelen kayiplann gidermek, yeniden kadrolara
alinacak kisileri tespit etmek, bunlar1 ddvdya inandirmak, beyin-
lerini yikamak, topluma ve rejime karsi yabancilastirmak ve sonra
fiili miicadele icin paramiliter sekilde egitmek ve yetistirmek mec-
buriyetindedir. Tiirkivede militanlarin devsirildigi kaynaklar ge-
cen donemde esas olarak iiniversiteler, Yiiksek ogretim kurumlar,
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sonra liseler, isci sendikalar1 ve amac dist faaliyette bulunan der-
nekler olmustur.

12 eyliilden sonra olusturulan devlet idaresi, belirtilen kurum
ve miiesseseleri kontrol altina alinca, kaynagi kurutulmak suretiy-
le tedhisin hayatta kalabilmek sansi da genis olglide azaltilmigtir.
Dikkat buyurulsun ki, yeniden organize olmak gayreti igine giren
Marksist I.eninist orgiitler, gesellikle eskinin bakiyetissiiyufundan
(kih¢ artigindan) ibaret kalmislardir. Televizyonda verilen yaka-
lanmig gruplara ait goriintiilerde, dikkat edilmelidir ki eskiden ol-
dugu gihi gencler degil, orta yasa yaklasmis bulunanlar, eski
tufekler yer almaktadirlar, Bunun anlami artik yeniden devsirilen
militanlarin fazla sayida mevcut bulunmadiklaridir. Tedhisciligin
belinin kirildigin1 gosteren en énemli isaret budur. Bu itibarla ye-
niden yakalanan militanlarin yas ortalamalarimin tespiti belirttigi-
miz teshis yoniinden olaganiistii onem tasir. Kanaatimiz sudur ki,
devlet yukarda belirtilen kaynaklara ¢engel atilmasini onleyen ted-
birlerini tam bir ciddiyetle siirdiirecek olursa, tedhisciligin yeniden
uyandirilmas: genis ol¢lide engellemis olacaktir,

5) Tirkiyedeki tedhisciligin bizce bir ¢zelligi de esasda Mark-
sist Lenininst ve bolicii ve asir1 sol kaynakhh ve karakterde bulun-
masidir.

Bu ozellik tedhisciligi yok etmek iizere uygun bir sug¢u onleme
politikasinin esas ilkesinin neden ibaret bulunmasi gerektigini de
gostermektedir: Tedhiscilik orgiitlerinin yeni militanlar devsirmele-
rini engellemek ve mevcut militanlara kars: cesitli tedbirler uygu-
layarak bunlarin heniiz su¢ islememis bulunanlarim ve sug¢ islemis
olanlarmi caydirmak, orgiitlerden kopmalarimi saglamak en etkin
politika tedbiridir.

Bu sug¢ politikas1 ilkesinden, cezaevi disinda tedhiscilerin re-
habilite edilmesi konusunu ele aldigimizda asagida soz edecegiz.

6) Tirkiyede tedhiscilik bakimindan diger bir karakteristik
de hukuken tedhisciligin miistakil bir su¢ teskil etmemesi ve bir
saik olarak tedhisciligin sucun cezasina tesir eden kanuni bir hali
olusturmamasidir. Tedisgilik maksadiyla islenen ciiriimler de Ce-
za Kanunlarinda yer almig bulunan adam o6ldiirme, miiessir fiil, yan-
gin ¢ikarmak, patlamalara sebebiyet vermek, soygun gibi adi suc-
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lardir. Ancak bu suglar toplumda bir dehset ve korku hali yarata-
rak nihdi emellerin tahakkukunu kolaylastirmak saikiyle orgiitlen-
mis kisi ve gruplar tarafindan islendiklerinde aymi fiiller 125, 146
313. ve son maddelerde yer alan suclarin hareket unsirunu teskil
etmekte ve teessiis eden ictihatlara gére bu maddeler cercevesinde
cezalandirimaktadirlar. Demek oluyor ki, bu suclarin failleri hukuk
bakimindan Ceza Kanununun belirli maddelerini ihlal eylemis veya
ihlal eylemek iizere orgiitlenmis bulunan kisilerdir ve Tiirk huku-
kunda tedbiscilik diye ayr1 bir su¢ voktur.

Boyle olunca cezanin infazi yoniinden ve infazdan beklenen
amaclar bakimindan terrorist mahktmlarn da diger hiikiimliiler
gibi isleme tabi tutulmalari ve rehabilitasyon bakimindan da ayni
surette telakki edilmeleri hukukun icabidir.

3. —- Aslinda rehabilitasyon bakimindan terroristleri tic gruba
ayirmak uygun olur :

1) Tedhiscilik maksadiyla su¢ islemis, hiikiim giymis ve ceza-
evlerine yerlestirilmis olanlar,

2) Bir terrorist orgilite bagh olmakla beraber heniiz bir eylem-
de bulunmamuis, eylemh sug islememis veya suclar sadece bir orgiite
mensup olmakla kalmis ve yakalanmamis olan terroristler,

3) Bir orgiite mensup, eylemli suc¢ islemis ve heniiz yakalanma-
mis bulunanlar.

Rehabilitasyon bakimindan bu ii¢ grubu ayn ayn incelemek
gerekir,

Terrorizm konusurida verdigimiz bu kisa bilgilerden sonra gim-
di “suclunun rehabilitasyonu”nu acgiklayan bazi kavramlari ve hu-

suslar: belirtelim :

4 Begeriyetin bugiin ulastigi dizeyde toplumlarda gecerli

ceza adalet sisteminin temel amaci rehabilistasyondur. Kriminolog-

lar ve peroloji vzmanlar1 arasiada niteligi tedenberi malum olan

~ bu Fransizca-Ingilizce terimin ne gibi bir kavramu ifade ettigini
basitce belirtmek yerinde olacaktir :

Toplumun kurallarim ihlal edenlere karsi ceza uygulanmas: in-
san tarihinin en eski davramis bicimlerinden birisini olusturur. Bu-
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nunla beraber cezanin, kurallar1 ihlil eden kisi ve toplum bakim-
larindan meydana getirdigi sonuclar hakkinda hala tam bir bil-
give sahip bulunmadigimizi evvelen belirtelim. Ancak su husus mu-
hakkaktir xi, sosyal yap: degistikce ceza ve cezaya iliskin te.akkiler,
cezanin yoneldigi hedefler hakkindaki goriisler de degismektedir.
Soz gelimi ilkel toplumlarda ceza bir tiir rasyonel olmayan inti;
kam araci seklini aldignr halde, insan toplumlar: gelistik¢e cezanmn
kisiyi ve kisileri suctan caydirma amacim giiden bir vasita teskil et-
mesi gerektigi goriisii ortaya c¢ikmakta ve boylece “tenkil” (bastir-
mak) ve “caydirma” ve “suclunun islahi” hedefleri cezadan bekle-
nen bashica gayeler halini almaktadir. Cagdas donemde ise suc-
lunun yeniden topluma kazandirilmasi (social reintegration), yenis-
den sosyallestirilerek toplum hayati i¢ine alinip yabancilagmasinin
giderilmesi ve toplumla yeniden biitiinlestirilmesi ceza siire¢inin
kendisine 6zgii yeni hedef olarak ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu hedes
fin belirtilen sekilde gergeklestirilmesine suglunun rehabilitasyonu
diyoruz. Terimi Tiirkce olarak ifade etmek icin miiteaddit kelime
ve ibareler kullanmak ve suclunun islah edilerek ve bu maksatla
yeniden sosyallestirilerek topluma kazandirilmasi, yabancilagmasi-
nin giderilerek toplumla yeniden biitlinlestirilmesi, toplumun kural-
larna sadakatle baglanan, toplumsal normlara saygili ve itaatkar
bir vatandas haline getirilmesi seklinde ifade etmek gerekecektir,

2. Diinya savasinin sonuna kadar cezanmin hedefi olarak belirti-
len bu rehabilitasyon teldkkisi cok yaygmlagmisti. Belirtilen rea
habilitasyon hedefine ulagsmak tizere suclu hakkinda uygulanacak
ferdilestirilmis tedbirler paketinin biitiiniine de “tretman” adi ve-
rilir.

Ancak 1960 lardan sonra toplumlarin suc¢luyu kanuna saygih
ve itaatli vatandas haline cevirmeye imkin verebilecek etkin ve
insancil teknikleri heniiz bulamadigi dusiincesi ortaya ¢ikt1 ve ta-
raftar bulmaya basladi, Baz1 kriminologlar rehabilitasyonun as-
linda bir hayal oldugunu beyan ederek cezada “caydirma” hedefine
doniilmesini, su¢lunun karakterini degistirmek elimizde olmadig-
na gore hi¢ olmazsa bazi tehditler kullanmak suretiyle onun kanun-
la uyumlu hale gelmesini temin etmenin daha akilli bir tutum ola-
cagim1 one siirmeye bagladilar. Tartismalar sonunda ortaya su egi-
lim ¢ikt1 : Tenkil (bastirma), yapilan koétiiliigii 6detme, caydirma ve



Teroristlerin Rehabilitasyonu 9

isldh amaclan birlikte olarak nazara almmali ve bu telifci gériis Ce-
za Hukuku miieyyidelerine sekil vermelidir. Ceza siyasetinin sa-
dece rehabilitasyonu temel alan beseri bir yaklasimdan farkl ola-
rak, yukarda sozii edilen ve birbirine zit goziiken kuvvetlerin telifi-
ni ifade eden bir politikadan yana olmasi gerekir.

Aslinda 20. yiizyilin ilk yanisinda kendisini gosteren rehabili-
tasyon ideali, ileriye dogru cok onemli bir adim teskil ediyordu.
Sosyologlarin bir ¢ogu bu kavramin insancil niteliginin cazibesi
altina girmislerdi. 1960 lardan sonra rehabilitasyon konusunda ken-
disini gosteren bu yeni egilimin de baz1 nedenleri vardir : Bir ke-
re davranis bilimlerinin, kendi takatlarim asan iddialarda bulunduk-
lar1 ve sosyoloji ve kiiltiir antropolojisinin biitiin insan problemleri-
ni c¢oziimleyemeyecegi ifade edilmistir. Bazilan ise devletin, wva-
tandaglarin akli ve fizik saghklari konusundaki ilgisinin onu totali-
ter bir kontrolu uygulamaya siiriikleyebilecegini beyan etmigler-
dir.

Bizim gorisimuz sudur ki, bu gin de sug¢lunun rehabilitas-
yonu idealinden tiimiiyle vazgecilmis ve eski ve muhafazakar cay-
dirma hedefine tiimiiyle doniilmiis degildir, Bugiin de sucu insan-
cil ve 4dil bir yaklasim icinde kontrol etmenin miimkiin oldugu
umudu timiyle terkedilmis bulunmamaktadir; fakat giiniimiizdeki
gelisme soz konusu ideal muhafaza olunmakla beraber bu hususta-
ki moral, siyasi ve bilimsel giicliikleri daha bilincli olarak idrak
etmek ve gerceke¢i olmak istikametindedir.

Rehabilitasyon kavramimi ve yaklasimmi belirtme yoniinden
sundugumuz giristen sonra simdi konumuza avdet ederek incele-
melerimizi tedhisci, (tercorist) olarak adlandinlan mahkim ba-

kimindan vapmaya girigebiliriz.

Once cezaevlerinde bulunun terroristlerin rehabilitasyonu ko-

nusunu inceleyecegiz.

5.— Soze baslarken onemle vurgulayahm ki, tedhisci suclunun
rehabilite edilerek topluma yeniden kazandirilmas: sozinii ettigi-
miz hukuii gerek disinda daha da onemli €k bir kisim faydalan

saglayabilecek tabiattadir. Bir kere hiirriyeti baglayic1 cezaya m-ah-
kim edilmis bulunan tedhisci, rehabilite edilmeden tahliye edile-

rek topluma yeniden kangacak olursa, militan karakteri daha da
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siddetlenmis, rejime ve topluma karsi biisbiitiin yabancilasmis ola-
cak ve daimi bir tehlike unsuru olmak hiiviyetini siirdiirecektir.
ikinci olarak rehabilite edilemeyen tedhisgi cezaevi i¢inde devam-
i bir huzursuzluk kaynagi teskil edecek, disiplini bozacak, neda-
met getirerek rehabilitasyon girisimlerinde igbirligi yapmak arzu-
sunda bulunan diger tedhiscileri bundan caydirmaya calisacak ve
bir kelime ile cezaevinin atmosferinden yararlanarak orasini, ev-
velce yapilmis hatalarin tartisildigi, ilerisi i¢in etkin pldn ve stra-
tejilerin hazirlandig: bir tiir egitim merkezi haline getirmeye caba-
layacaktir.

Nitekim Marksist Leninist ihtildcilerin malum wustas1 onlara.
cezaevine girmekten cekinmemelerini, tam tersine buralar1 amag-
lar1 istikametinde kullanmalarimi 6giitlemistir.

Bu itibarla cezaevinde tedhis¢inin rehabilite edilmesi i¢in
gereken biitiin ¢abalarin gosterilmesi sadece insancihh bakimdan de-
gil ve fakat toplumun tistiin yararlarn yoniinden de zaruridir.

Evet boyledir ama, inanmis, militan bir tedhis¢inin cezaevinde
rehabilite edilebilmesi de cok zordur. Tedhisciler, penolojide “teh-
likeli mahktimlar” olarak tamimlanan kategoriye girerler. Bu grup
mahkimlara ingilizcede (Hard Core Offenders - Kati ¢ekirdekli
suclular) da denilmektedir. Bu tip suclular, mutad olarak, cezaevleri
niifusu igerisinde kii¢iik bir orandadirlar; ancak Turkiyenin son 15
yil igerisinde gecirdigi macera yiiziinden, oniimiizdeki yillarda bu
tip mahkGmlar cezaevleri niifusunun onemli bir oranim olustura-
caklardir,

Tehlikeli mahkGmlar kategorisine, firar etmeleri ¢ok kuvvetle
muhteme] olan mahktGmlar, her tiirlii baskiya katlanarak tembel-
liklerinden fedakarhk etmeyenler, kavgac: ve cekismeciler, ceza-
evi personeline ve diger mahkimlara saldiranlar girmekte ve bun-
lar idarede daima problemler ¢ikarmaktadirlar. Tehlikeli mahk(im

sifat1 ile islenmis sucun agirhg: arasinda bir iliski vardir ama ashin-
da tehlikelilik 6zellikle mahkimun kisisel, psikolojik niteliklerine

bagl olan bir sifattir. Tehlikeli mahk(imlara toplum ve cezaevi icin
risk teskil eden suclular da denilmektedir. Bu itibarla isledigi ciir-
miin icrasi sekli ve mahiyeti, ayrica davranmisi yoniinden toplum
icin ciddi bir tehlike arzeden ve cezaevinin diizen ve giivenligini
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ihldl edecegine inamlan mahktm tehlikeli sayilir, Tehlikelilik fer-
di davramslarda oldugu gibi diger mahktimlarla istirak halindeki
davraniglarla da kendisini gosterebilir. Tehlikelilik cezaevinin ic

sartlarindan  kaynaklanabilecegi gibi disaridan da tahrik edilip
beslenebilir.

Tehlikelilik psikolojik bakimdan sakat, davrams bozuklugu
icinde bir kisiligin tepki teskil eden bir ifadesi olabilecegi gibi suc-
lu antagonizminin hesaph ve pldnh bir icra seklini de olusturabi-
lir.

Sosyal savunmanin temel teskil eden mihverlerinden birisi de
cezaevleridir. Bu sebeple ideolojik olarak giidiimlii suclular cezaev-
lerine saldirmayi, cezaevlerini diizensiz yerler haline getirmeyi he-
defleri yoniinden uygun bir propaganda araci haline getirirler.

Tehlikelilik gozle goriiliir sekilde saldinci olabilir veya kendi-
sini sahte bir uyumluluk icinde saklayabilir. Kisilik ozellikleri, ha-
yat hikdyesi, suc¢, hiikim, davrams profili, hapis cezasina dayan-
mak hususundaki gii¢siizlik, hiikmiin stiresi, sikintilara tepki gos-
terme niteligi, biitiin bunlar tehlikelilige katki yapan faktorlerdir.
Gizli faaliyetlerde bulunmak, antagonizm, tehditkarlik, siddet, is-
yankarhk ve tahripkirhk, giivenlik giicleriyle catisma, kagma, dii-
zensiz cinsel iliskiler, nefsini tehlikeye atma, digerlerine zarar ver-
me, hayati tehlikeye sokucu davranslar tehlikeliligi agiga cikaran
drdz1 olusturur. Tehlikeli suclularda bazan psikotik veya psikopatik
yahut sosyopolitik giidiimlenme de so6z konusu olur,

Tehlikeli suclar bakimindan belirttigimiz bu ozellikler, ted-
hiscilerde ozellikle soz konusudur. Sosyo politik temele dayah tehli-
kelilik cezaevi disindaki gruplardan veya orgiitlerden de kaynak-
lanmaktadir,. Bu bakimdan tedhiscilik ile Mafya stili sugluluk ara-
sinda biiyiik benzerlik vardir. Sosyo politik giidiilere tabi tedhisci-
ler sirf anarsi maksadiyla cezaevi icinde orgiitlenmek veya cezaevi
icindeki memurlan ve mahk@mlari kendi ideolojileri gercevesinde
etkileyerek, fesat ¢ikarip cezaevi diizenini bozmak seklindeki faa-
liyetleriyle tehlikeliliklerini ifade ederler.

Heniiz yakalanmams tedhiscilerin gerceklestirmekte devam
ettikleri eylemler cezaevlerindeki tedhisci ~mahktmlarin rehabili-
tasyonunu etkin bicimde engellemekte ve onlara antagonizm baki-
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mindan cesaret vermektedir. Bu hale distaki eylemin cezaevinin
icerisine vansimasi1 denilir. Digardaki tedhigcgililer yakalandikca da
tam tersi sonu¢ meydana gelir. Cezaevi i¢indeki diizen bozucu ha-
reketler, achk grevleri ve benzeri eylemler ise, cezaevi digindaki or-
giit kalintilarina cesaret vermektedir. Bu sebeple cezaevi iginde-
ki bu tiir hareketler tedhiscilerce propaganda malzemesi olarak
kullanirlar.

Terroristler, yapihi ve disipiinli orgiitlere mensup olduklar: igin
cezaevlerinde de ahenkli bir strateji uygulamak suretiyle ve belirli
bir liderligin niiffuz ve etkisi altinda faaliyette bulunabilmektedir-
ler; biitiin hareketleri sosyopolitik bakimdan giidiimliidiir. Terrorist-
lerin hedefleri itibariyle insan iligskilerinin tiimiinii  kapsadiklar:
ve milli veya milletler aras1 alanlarda siddet eylemlerine dogru yon-
lendirildikleri bilinmektedir. Boylece yonlendirilme bizatihi amac-
lar1 itibariyle bir egitimi olusturur, Adi gecenlerin ortalama ogre-
nim durumlan ise, bunlarin insan faaliyetlerinde bir oGl¢iide yetenek
ve idrak sahibi olmalarimi saglamaktadir.

Bunlarda mevcut sosyopolitik diisiinceler ve suglarmin esas ola-
rak kisisel hedeflere ve sahsi yarar ve kdr amacina yonelik bulun-
mamasi, onlarda ve teskil eyledikleri gruplarda yalanci bir moral
yaratmakta ve kendi diistincelerini boliismeyenlerle daimi bir uyus-
mazhik meydana getirmektedir. Bu diisiince tarzi onlarin cezaevle-
rinde diger mahk(imlar iizerinde tahakkiim tesis etmelerine ve li-
der roli almalarina yardime:r olmaktadir. Biitiin bu haller ise ce-
zaevinde diizeni, giivenligi sarsacak fesat¢i hereketler bakimindan
ortaya ciddi tehlikeler ¢ikarmaktadir,

Yukarda da deginildigi lizere cezaevlerinde terrorist gruplar-
la Mafya tipi suclu gruplar arasinda esasli benzerlik vardir ; her
ikisi de temelde orgiitlere bagh mahkim gruplarindan olusmakta
ve her ikisinin arkasinda da destekleyici orgiitler, kararlihk ve ma-
li imkdnlar mevecut bulunmaktadar.

Simdi kisaca tehlikeli suglular kategorisi icinde yer alan terro-

ristlerin rehabilitasyonu yoniinden cezaevinde s6z konusu bazi prob-
lemlere ayrica deginelim :

Yukarda da agiklamaya ¢ahistigimiz gibi rehabilitasyon amaciy-
la uygulanan tretmen, mahkiimun ruhi, akli ve fizik saghgim mu-
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hafaza etmek veya iyilestirmek, suclunun ilerlemesini ve sosyal bii-
tinlesmesini saglayacak faaliyetlere yonelmesini tesvik etmek, suc-
lulugu terkederek sosyal yonden sorumlu bir hayat siirdiirmesini te-
min etmek i¢in eldeki imkdnlar: bir araya getirmek iizere yaplan
biitiin girisimlerden olusur. Bu sebeple tretman kavrama, sosyal ba-
kimdan egitim, okul, gene! egitim, san’at egitimi, calisma, bos va-
kitleri makul bicimde degerlendirme faaliyetlerini, fizik calisma-
lar, ziyaretler, muhabere, gazete, mecmua, kitap okuma, radyo

dinleme, televizyon seyretme, sosyal ¢alisma destegi ve tahliye icin
hazirhk mesgalelerini ve o6zellikle spor faaliyetlerini ihtiva eder.

Burada s6z konusu faaliyetlerin tiimiinii izah edecek degiliz.
Ancak bu faaliyetlerin gerektigi gibi viiriitiilmesinin, terroristler
bakimindan olaganiistii giicliikler cikardigimi hemen aciklayalim.
Biitiin mesele mahkimun sosyal gecmisini, kisiligini ve giivenlik
bakimindan ortaya koydugu risk oranini goéz oniinde bulundura-
rak giivenlik zorunlariyla tretman ihtiyaclarim bagdastirabilen bi-
reysellestirici metodlar1 bulup uygulayabilmektedir.

Bu esaslar cercevesinde bazi Avrupa iilkeleri tehlikeli mah-
kiimlarn merkezi miiesseselerde toplamakta, diger bir kisim iilke-
ler ise giivenlik sartlarina tabi tutulan kiigiik gruplar halinde bun-
lar1 degisik miiesseselere dagitmaktadirlar: Bu tiir mahkimlarn
ozel giivenlik sartlari uygulanarak kiiciik gruplar halinde mubhtelit
miiesseselere dagitilmalar halinde, giivenlik sartlarinin saglanmas:
cok kiilfetli oldugundan, devlet yoniinden bu sistem ziyadesiyle
masrafli bulunmaktadir. Bu itibarla mahkiimlarin azami giivenlik
sartlarini iceren merkezlerde toplanmalar1 daha ekonomik sayihiyor.
Ayrica uzmanlik sahibi ve vasifh personeli belirli merkezlerde top-
lamak da daha kolay olmaktadir, Ancak tehlikeli suglular aym bir
merkezde toplamanin aleyhinde bulunan bazi miildhazalar da var-
dir : Ileri derecede tehlikeli olan mahk(imlar belirli merkezlerde bir
araya getirildiklerinde ferden tehlikeli olan suclularin disiplin, ida-
re ve giivenlik bakimindan ortaya cikaracagi problemlerin daha da
agirlasacagr ve ozellikle hapis cezasinin biinyesinde mevcut ters
etkilerinin daha da agirlasacagy, gerilimlerin, saldirganhk egilim-
lerinin, isyan ve baskaldirma imkan ve ihtimallerinin daha da va-
him nitelik alacag, tehlikeli suclularn birbiriyle haberlesmelerinin
genisleyecegi, biitiin bunlarin sonucu cezaevinin i¢c atmosferinin
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tereddiye ugrayacagi ve cezaevi personelinin kendilerini saldiriya
acik olarak hissetmeleri sebebiyle siddete basvurmaya egilimli ola-
caklar1 one siiriilmektedir. Gercekten de bati iilkelerinde bu tir
miiesseselerde calisan personelin santajlara, tehditlere ve aile fert-
lerinin kacirilmasi gibi fiillere muhatap olduklar1 goriilmistiir.

Ayrica tehlikeli suclulari bir merkezde toplamak, mahkamlarin
rehabilitasyonu bakimindan zararhh bir “stigmatizasyon”a sebep
olabilir. Sene su husus da goz oniinde bulundurulmalidir ki, tehli-
keli mahkimlar belirtilen bi¢cimde bir merkezde toplaninca kariz-
ma unsuru herekete gecer ve agir sucluluk mahkimlar arasinda
bir itibar faktorii teskil etmeye baslar, Iste izah olunan biitiin bu
sebeplerle, Avrupa Konseyince konuyu incelemek iizere teskil edi-
Jen ozel ihtisas komitesi (Custody and Treatment of Dangerous
Prisoners, Explanatory Memorandum, Strasbourg 1983) bu tiir teh-
likeli suclularin kiiciik gruplar halinde degisik miiesseselere dagitil-
malar1 ve siki giivenlik sartlarina uygun ayri boliimlerde muhataza
edilmelerini tavsiyeye deger bulmustur. Ancak terrorist ve para-
militarist tabiatta ve lider niteliginde olan terroristlerin digerlerin-
den tecrit edilerek ve siki disiplin ve kontrol sartlarina tibi merkezi
miiesseselerde toplu halde muhafaza edilmeleri zorunludur.

Soz konusu ayr1  bolimlerde bulundurulan mahktimlar tam
bir giivenlik ve disiplin sartlar1 icinde ve kontrol altinda tutulmal
ve takat aym1 zamanda mutlaka insan kisiligine saygi esaslarina
gore pozitif ve sosyal sartlarin kapsami i¢inde bulundurulmalidir-
lar. Celiski halinde olabilecek s6z konusu ilkeleri birlikte olarak uy-
gulamanin ise kolay bulunmadigi meydandadir :

Hapis cezasinin olumsuz etkileri bugiin kriminologlarca he-
men de oy birligiyle kabul ediliyor. Bir cezaevinde disiplin ve
kontrol sartlar1 sikistirildikca bu olumsuz etkiler daha da agirlas-
maktadir. Siki ve kati1 disiplin ve kontrol sartlan icinde uygulanan
hapis cezasimin kiginin zihni etkinligini azalttigi, ¢okiinti ve ku-
runtu hali yarattigi, saldirganhgi, nevrozlari, negatif degerleri tah-
rik ettigi, bedenin biyoritmini bozdugu bilinmektedir.

Terrorizm suclular1 bakimindan diger bir nefatif faktor de mah-
kiimiyet siirelerinin zunlugudur. Hiirriyeti baglayici ceza siiresi
uzadikga mahkimun rehabilite olmasi imkini da aymi oranda ve
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genis Olclide azalmaktadir, Uzun siireli hapis cezalarinin rehabili-
tasyon bakimindan sakincali oldugu bilinmektedir. Ceza siiresi uza-
dikca kisinin zaman, mekin ve kendi 6zbenligi konusundaki id-
rakleri tahribata ugrar ve bunun sonucu olarak da kisilik biitiiniiyle
imha edilmis olur. Bu sebeple iyi bir suc siyaseti, hapis cezalarim
cok uzun siireli olarak tespit etmenin karsisindadir: zaruri haller-

de de infazda s6z konusu negatif etkileri karsilayacak munzam bir
takim iyilestirici unsurlar getirilmelidir.

" Terro=st sucglularin rehabiltisyonunda en 6nemli husus mah-
kiimlar tizerinde eski sartlanmalari, beyin yikanmasi faaliyetlerini
devam ettirecek etkilerin siirdiiriilmesini engellemektir. Psikolojik
bakimdan beyin yikama faaliyetlerinin etkisi belirli bir siire devam
eder ve bunlar tekrarlanan -telkinlerle siirdiiriilmedikce soniip gi-
derler; biitiin sarth refleksler bu tabiattadir. Bu sebep dolayisiyle
terrorist mahktm gruplarmin cezaevinde siki bir kontrol altinda
bulundurulmalar: ve etkileri siirdiiren liderlerin tespit olunur olun-
maz gruptan cikarilarak tecritleri, rehabilitasyon gayretlerinin sonug
vermesi bakimindan sarttir. Bu itibarla haber alma, sadece giiven-
ligi bozmak amacimi giiden faaliyetlere karsi tedbir alabilmek icin
degil ve fakat rehabilitasyon icin de zorunludur.

Terrorist mahkiimlar hakkmda da tretman yoniinden yukarida
belirtilen esaslar ve araclar gecerlidir. Ancak terroristler bakimin-
dan ana meseleler giivenlik zorunlan ile tretman gereklerini bag-
dastirabilmektir. Esasda bu husus, avrica bir ka¢ sempozyuma ko-
nu teskil edebilecek kadar karmasik ve genis izahati gerektirmek-
tedir. Bu hususta sadece egitim iizerinde kisaca durup iki noktay:
vurgulamayvi uygun sayiyoruz: Bir kere egitimin, terrorist mahkim-
larin kisiliklerine ve ihtiyaclarma, egitimi uydurabilecek yetenekli
ve ozel uzmanhk sahibi egitimciler tarafindan verilmesi gerekir.
Yoksa her ilk okul 6gretmeninin bu tiir suclular egitebilecegini san-
mak gercelten hatal bir goriis olur. Terroristler hazirhksiz egiticile-
11 kendi istikametlerinde egitebilirler.

ikinci olarak etkin bir egitimin gerektirdigi kolaylhklarla siki
oiivenlik sartlarmi ve disiplinin gereklerini birbiriyle telif etmenin
cok zor oldugu onceden bilinmeli ve bu hususta onceden hazirhikh
olmahdr.
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6. — Yukarida soziinii ettigimiz ve cezaevleri disinda bu-
wunan terronist orgilitlere katilmis bulunmakla beraber heniiz fiili bir
eylemde yer almamis veya almis ise de heniiz yakalanmamis ted-
hiscilerin rehabilitasyonu, bunlarin orgiitlerden koparihip kanuna
itaatli vatandaslar olarak yasamlarini siirdiirmelerini saglayacak
tedbirlerin alinmasini ifade eder. Yukarda da acikladigimiz gibi,
terrorizmin varhigini siirdiirebilmesi orgiitlere yeniden katilan mili-
tan kadrolarin varhgina baghdir. Yeni tedhisciler devsirilmedigi tak-
dirde terrorizm soniip gitmeye mahkimdur. Boyle clunca terrorizm
ile miicadelede en onemli strateji ilkesi yeni terroristlerin devsiril-
mesini On'eyici ve eskilerini caydiric1 tedbirleri bulmak ve bun-
lar1 etkin bi¢cimde uygulamaktic. Olusmus orgiitleri meydana
cikarmak, bunlarin liderlerini pasifize etmek en basta gelen ted-

birdir.

Yeni terroristlerin devsirilmesini engelleyen bir kisim tedbirle-
re yukarda deginmistik 12 Eyliile kadar diinyanin terrorizmden en
cok zarar gormus iilkelerin basinda Tirkiye gelmekte idi. Giiney
Amerika iilkeleri bir kenara birakilacak olursa, Ispanya, Italya, Ba-
t1 Almanva, Kuzey Irlanda, doguda ozellikle Malezya terrorizmden
bityiik zarar goren iilkeler olarak zikredilebilirler. Ozellikle Malezya,
Itaya ve huzey Irlanda da terrérizm biiyiik tahribat yapmistir.

Ancak dikkat edilmelidir ki, bir siiredir Italyada kizil tugaylar
ve Irlanda da IRA artik eskisi gibi faaliyette bulunamamakta ve
gazete mansetlerini isgal edememektedirler. Malezyada ise ter-
roristler tumiiyle pasifize edilmislerdir. Bu olguda adi gecen iilke-
lerde uygulanan tedbirlerin biiviik katkisi vardir. Ozellikle Italya-
da cikarilan bir kanun terrorizmle miicadelede cok etkin olmustur:
Belirli bir siire icin vyiiriirliikte kalacak olan bu kanun ile, terrérist
hareketlere bilfiil katilmis bulnsalar dahi, idare ve zabitaya, adli
mercilere yardim etmek suretiyle gizli orgiitlerin meydana cikanl-
masinda katkida bulunan terroristler hakkinda isledikleri suclar do-
laysiyle takibat yapilmayacagn kabul edilmigtir. Bilindigi gibi men-
subu bulunduklar1 orgiitleri ihbar eden terroristlerin, bizzat eski
omuzdaslar1 tarafindan katledilmeleri muhtemel oldugundan ads
gecenlerin hiiviyetlerinin gizli tutulacag, gereginde bunlara dev-
letce yeni kimlik verilerek iilkenin baska bir yerinde yeni bir haya-
ta baslamalarinin miimkiin kilinacagi kabul edilmistir.
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Biiyiik bir kismu aldatilmis genclerden olusan militan kadrolar
girdikleri hatali yoldan caymak icin esasen firsat aramakta bulun-
duklarindan s6z konusu hiikiimlerden genis olciide yararlanmglar-
dir. Yukarda aciklandig: gibi IRA, Kizil Tugaylara ait olmak iizere
bir siiredenberi basinda haberlere rastlanmamas: sozii edilen mev-
zuatin uygulanmasi dolaysiyledir.

Bilindigi iizere 1982 Anayasasina gore terroristlerin ihlal ettik-
leri ictihad edilmis TCK 146, 149, 313, 125 ve benzeri maddeleri
iligkin fiillerden dolay: genel af ildni Anayasanin 14. maddesindeki
simirlama dolayisiyle miimkiin degildir. Ancak yukarda degindigi-
miz lizere yabanci iilkelerde yiiriirliige konulmus hiikiimlere ben-

zer esaslar getiren bir kanun Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince ka-
bul edilmistir.

7— Cagdas Ceza ukuku uygulamasinin, temel insan haklarina
saygil, sosyal zaruretleri goz oniinde bulunduran gercekci ve fail-
leri suctan caydirici, nedameti, pismanhg degerlendirmek sure-
tiyle fiilin neticelerinin miimkiin oldugu takdirde ortadan kaldir-
may1 ve zararlari telafi etmeyi tesvik edici, akla dayanan ve insan
psikolojisinden ve sosyal gerceklerden ilham alan (bir suc siyaseti-
ne) dayandirilmas: biitiin medeni iilkelerce kabul edilmistir, Suc-
luluga karsi olusturulacak ve milli karakter tasiyacak bir su¢ ve
ceza politikasinin temel ilkeleri hattd bugiin tniversitelerin uzman-
hikla ilgili boliimlerinde ders olarak okutulmaktadar.

Iste soziinii ettigimiz suc¢ politikasinin, tedenberi malim olan
araclarindan birisi de Ceza hukukunda (faal nedamet-repantir ac-
tif) olarak tanimlanan miiessesedir: Suca ait icra hareketlerini biti-
ren fail reticenin meydana gelmemesi igin gayret gostermig ve
boylece sonucun olusmasini engellemis veya suctan meydana gelen
zararin bertaraf edilmesi icin gayret gostererek bunlar izale etmis
ise, suc failinin aktif, faal bir nedamet gostermis olmasi, hakkinda
uygulanmas1 gerekli cezadan bazan vazgecilmesini, bazan da ce-
zanin azaltilmasimi gerektirmektedir. Boylece sug siyaseti, sug isle-
meye girisen faillerin hareketlerini durdurmalari veya isledikleri
sucun zararli sonuclarmi gidermeleri hususunda ciddi bir tesvik

unsuru getirmis olmaktadir,
iste, “Baz Suc Failleri Hakkinda Uygulanacak Hiikiim-
lere Dair 5.6.1985 Tarih ve 8216 Sayih Kanun” kanaatimiz-

H.F. Mecmuasi — 2
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ca siyasi ve ideolojik amaclarla islenmis bulunan bazi suglar hak-
kinda boylece gecici bir siire icin bir faal nedamet hali ihdas etmis
bulunmaktadir. Bu sebeple halkimizin ve basmin s6z konusu kanu-
na ((pismanhk yasasi) adim vermis bulunmasinda gercekten isabet
vardir; zira kanun sarth bir af getirmekte degildir. Esasen Anaya-
sanin 14. maddesi karsisinda, kanunun kapsamina giren suclar hak-
<inda af miimkiin bulunmamaktadir. Af ile faal nedamet miiesse-
seleri ise amaclari, hukuki neticeleri ve usul kurallar: itibariyle bir-

birinden farkhdirlar.

8.— Kanunun kapsamina aldigr suglar ve failler : Kanun siyasi
ve ideolojik amacla suc islemek iizere TCK 313, maddeyi ihlal ile
suc islemek icin tesekkiill kurmak ve TCK 125 (Ulkeyi pargalayip
bclmek), 131 (devletin korunma araclarim, tahrib etmek), 141-142,
146-163 (Anayasa diizenine karsi suclar) suclar1 islemek t{zere si-
lahli cete ve cemiyet kurma ve bunlar marifetiyle ciirim islemeyi
kapsamma almaktadir.

Soz konusu suclan isleyenler ii¢ gruba ayrilmistir :

Birinci grup a) Tesekkiil, cete ve cemiyete mensup bulunmak-
la beraber, bunlarin isledikleri diger suglara katilmamis olanlar;
b) Kanunun yayimindan once cete, cemiyet ve tesekkiillerce isle-
nen suclara istirak etmis bulunmakla beraber haklarinda heniiz
tahkikata baslanmamis bulunanlardan olusmaktadir.

Bu gruba mensup olanlardan :

1° Sozii gecen orgiitler ve faaliyetleri hakkinda bilgi vermek

suretiyle orgiitlerin dagilmasina veya meydana cikarilmasina sebep
olanlar,

2°  Orgiit iiyeliginden mukavemet gostermeden kendiliginden
cekilerek giivenlik kuvvetlerine silih ve malzemelerini teslim eden-
ler.

3° Verdikleri bilgi ve belgelerle veya cabalariyla orgiitlerin
amacladig1 sucun islenmesine engel olanlar hakkinda ceza verilme-
yecektir.

[kinci grup suclular kanunun birinci maddesinin 2. fikrasinda
gosterilmiglerdir: Yukarda sozii edilen orgiitlere mensup olup da
gene yukarda belirtilen TCK maddelerine giren bir sucu islemis bu-
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lunan kisi, sucu ve diger failleri kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra agilacak son tahkikata kadar yetkili makama ihbar ederse, ce-
zas1 fikracdu gosterilen oranlarda azaltilarak hitkmedilecektir (Oliim
cezasi yerine onbes yildan, miiebbet agir hapis cezasi yerine on yil-

dan asagi olmamak lizere agir hapis, diger cezalar dortte bire ka-
dar indirilir).

Ancak s6z konusu indirimden yararlamlabilmesi icin ihbarin
dogrulugunun anlasilmas: sarttir.

Ugiincii grup suglular 1. maddenin son fikrasinda yer almustir:
Kanunun yaymmindan sonra islenen suclara istirak etmis olanlar hak-
larinda tahkikata baslanmadan, yukarida belirtilen sekilde hareket
edecek olurlarsa, ayni indirimden yararlanacaklardir.

Ancak dikkat edilmelidir ki, tesekkiil, cete veya cemiyet men-
suplarinin kanunun verdigi bu imkani kotiiye kullanarak cezadan
toplu olarak kurtulmak icin aralarinda anlastiklar: sabit olursa ka-
nuna gore getirilmis olan imkanlardan yararlanamayacaklar gibi
tiill baska bir su¢ olustursa bile ayrica failler bes yildan az olma-
mak tlizere agir hapis cezasina mahkim edileceklerdir. Delillerin
uydurulmasi halinde de aymi hiikiim uygulanacaktir.

Su cihete de onemle siaret edelim ki, bu kanundan sadece bir
kere yararlanilabilir, Kanunun kapsamina giren suclarmm yeniden
islenmesi halinde kanundan artik bir daha istifade miimkiin degil-
dir.

Hemen aciklayalim ki, 3216 sayili kanunun yaymmindan once de
vaptiklarindan pismanlik duyarak yukarda belirtilen sekilde adale-
tin tecellisine, suclularin ve orgiitlerin meydana ¢ikarilmasina kat-
kida bulunan pismanhik duymus suc failleri vardir. Hatta bunlardan
bir kismmin televizyonda yaptiklar1 konugmalarla halka hitab eyle-
dikleri bilinmektedir, Adi1 gecenler hakkinda ya hiikiim verilmis ve
kesinlesmigtir veya halen son tahkikat siirdiiriilmektedir. Ayni sug-
lar1 islemis ve zamaninda yakalanmamis bulunan suclularin faal
pismanhklarim1 degerlendiren kanunun adi gecenleri kapsami di-
sinda birakmis olmas: siiphesiz adalete aykiri olurdu. Bu sebeple
lanuna ekienen gecici bir maddeyle duyulan aktif nedametten on-
larin da faydalanmalan saglanmis, yukarda belirtilen birinci gruba
dahil olanlarin cezalandirilmayacaklar;, digerlerinin ise cezalarin-
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da esasli bir indirim yapilacag: kabul edilmistir. Adi gecenlerin
kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde yetkili mer-
cie veya hiikmii veren mahkemeye bagvurmalari pigmanhklarin
gosteren acgiklamalarda ve eylemlerde bulunmalar1 gerekmektedir.

Adi gecenler yargilamalar1 sirasinda agiklamada bulunmusglar
ise, bu aciklamalarin kanuna gore degerlendirilmesi icin mahkeme-
ye basvurscaklardir. Yargilamalar1 sirasinda . agiklama yapmayip
da simdi yapmak istiyorlarsa, mahkemeye bu hususta basvuracaklar-
dir.

Ancak Kanunun bu grup icin pismanhklarimi beyan hususunda
tdyin etmis oldugu siire halen sona ermis bulunmaktadir.

9.— 3216 sayili kanunun esas maksadi, siyasi ve ideolojik amac-
la suc islemek icin tesekkiile ve TCK 125, 131, 141, 142. maddele-
riyle 46-163. maddelerde yazili suglar1 islemek iizere kurulmus si-
lahl1 ¢ete ve cemiyetlere mansup olanlarin veya bu su¢ orgiitlerin-
ce islenen suclara istirak edenlerin, eylemlerinden vazgecerek tes-
lim olmalar1 veya cabalariyla bu tiir suclarin islenmesini engelleme-
leri halinde, baz1 sartlarla haklarinda ceza vermemek veya cezay:
kanunda yazili oranlarda indirmektir. Failin gosterecegi faal neda-
met boylece degerlendirilmektedir. Kanunun getirdigi bu miiesse-
se, bir kere s6z konusu suclarn islemis bulunan kisiler i¢cin yeni bir
hayat yolunu a¢mak bakimindan yararhdir, Diger yandan yikici
faaliyetlerini siirdiirerek ve toplumu rahatsiz ederek hayatlarini
siirdiiren sakilerin meydana c¢ikarilmalarinda bizzat suca karismis

kiislerin yardimlarim1 tesvik etmesi itibariyle, toplum bakimindan
da yararhdr.

Ancak kanun olaganiistii bir donemin sartlar1 dolayisiyle yiiriir-
lige konulmus bulundugundan siireli ve gecicidir. Kanun, yapimi
tarihinden itibaren iki yil siireyle yiiriirliikte kalacaktir.

10.— Kanun, hukuk devleti ¢ercevesi ve prensipleri i¢cinde faal
nedametin kanuni olgiilere ve gartlara gore tespiti yetkisini mahke-
melere vermis bulunmaktadir. Oysa bir kisim iilkeler miikafatlan-
dirarak vazgecirme islemlerini zabita makamlarina birakmaslardir.
Kanunumuzun tuttugu yol temel hukuk esaslarina ve Ceza hukuku
ilkelerine ok daha uvgundur. Boylece herhangi bir sekilde keyti-
lige yer verilmesi de miimkiin olmayacaktir.
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Kanunun 2. maddesinde, belirtilen imkanlardan faydalanan
suclular hakkinda devletin ¢ok ciddi bir giivencesi de getirilmek-
tedir. Ihbarda bulunan cete mensuplarim bildiren, sildhlarmi tes-
lim eden ve kanunun faal nedametten yararlanmak i¢in 6ngordiigii
diger hareketleri yapan kisinin gozii donmiis militanlarin intikam
uygulamalarima hedef olabilmeleri ihtimali diisiiniildiigiinden, bu
tiir suclular hakkinda devletin ¢ok ciddi bir giivencesi daha getiril-
mistir. Bu giivence yukarda belirttigimiz suclara ildve olarak TCK
147/7, 142/7, 170, 171/1 ve son, 404/3 ve son maddelerinde yazih
suclan isleyenlere de tesmil edilmistir,

3216 sayilh kanundan yararlananlarin, istedikleri takdirde dev-
let tarafindan hiiviyetleri degistirilecek ve bunun diginda gerekli di-
ger her tiirli koruma tedbirleri alinacaktir.



