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Giinal “Uyusturucu Madde Suclari” isimli kitabina, vasanmis
bir olay1 anlatarak baslamaktadir. “Hergiin, her sabah yaptig1 seyi
yapiyordu. Evinden cikip isyerine geldi. Masasina oturdu, pence-
reyi yar1 arahk birakip bir sigara yakti. Heniiz yarisina kadar ig-
misti ki.. Odasina beklenmedik iki davetsiz misafir girdi. Durumu
anlar gibi oldu ve elindeki yarim sigaray: sondiiriir sondiirmez ¢op
sepetine atti. Narkotik subeden sozii sanki kafasina bir balyoz gibi
inmisti, Bekledigi, korktugu an gelmisti, Bir anda herseyin bittigi-
ne inanircacina, kendini, akintida bir ¢op gibi hissediyordu. Masasi,
ustii hersey arandi; ¢cop sepetindeki esrarli sigara alindi. Herseyi
anlatirsa belki daha iyi olur diye diisiiniiyordu... Yahut herseyi bir
robot gibi diisiinmeksizin soyliiyordu.

Tanimadigim biri ......... 1 kilo kadar mal getirmisti. Istedigi
kadar param yoktu. Ben 300 gram alabildim. Digerini ....., pazar-
cihkla ugrasan biri aldi. Icemedigim mal evimde, ozel bir yerde
sakli. Ararsaniz bulamassimiz, ama ben verini de gosterecegim. Bes
seneden beri dolu sigara icerim.... Annemlerle otururum. Onlarn
haberi olmadan herseyi kapayalim. Uziiliirler. Soz veriyorum, bu-
giinden sonra da icmeyecegim artik. Beni yikmayimz'.

Yasanmis bu ornek olay, diger binlercesi gibi, Tiirk Ceza Ka-
nununun hiikiimleri karsisinda, su sekilde sonuclanacaktir :

“ ..cezaevinin los koridorunda soruyordu. Cok mu yatarim?
Kac sene verirler? 8 seneyle kurtarmak miimkiin mii? Satin aldigim

1) GUNAL, Y., Uyusturucu madde suglari, Ankara, 1976, s. I.
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icin acaba 403’ii uygularlar mi? Ya tesekkiile girerse halim ne olur?
24 seneye kadar, hatta 48 seneye kadar ceza alirsin diyorlar. Dog-
ru mu? Adam oldiirmedim ki? Nihayet zararim kendimeydi... Bak
simdi biraktim, icmem artik...... Ah bir kurtulsam..,..’.

Uyusturucu maddeler karsisinda sug siyaseti ne olmahdir soru-
su ile bu olaydaki kisinin durumu, yakalanmasi, yargilanmas1 ve
geleceginin ortaya ¢ikaracagi sorunlar aym anlama gelmektedir.

Su¢ siyaseti kavrami, bir yandan belirli bir “su¢ vakiasi” kar-
sisinda toplumun tutumunu, tepkisini ve degerlerini ve diger yan-
dan da sucla miicadelede rasyonel ve gelistirmeci bir takim sartlarin
yaratilmasini ve sistemli bir stratejinin meydana getirilmesini ifa-
de ettigine gore’, uyusturucu maddelere iliskin suglarda sug¢ siya-
setini, bu maddenin ozelliklerini, toplumun degerlerini dikkate ala-
rak belirlemek uygun olacaktir.

I. UYUSTURUCU MADDE KAVRAMI VE
OZELLIKLERI

1 — Kavram

Uyusturucu madde kavramindan ne anlasilmak gerektigi husu-
sunda mevzuatimizda bir sarahatin bulunmadigi  goriilmektedir.
Tiirk Ceza Kanununda uyusturucu madde terimi kullamlmakta,
tanim verilmemekte, baz1 uyusturucu tirleri sayilmakla yetinilmek-
tedir, Bugiin yiiriirliikten kalkmis olan Toprak Mahsulleri Ofisi Ka-
nununun 6, ve Ek, 1. maddeleri ile Uyusturucu Maddelerin Mura-
kabesi Hakkinda Kanunun 1. maddesi ve Uyusturucu Maddelere
Dair 1961 Tek Sozlesmesinin I ve II no.lu cetvelleri hep uyusturu-
cu madde tiirlerini saymaktadir. Sadece Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanunun 19. maddesinde “toksikomani tevlid
eyleyen diger zehirlerin”de uyusturucu madde olarak kabul edile-
cegi belirtilirken kavram halikmda soyut bir niteleme getirilmekte-

dir.

) GUNAL, 1.
) DONMEZER, S., Suc¢ siyaseti kavrami, sh. 12: DONMEZER, S.,
Kriminoloji, 7. basi, Istanbul, 1984, sh. 18-20.
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Uyusturucu kavrami hakkinda, doktrinde benimsenmis en uy-
gun tamima, Diinya Saghk Teskilatinin vermis oldugu tammda
rastlanmaktadir : Oniine gecilemez gereksinme, yahut arzu, kullaml-
dig1 miktar1 arttirma egilimi, ruhsal, fiziksel bagimhlik hali yaratan
maddeler uyusturucu maddedir®. Bu tanimin da konumuzu teskil
eden maddeyi tam olarak ifade ettigini soylemek giictiir. Gercekten
bu maddelerin en onemli 6zelligi olan bagimhlig: bugiin baz uya-
rict maddelerin (amphetamine) ve teskin edici maddelerin (barbi-
turat) yarattigi da tesbit edilebilmektedir.

Uyusturucu madde alanmin gittikce genislemesi tanmimi daha
da giiclestirmektedir. Eskiden sayilar1 hayli az olan bu gibi mad-
delerin, kimyevi katkilarla fazlalasmasi ve bagimlihk yaratan ilac-
larin say1 ve etkinliginin ¢ok artmasi kavrami daha da karmagik
hale getirmektedir.

Bu durum karsisinda, uyusturucu madde terimi ile ne anlasil-
mas1 gerektigi hususunda gene “sayma yontemine” dontilmektedir.
Baz1 yazarlar, bu maddeleri, keyif vericiler, hayal uyandiranlar,
sarhosluk verenler, uyku verenler, uyaricilar seklinde ayirirken’,
Giinal, tabii uyusturucular (narkotikler) ve sentetik uyusturucular
(psitropikler) seklinde bir ayirnm yapmaktadir®, Afyon, morfin, eroin,
esrar ve kokain bashca tabii uyusturuculan teskil ederlerken, dep-
resantlar, trankilizanlar, stimulantlar ve hallusinojenler de cesitli
kimyevi terkipleri ile psikotropikleri meydana getirmektedir.

2 — Ozellikleri

Uyusturucu maddenin almmas: ile birlikte bireyin fiziksel ve
ruhi hayatinda cesitli degisimler meydana gelmektedir. Degisimin
cok tehlikeli boyutlara ulasmasi, toplumsal yansimalarim da orta-
yva ¢ikarmaktadir.

4) GUNAL. 8.
5) KOKNEL. O. Insanlik tarihi boyunca uyusturucu madde sorun-

lari, Tstanbul, 1976, sh. 208.

6) GUNAL, 18-29; DONMEZER, S., Uyusturucu ve tutku yapan
maddeler konusunda Avrupa mukayeseli mevzuatinda yeni ge-
lismeler, Kubali'ya Armagan, ayri basi, sh. 192.
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a) Uyusturucu madde aligkanhg: ve bagimhlhig

Uyusturucu madde ozellikleri denilirken, bu maddenin kisi
iizerinde yarattign bedensel ve ruhsal duyular, yani rahathk verici,
gercek sorunlardan ve gercek diinyadan uzaklagtirici, uyusturucu
duygularla birlikte, uyandirici, yorgunluk giderici, canlandiicy,
giiclendirici, diisiinceye hiz ve aciklik verici gibi nitelikler de sa-
yilabilir’. Uyusturucu madde alindiginda kiside, bir baskalasma
duygusu meydana gelmektedir. Kiside uyanan bu bagkalasma duy-
gusu, cesitli toplumsal ve bireysel engellerden kurtulma duygusu
kisa zaman icerisinde aliskanhik yaratmakta ve bunu fizik bagimli-
lik, yoksunluk belirtileri, diren¢ artimi, karsit direnc gelismesi ve
tutsaklik (iptila) izlemektedir®. Bu siire¢ icerisinde uyusturucu, birey-
de doku ahiskanhg: yaratmakta, duygusal istegin disinda, organik,
fiziksel bir istek te meydana getirmektedir’. Degisim cesitli bozuk-
luklarla siiriip gitmektedir. En onemlisi, biling ‘bozukluklar1 ve al-
g1 bozukluklan ortaya cikmaktadir. Biling alaninin  durulmasi, bu
alanda saskinlik, biling alaninin bulutlanmasi, biling bulamkhg,
alacakaranlik durumu, koma oncesi, yar1 koma ve koma gibi durum-
lar cesitli biling bozukluklaridir. Diisiincelerin baglanmasindaki ye-
tersizlik, kullanicinin saskin, donuk, duygusuz, gevsek bir duruma
gelmesi, dis diinyanin uyarilarina cevap veremez hale gelme, niha-
yet goz yuvarlarimin birbirinden ayr1 hareket etmesi bu bozuklukla-
rin belirgin érnekleridir’®. Yanls duyma, hayal hissine kapilma, de-
gisik bicimde gorme de algi bozukluklanidir''. Nihayet yabanci ses-
ler duyma, baska bir kisi ile birlikte yasama, ses, koku, tad, dokun-
ma, sanrilarina kapilma bu siireci tamamlar®, |

Uyusturucu maddenin kisinin ruhsal ve fiziksel yapisi tizerinde
meydana getirdigi etkiler ve bozukluklar, kendisinden sonra da var-

7) KOPTAGEL, G., Uyusturucu ve tutku yaratici maddeler kulla-
niminin sosyal - psikolojik dinamizmas1 (IHFM. Atatiirk’e Arma-
gan, 1982), sh. 1045.

8) KOKNEL, O., Alkolden eroine, kisilikten kacis, Istanbul 1983.
sh. 30.

9) KOPTAGEL, 1045.

10) KOKNEL, Kisilikten kacis, 153-154.

11) KOKNEL, Kisilikten kacis..., 180.

12) KOKNEL, Kigilikten kagis..., 181-185, 378, 385.
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liklarin1 devam ettirir, Meydana gelen jenetik bozukluk, gelecek
kusaklara da dervrolunur. Boylece uyusturucu bagimhlig, . soy
bozucu bir nitelik sekline biiriiniir®®,

Kisideki, ruhsal ve fiziksel bagimhlik, bozukluk yaratabilen
uyusturucularin kullanimi su¢ olayma yakindan bagh etkiler mey-
dana getirebilmektedir. Uyusturuculara bagimli hale gelmis olan
kisiler maddeyi elde etmek veya bu hususta gerekli paray: sagla-
mak tizere cesitli suclar islemektedirler®. Bu konuda Dénmezer,
aynen soyle demektedir : “Uyusturucu madde, suctan daha fazla
olarak, agirlasmasina sebebiyet verdigi sosyal problemler itibarile
zararhdir. Uyusturucu madde tutkunlugunun yayginlasmasi, her-
seyden once, her tiirlii siddeti ve adam oldiirme dahil riigvet, irti-
kap, biciminde en agir ve vahim suclarin islenmesini sonuclayan
kanun disi1 bir ticareti, bunu icadedebilmek iizere Mafyalarin te-
sekkiiliini. Devlet hayatinda belirli bir biirokrat kesiminin bu  se-
beple ciiriimesini sonuclamaktadir. Amerikada uyusturucu madde
tacir ve saticilarmin yerlestigi schir bolgelerini namuslu vatandas-
lar terketmek mecburiyetinde kalmakta, Devletin icine bile gire-
medigi bolgeler tesekkiil etmektedir........ Uyusturucu madde kulla-
nanlar, /belirli bir siire sonra/ uyusturucu madde alt kiiltiiriinii be-
nimsemekte, bovlece toplum digma atilmig, her tiirli suclan isle-
mege miiheyya insan gruplan tesekkiil etmektedir”®. Boylece uyus-
turucu maddeler, cesitli suclarin kaynag olabildigi gibi, bu mad-
delerin ticaretinin de fuhus ve kumar ile yakin, i¢ ice baglantilar
bulunmaktadir™.

Bu belirlemeler sug siyaseti acisindan  degerlendirildiginde,
uyusturucu madde kullanimi, bagimhhg ve ticaretinin ikili bir
asama icinde bulundugu tesbit edilebilmektedir. Sugu onleme, top-
lumun beklentilerini tesbit etme amacindaki sug¢ siyaseti, “uyustu-
rucu madde iiretimi, alim-satimi, ithal-ithraci ve kullanimi™ni1 on-

13) ZIYALAR, A., Sempozyum tartismalari... (IHFM. Atatiirk'e Ar-
magan, Istanbul, 1982), sh. 1089.

14) DONMEZER, S., Uyusturucu ve tutku yaratici maddeler konu-
suna sosyo - politik yaklasim (IHFM. Atatiirk'e Armagan, Is-
tanbul, 1982), sh. 1015.

15) DONMEZER, Sosyo - politik yaklasim..., 1035.

16) KOPTAGEL. 1054.

H.F. Mecmuasi — 4
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leme yoniindeki kurallari ile dogrudan dogruya bu konuya yonel-
mekle kalmamakta, ayn1 zamanda g¢esitli uyusturucu madde fiille-
- rinin yarattigl diger suclarin da meydana gelmemesini saglamaya
calismaktadir. Boylece uyusturucu maddelere iliskin sug¢ siyaseti
sadece su¢ oncesi donem ile ilgili olmayip aym zamanda su¢ son-

ras1 ve fakat baska yeni suclar oncesi bir donemle de ilgili bu-
lunmaktadir.

b) Toplumun uyusturucu maddeye karsi deger yargisi

Uyusturucu madde kullanimi ve aligkanligi konusunda toplu-
mun durumu degisik ozellikler gosterebilmektedir. © Toplumlarin,
genellikle, tabii uyusturucu maddelerin kullanimina, onceleri hos-
gorii ile yaklastiklar;; XX vyiizyill baslarina kadar, pekcok iilkede,
Amerikada, ve Orta Doguda yasaklama, cezalandirma yoluna gidil-
medigi goriilebilmektedir'’, Buna karsilik, bir yandan bu madde-
lerin hemen bagimlihk yaratmas: ve insan saghgim agir sekilde teh-
dit etmesi ve diger yandan da agir bir ceza politikas:1 ile karsilan-
mas1 Tiirk toplumunda hosgoriilii bir deger yargisini meydana ge-
tirmemistir, Uyusturucu madde, ozellikle esrar ve afyon, asirlar-
dir kullanilagelmekte olmalarina ragmen, toplumumuz tarafindan
kabul edilmemistir. Toplum davranisi bu maddeyi, kiiltiirel gele-
neklerimizin bir parcasi olarak kabul etmemektedir. Toplum, uyus-
turucu maddeyi reddederken bunun tehlikeli oldugunu ve buna
karst1 toplumu korumak gerektigini kabul etmektedir®.

Toplumun, uyusturucu madde kullanimi karsisindaki tutumu,
engelleyici bir rol aynamaktadir. Gergekten uyusturucu maddenin
toplumca yasaklanmasi, kullaniminin hoggorilmemesi, kullanimm
engellemektedir. Bir toplumda, madde kolay elde edilebilir ve kul-
lanim1 da toplumda ya da toplumun belli gruplarinda asir1 bir hos-
gorii, hatta begeni ile karsilasirsa, o maddeyi kullananlarin sayisin-
da bir artis olmasi dogaldir™. Bu alanda, diinyanin bir¢ok tilkesin-

17) AKCASU, A., Sempozyvum lartismalari... (JHFM., Atatiirk'e Ar-
magan, Istanbul, 1982), sh. 1084 .
18) DONMEZER, S., Uyusturucu maddelerin Hukuk ve Kriminoloji

ile ilcili bazi yonleri (IHFM., c¢. XXXVI, sy. 1-4), ayr1 basi,
sh. 4,

19) KOPTAGEL 1054.



Uyusturucu Maddeler ve Sug Siyaset; 51

de yapilmis arastirmalar, genclerin uyusturucu ve uyarici madde
kullanimlarim1 hoggorii ile karsilayan, bu maddelere bagimli olma-
y1 gelismislik, kiiltiir, yarateibk simgesi olarak degerlendiren top-
lum kesimlerinde bagimh olan geng sayisiin yiiksek oldugunu gos-
termistir®.

Boylece, saptanacak bir su¢ siyasetinde, bu siyasetin uygula-
nacag iilkenin deger yargilarini dogru olarak belirlemek gerekecek-
tir. Bu deger yargilari, aym1 zamanda siyasetin bir parcasini da olus-
turacaktir. Toplum, sahip oldugu degerler, inanclar dogrultusunda,
bireyleri, kendisi ile biitiinlestirebildigi takdirde, kisilerle toplum
uyumlu olabildigi takdirde, uyusturucu madde kullamimina egilim
giderek azalacaktir. Nitekim, Koknel'in yapmis oldugu bir aras-
tirmada, bu husus ortaya ¢ikmaktadir. Bu arastirmada, yas ortala-
mas: 20 olan genclerin, toplumla olan iliskileri tesbit edilmege
calisilmis “aile, okul, icinde yasanilan cevre, gelenek ve gorenege
iliskin olumlu deger yargilarini benimseyenlerin, uyusturucu ba-
gimhihgim, tutkunlugunu, ¢irkin, hatalh ve koti olarak ; sozkonusu
ust yapilara karsi olumsuz deger yargilar1 olanlarinsa, bagimhhg;,
dogru gerekli ve normal bir davranis bicimi olarak” telakki ettik-
leri tesbit edilmistir®,

Bu acidan, uyusturucu madde ile miicadelede, toplumda olus-
mus deger yargilarinin bilinmesi biiyiik onem tasimaktadir, Uyus-
turucu maddelere, kullanimina, aliskanhgina karsi hoggoriisiiz top-
lumun, aile, kiiltiir, egitim kurumlan ile kuvvetlendirilmesi gerek-
mektedir. Hosgoriisiiz deger yargilarimn kendiliklerinden surtp
gitmesi uyusturucu madde kullanimina karsi etkin bir miicadeleyi
zayiflatacaktir. Ciinkii toplumsal dinamizm, olusmus deger yargilar:
seklindeki teze karsilik, antitezleri de yaratmaktadir. Toplumdaki
kurallari, beklentileri, amaclari benimsemeyen, bunlara karsi ¢ikan
ya da bunlan ortadan kaldirmak isteyen c¢evreler de kendi deger-
lerini olusturmaktadir. Uyusturucu madde kullamimi da bu olusu-
mun bir parcasidir. Boylece “haz verici, ¢ogunlukla uyusturucu
maddelere tutku gosteren kimselerin de giinlerindeki ortam kosul-
lariyla kolay dagdasamayan, toplum kurallan kargisinda ya ezilen,

v0) KOKNEL, Kisilikten kacis..., 109,
21) KOKNEL, Kigilikten kagig..., 110.
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ya da bu kurallari tamimak istemeyen kisilerden olugsmasi1” vakia-
s1ile karsilasilmaktadir®. g d

1. TURK HUKUKUNDA UYUSTURUCU MADDELERE
iLISKIN FIILLERIN DUZENLENMESI '

1 — Idari ve tibbi diizenleme

Tiirk Hukukunda uyusturucu maddelerle ilgili idari ve tibbi
diizenlemenin, “Uyusturucu  Maddelerin  Murakabesi Hakkinda
Kanun” ile “Ecza Ticarethaneleriyle Sanat ve Ziraat islerinde kul-
lamlan zehirli ve miiessir kimyevi maddelerin satildigi diikkanla-
ra mahsus kanun” ve “Zehirli maddelerin ecza ticarethanelerinde

sureti muhafazasi ve aliciya tavdii hakkinda Talimatname”de ya-
pildig1 goriilmektedir.

Bu kanaunlarda, uyusturucu maddelerin ithal, ihrac ve satisi
tamamen denetim altina alinmakta, bu konuda Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhgmma yetki verilmekte, Kenevir ekimi yasaklanmak-
tadir.  Uyusturucu maddelerin  Murakabesi Hakkinda Kanun’da,
ithal, ihra¢ ve imal Saghk Bakanlhgmin siki kontrolu altina alin-
makta, izinsiz girisilmis faaliyetlerde elde edilen maddelerin
miisadere ve imhasi1 ayrintilh bicimde diizenlenmektedir. Kanunun
23/4. maddesinde kenevir bitkisi ekenler hakkinda bir yildan bas-
layan hapis cezasi 6ngoriilmekte; 24. maddede uyusturucu mad-
delerin recetesiz satimimi1 gerceklestiren ecza ticarethanesi sahip
ve mesul miidiirleri hakkinda TCK, 403 ve 406, maddelerinin uy-
gulanacag belirtilmis ve aymi kanunun 25. maddesinde de, gene
ecza ticarethaneleri sahip ve mesul miidiirlerinin, kanunda zikredil-

mis defterleri tutmamalar: halinde agir para cezas: ile cezalandiril-
malari tesbit edilmistir.

984 Sayili Ecza Ticarethaneleriyle sanat ve ziraat islerinde kul-
lanilan zehirli ve miiessir kimyevi maddelerin satildign diikkanlara
mahsus kanun’da, eczahanelerde, zehirli, miiessir ve uyusturucu
maddelerin nasil saklanacagi, ne sekilde miistahzar haline getirile-
cegi, kayitlarin nasil tutulacag: diizenlenmekte ve 21. maddede de

«2) EKOPTAGEL, 1050.
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“sanat ve ziraat iglerinde kullamlan zehirli ve miiessir madde sati-
cailligl” bagkaca cezayi gerektirmiyorsa, hafif para cezasi ile karsi-
lanmaktadir. Bu diizenleme ile uyusturucu maddelerle zehirli ve
miiessir maddeler ayiminin yapildigi goriilmektedir. Béylece, bir
madde uyusturucu madde oldugunda TCK. 403, 409. madde uygu-

lanacak, buna karsilik zehirli ya da miiessir madde oldugunda soz-
konusu madde tatbik edilecektir®.

de ekim’e kadar karigmasi, ithal, ihra¢, alim ve satimi hayli ayrin-
tili olarak kurallara baglamasi ve aykiriliklarin cezalandirilmas:
icin ya hafif miieyyidelere bagvurmas: ya da TCK. uyusturucu mad-
delere iliskin hiikiimlere atif yapmasidir. Bu diizenleme suc siya-
seti yoniinden tutarsiz bir manzara arzetmektedir, TCK’'nin ilgili
hiikiimlerinin ¢ok agir miieyyideleri ihtiva ettigi diistintiliirse belir-
li bir alandaki kanuna aykin fiilleri hafif ve ¢ok agir miieyyideler
ikiligi karsisinda birakmak tutarsiz bir davranistir,

2 — Cezai diizenleme .

Uyusturucu maddelerin konu oldugu cesitli fiillerin ve 6zel-
likle ithal. ihrac, imal, satim, kullanim fiillerinin TCK. 403-409. mad-
deleri arasinda diizenlendigi goriilmektedir. Bu maddelerde yer alan
uyusturucu madde kavrammin tesbitinde cok onemli iki metin de
uluslararas1 sozlesmelerin kabulii yolu ile miimkiin olmustur. Bun-
lardan, Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi, 31.5.1963
tarihli Kanun geregince 14.2.1967 tarihinde Bakanlar Kurulunun
karan ile Tirk mevzuatina dahil edilmis; Psikotrop Maddeler Vi-

yana Sozlesmesi de 30.12.1980 tarihli Bakanlar Kurulu karan ile
mevzuatimiza alinmistir.

TCK. 403-409, maddeler arasindaki diizenlemeyi, Ermanin
aciklamalarina aynen bagh kalarak® su sekilde belirtebilmek miim-
kiindiir : Kanunda uyusturucu madde ticareti ve kullanimina iligkin

23) Yar. 4. CD.. 29.4.1952, 4540/4540; 3. CD.. 12.6.1946, 4493/6638.
Bkz. DEMIREL. N. - YIGIT, 1. - GOZENMAN, F. - TUNCAY. L.,
Saglik mevzuatimiz, Istanbul 1963, sh. 663. |

24) ERMAN, S., Uyusturucu maddelere iligkin ceza hiikiimleri (IHFM.
Atatiirk'e Armagan, 1982), sh. 1074-1080.
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fiiller ayr1 esaslara baglanmistir. Uyusturucu maddelerin ticaretine
bagh fiiller arasinda ayirim yapilmig, imal, ithal, ihra¢ agir miieyyi-
delere baglanirken, satim daha hafif bir ceza ile karsilanmigtir. Uyus-
turucu maddenin ne oldugu hususunda sayma yontemine basvu-
rulmadan soyut bir terim ile hakime takdir hakk: taninmis, failin si-
fat1 agirlagtiric1 sebep olarak ongoriilmiis ve Anayasamiza dahj ay-
kir1 bigcimde genel miisadere cezasimmin hiikmolunacag: belirtilmis-
tir. Ticarete iligkin fiillerin tecziyesinde en az bes yil agir hapis-
ten baglayan ve olim cezasina kadar uzanabilen ¢ok agir bir ce-
zalandirma politikas1 gerceklestirilmistir.

Uyusturucre maddelerin kullamilmasima iliskin fiillerde, fail yo-
niinden kullanan ve kullandiran ayirim yapilmig, kullanma ile kul-
lanma maksadi ile bulundurma arasinda ayirima gidilmemis, failin
sifatt bazi hallerde agirlagtinnc: sebep sayilmig ve tedavi yalmz
miiptelalar hakkinda ongoriilmiistiir.

Tiirkiyve bu yasal diizenlemeleri ile bu 6nemli sorunu ne ol¢ii-
de ¢oziimleyebilmistir? Bagka bir deyisle uyusturucu madde konu-
sundaki sucluluk durumu nedir?

3 — Uyusturucu madde suclar ile ilgili sayisal durum

Adalet istatistikleri TCK. 403 ve 404. maddeleri ile ilgili mah-
kumiyet sayisim su sekilde belirtmektedir.

Yil Mahkumiyet sayisi
1959 557
1960 612
1964 1443
1967 1652
1968 2017
1969 1550
1970 1544
1976 1462
1977 820
1978 1014
1979 856
1980 1038
1981 1296



Uyusturucu Maddeler ve Sug Siyaseti 55

Bu sayilar, genel mahkdmiyet sayilar: ile kargilastinldiginda su
sonuglar elde edilmektedir.

Genel mahkmiyet sayis: kar-

sisinda uyusturucu maddeye
iliskin suclardan mahk(imi-

Yil yetin orani

1959 % 0,50
1960 % 0,68
1964 % 1,56
1967 % 2.41
1968 % 2,76
1969 Y% 2,47
1970 % 2,77
1976 % 2,89
1977 % 2,26
1978 % 2,21
1979 % 2,36
1980 % 3.29
1981 % 3,51

Emniyet Genel Miidirligii Uyusturucu Maddeler Biirosu
Icmal Biiltenlerinde suclularin nitelikleri, sifatlari, kullanilan uyus-
turucu madde, suglularin yaglari ve meslekleri yoniinden de ilging
belirlemeler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlara gore, uyusturucu madde
kullananlarin sayisi, satici sayisina gore, 2 - 3,5 misli arasinda de-
gismekte, encok kullanilan maddeyi esrar teskil etmekte ve bunu
afyon, morfin, eroin ve kokain izlemektedir. Uyusturucu madde
kullananlarin en yogun olarak bulundugu yas dilimini 21-25 yas di-
limi teskil etmekte ve belirli bir isi olmayan, bosta gezen, isci, es-
naf, seyyar satica gibi gruplarda encok kullanma olaymna rastlan-
maktadir, Bunlari, serbest meslek erbabi ve Ciftgi-koylii grubu iz-
lemektedir®,

Istatistiklerin karsilagtinlmasinda uyusturucu  maddelere ilésj
kin suclarin genel sucluluga gore biiyiik bir oran teskil etmedl_gl
goriilebilmektedir. Bununla birlikte 1979 yilindan itibaren hafif bir
tirmanmanin meydana geldigi de tesbit edilebilmektedir.

25) Bkz. GUNAL, 224-227.
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Resmi istatistiklerin bu goriiniimiine karsilik, baz istatistikler,
ozellikle kullanim ve kullanilan madde yoniinden farkli sayilar or-
taya koymaktadir. Nitekim Adli Tip Kurumuna gelen vakalar dikka-
te alinarak belirlenmis istatistiklerde eroin sayisinda oOnemli ar-
tislar goriilmektedir. Buna gore, 1983 yilinda, Kuruma gelen va-
kalarm % 41,5i Hint keneviri, % 32,4’i esrar, % 9,2’i eroin,
% 17,6’s1 morfin, % 5,3 afyon teskil etmektedir. Kurumun belirle-
melerine gore adli makamlarin el koyduklar: vakalarda eroin mikta-
rinda onceki yillara gore en az bir misli oraninda artis goriilmek

tedir®,

Adli Tip Kurumunun kendi istatistikleri ile Bakirkoy Akil ve
Sinir Hastaliklar1 Hastanesinin belirlemeleri uygunluk tagimaktadir.
Bu hastaneye tedavi i¢in bagvuran kullanicilarin sayist ve kullan-
diklar:1 bashica maddeler su tabloyu olusturmaktadir :

Y1l Kullaniel msrar wroin
1975 19 7 1
1976 26 8 2
1977 3 8 4
1978 35 10 3
1979 39 T o
1980 47 12 11
1981 150 30 28
1982 244 24 31
1983 - 384 94 78

Bu istatistiklerde, iilkemizde uyusturucu madde kullaniminda
ve bu maddelerin i¢cinde en tehlikelisi olan eroinde belirli bir art-
manin bulundugunu ortaya koymaktadir.

Uyusturucu madde kullanimi ile ilgili bu iyimser tabloya kar-
sihk uyusturucu madde ihracinda, organize sucluluk icinde Tiirk
vatandaslarinm son yillarda etkin bir rol oynadiklar1 gériilebilmek-

— i ——

26) I. Ulusal Adli Tip Giinleri (25-28 Haziran 1984)'nde sunulan
"Turkiye'de uyusturucu madde dagihimi Plansi” (yayinlanma-
mistir).
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tedir. 1980 yilinda cesitli Avrupa iilkelerine eroin ithal ederken
yakalanan 661 sugludan 361’i Tiirktiir. Ayni sekilde, Federal Alman-
yaya eroin sokan 281 sucludan 195'inin Tiirk vatandaslari teskil
etmistir, Hollandada bu rakam 78 suclu tizerinden 61'i Tiirk olarak
ortaya ¢ikmugtir, Boylece son yillarda, uluslararasi uyusturucu ka-
cakeihginda Tiirk vatandaslarmin etkin bir rol oynadiklar1 ve Uzak
Dogudan gelen eroin ve diger uyusturucu maddelerin Tiirkiyeden,
bir eroin yolu ilizerinden batiya aktanldigi tesbit edilmistir®’.

Bu goriiniim karsisinda Tiirk hukukunda uygulanacak bir sug
politikas: bugiin i¢in ne olmalidir?

Soruya yeterince cevap verebilmek icin cesitli iilkelerdeki du-
ruma ve uygulanan tedbirlere kisaca deginmek yararli olacaktir.

I1I. CESITLI ULKELERDEKI UYUSTURUCU MADDE
SALGINI VE UYGULANAN SUC SIYASETI

Bugiin, Avrupanin cesitli tlkeleri, Tiirkiyemizin aksine, uyus-
turucu madde kullamiminin salgimi altindadirlar. Gercekten Avrupa
Assamblesine Peridler tarafindan sunulan rapora gore, Avrupada
eroin kullanmim giderek yayginlagmakta, eroin ve barbitiiratlarin
yiksek dozda alinmalarn sonucu meydana gelen oliim olaylari art-
makta, psikotropik maddeler gittikce daha ¢ok kullanilmakta, kokain
kullanimi genis boyutlara ulagmakta, birden ¢ok uyusturucu mad-
de ve psikotroplar1 aymi zamanda kullanma egilimi goriilmekte, es-
rar ve afyon kullammi vahim olgiilere varmakta ve maddelerin
almmasinda daha ¢ok damara siringa gibi yeni alim gekilleri uygu-
lanmaktadir®.

Sorunun dev boyutlara ulasmasi iizerine etkin bir miicadele-
nin yiiriitiilebilmesi igin, cesitli iilkelerin kanunlarinda degisiklik-
ler yapilmis, yeni bir sug siyaseti izlenerek, gerceklestirilme yoluna
girilmistir®, Bu yeni diizenlemelerin baghca ozelliklerini su sekilde
tesbit edebilmek miimkiindiir : '

27) Bkz. DONMEZER, Sosyo - politik yaklagim..., 1016-1018.

28) Bkz. DONMEZER, Sosyo - politik yaklagim..., 1018; JCP., an-
nexe, t. 1V, Stupefiants, commentaires, par. no. 3, 55, ob.

29) Kargt''astirmali Hukuk bilgilerinde su caligmalardan yararlanil-



58 Koksal Bayraktar

a) Uyusturucu maddelerin iiretimi, satilmasi, ithal ve ihrac
gibi ticari faaliyetlerin, kacak¢iliginin eski diizenlemelere gore da-
ha agir miieyyidelerle karsilanmaga baslandig1 goriilmektedir. (Tip-
ki, Danimarkada, 18.10.1969 tarihli Kanunun 6 yil hapis cezasin,
Fransada 81.12.1970 tarihli Kamu Saghgi Kanununun 2-10 yil ve
bazi durumlarda 10-20 yil hapis cezasini, Isvecte, 26.5.1972 tarihli
Kanunun 6 yil hapis, Italyada 22.1.1975 tarihli uyusturucu ve Psi-
kotrop Maddelerin diizenlenmesi, tutku yaratici toksik durumla-
rin onlenmesi, tedavi olunmasi ve fiillerin rehabilitasyonu hakkin-
da Kanunun 4 yildan 15 yila kadar agir hapsi, Federal Almanyada

10.1.1972 tarihli Kanunun vahim hallerde 1 yildan 10 yila kadar
hapsi ongormesi gibi.....)

b) Bu tiir maddelerin propagandasi, ya da kullaniminin tah-
riki 6zel hiikiimlerle cezalandirilmistir (Avusturyada 6 aya kadar,
Fransada 5 yila kadar hapis cezasi ongoriilmiistiir).

¢) Uyusturucu maddelerin belirli bir yastan kiiciik olanlara
verilmesi, satilmasi, temin edilmesi suca tesir eden agirlatici sebep

olarak tesbit edilmistir (Bu yas, Fransa ve Avusturyada 21, Alman-
yada 18 olarak belirlenmistir).

d) Cezalandirmadaki bu agirlastirma egiliminin, bir konuda
tamamen terkedildigi, su¢ olmaktan c¢ikarmanin gerceklestirildigi
tesbit edilebilmektedir. Uyusturucu maddeyi kullanan kisinin yeni
bir acidan, tibbi-sosyal a¢idan degerlendirildigi bu yeni politikada,
kullanicilara ceza verilmemesi genel olarak kabul edilmektedir. Bu
yeni anlayisin ve suc siyasetinin etkisi ile Izlandada (16.6.1971 ta-
rihli Kanun) uyusturucu madde kullanma; Danimarkada (18.6.1969
tarihli Kanun) uyusturucu maddeleri satin alma, su¢ olmaktan
¢ikarilmig, Ingilterede (1.1.1972 tarihli Kanun) afyon disindaki di-
ger uyusturucularin kullanilmasi su¢ olarak kabul edilmemistir.

Bu fiil Holandada da (1.1.1972 tarihli kanun) sadece para ceza-
s1 ile karsilanmug, Isvecte ise uyusturucu madde kullamilmas: suc

olmaktan ¢ikarilmis, sadece maddeye zilyet olma basit bir kabahat
olarak kabul edilmistir,

mist'r : DONMEZER, Uyusturucu ve tutku yapan maddeler...,

194-213; ERMAN, 1065-1068, JCP. annexe, IV, Stupefiants, Com-
mentaire... )
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Federal Almanyada, kisinin ancak kendi ihtiyac: kadar uyus-
turucu bulundurmas1 halinde, yargicin cezalandirmama yoluna gi-
debilecegi hususu ac¢iklanmistir.

Su¢ olmaktan ¢ikarma akimu ile birlikte uyusturucu madde
kullananlar hakkinda tedavi uygulanmasi hususu gerceklestirilmis-
tir. Fransa, Liiksemburg, Federal Almanya, Avusturya ve ltalya
gibi iilkelerin diizenlemelerinde uyusturucu madde kullanan kim-
seler hakkinda tibbi tedaviye gidilmekte, oncelikle goniilli tedavi
uygulanmaga calisilmakta, ceza davasinin acildign, ya da failde kro-
nik bir zehirlenwe hali goriildiigii durumlarda zorunlu tedavi uy-
gulanmaktadir.

IV. UYUSTURUCU MADDE SUCLARIN] ONLEME
KONUSUNDA ULKEMIZDE NELER
YAPILABILIR?

Yukarida, Tiirkiyede uyusturucu maddelere iligkin suclardaki sa-
yisal durumu belirtirken iki onemli sonuca ulagilmug idi. Bunlar-
dan ilki, Tiirkiye simirlan i¢inde uyusturucu madde kullanm, ve
ticareti ile ilgili suclarin biiyiik rakamlara ulagmadifn ve fakatl
son yillarda hafif bir artma egiliminin goriilmesi idi, lkinci dnem-
li sonuc ise uluslararasi planda Tiirkiyenin eroin ve alyon paza-
rinda giderek énemli bir yere sahip olmasi ve yurt diginda yakala
nan Tiirk vatandaslarinin sayisimin giderek fazlalagmas: idi..

Bu ¢nemli sonuclar karsisinda, meveut ceza politikas: Gzellikle
iki noktada belirgin nitelikler tagimaktadir. Tirk Ceza Hukuku sis-
teminde gerek uyusturucu madde kullammu ve gerekse ticaretine
iliskin fiiller, Bati Avrupa iilkeleri ile layaslanamayacak agw ce-
zalarla karsilanmaktadir, Bu ilk niteligin yan swa Turkiyede uyus-
turucu maddelerle ilgili Idari diizenleme cezai yaptwum olmaksi-
zin ger¢eklegtirilmekie ve genellikle yaptirun konusunda Turk Ce-
za Kanununa bagvurulmaktadir.

Bu belilemeler karsismda su soru akla gelebilmekiedir. Tiir-
kivede, uyusturucu maddelere iliskin suglann sayismin fazla ol-
mamas:, bu konuda bir salgimn bulunmamas: Cezalann siddeti,
agrhig ile agiklanabilir mi? Bagka bir deyigle suclarmm azhg: ile
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cezalarin agirhg: arasimda dogrudan dogruya bir baglanti var mi-
dir? Bu konuda iilkemizde bilimsel kriminolojik arastirmalarmn ya-
pilmamis olusu kesin bir cevap verilmesini engellemektedir. Ger-
cekten uyusturucu madde kullanma egiliminde, isteginde olup ta
bunu hi¢ kullanmamis kimseler iizerinde “olay oykileri” veya
“deneysel metod” uygulanarak yapilmis  arastirmalarin  yoklugu
bu konuda kesin bir sey soylenilmesini engellemektedir.

" Bununla birlikte o6zellikle uyusturucu madde kullananlarin ta-
bi olduklar1 rejim, Qagdas ceza hukuku ve tip kurallar1 karsisinda
cok agir bir goriiniim tasimaktadir. Bu yonden izlenecek bir sug
siyaseti icinde TCK. 404/2. maddede belirlenen uyusturucu madde
kullanma sucunun degerlendirilmesi oncelik kazanmaktadir.

1 — Dar anlamda bir ceza siyaseti acisindan, uyusturucu madde
kullananlarin durumu

Uyusturucu madde kullanan kisi suclu olarak kabul edilmeli-
midir? Tirk Hukukundaki diizenleme uygun bir diizenleme midir?
Dogrudan dogruya TCK. ile ilgili olmamakla beraber, mevcut sis-

temin muhafazasi, cezanin agirhg ve sistemin devami yoniinde su
hususlar ileri stirtilebilir :

a) Upyusturucu maddelerin ticaretini yasaklayan kanunlar esas-
ta kullanmay:1 onleme maksadimi giiden zabita kanunlaridir. Gayey
leri kullanmay1 sinirlamak ve bu gibi maddelerin elde edilmelerini
zorlastirmaktir. Esasen uyusturucu maddeler pek nadir istisnalar

disinda birer zehirdir ve Devletin zehir bulundurmay: zararsiz bir
fiil saymasi1 miimkiin degildir®,

b) Yarim asirdan beri Devletleri uyusturucu madde kullanl-
masin1 yasaklamaga ve bu kullanmay: cezalandirmaga sevketmis
olan sebepler biitiin kiymet ve kuvvetlerini muhafaza etmektedir.
Fertlerin saghk ve hayatlarinin korunmasi ve toplumun himayesi

biitiin devletler i¢in bir endise kaynag olmakta devam etmekte-
dir®,

————— e ——————

30) Bkz. ERMAN, 1070.
31) ERMAN, 1070.
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c) Kullanma ile miicadele konusunda cezanmn etkili bir tedbir
olmadigim1 ve hatta faili daha ¢ok kullanmaga sevkeden sosyopsi-

kolojik bir sebep teskil ettigini diisiinmek miimkiindiir. Ancak he-
niiz bu hususlar ispat edilmis olmaktan uzaktir®.

d) Medeni bir toplumda fert ne kadar hiirriyetlerine sahipse
toplum da aymi suretle hiirriyetlerine sahiptir ve toplumun sahip
bulundugu bu hiirriyetlerden birisi de kendisini tehlikeli sahislara

ve mesela uyusturucu maddelerin tehlikeli hale getirdigi sahislara
karsi korumaktir®,

e) Uyusturucu madde kullaniminin su¢ olmaktan cikarilmasi,
bu maddeyi kullanan sahislar1 bagka yasa disi, ya da topluma tep-
ki yonlerine itecektir. Topluma karsi olma tabiatinda bulunan bu
gibi kisiler kendileri i¢in yeni “isyan - ihtilal - tepki” alanlar1 araya-
caklar ve bu alanlarda belki de toplum icin ¢ok daha zararh ola-
caklardir. Uyusturucu madde kullanimi da toplum igin zararlar,
tehlikeler getirmektedir ama bunlar artik toplumun kanalize ede-
bildigi, oniine gecebildigi tehlikelerdir™.

f) Esrarin kullanilmasinin su¢ olmas: ve zevk icin girigilen faa-
liyetlerin ceza ile karsilandiginda onleyici sonuglar elde edebilecegi
kriminoloji biliminde bir gercek olarak kabul edilebilmektedir. Bu
tesbiti ve degerlendirmeyi yapan Donmezer devamla aynen soyle
demektedir “..... Bu itibarla biz esrarin kullamilmasmnin suc¢ halin-
den cikarilmas: yoniinde one siiriilen fikirlere kesinlikle katilmiyo-
ruz Aksine bu nevi tartismalarin mevcut esrar epidemisini tahrik
edici etkisi bulunduguna ciddiyetle inaniyoruz, Gercekten bu nevi
fikirler toplumun stigmatize ettigi hareketlere girisen ve kendisine,
cevresinde mazeret aramaga calisan gencler i¢in tahrik edici nitelik

tasimaktadir...”™.
Bu diisiincelere karsi uyusturucu madde kullanilmasimi suc ol-

maktan cikarma ya da tedavi ile kargilama yoniinde ileri siiriilmiis
diisiincelere de rastlanmaktadir Soyle ki :

52) ERMAN, 1070. |
23) DONMEZER, Uyusturucu ve tutku yapan maddeler..., 4; MER-
LE R. - VITU, A, Traité de droit eriminel, Droit pénal special.

Paris, '984, p. 1164.
34) DONMEZER, Uyusturucu ve tutku yapan maddeler..., 6.
35) DONMEZER, Uyusturucu ve tutku yapan maddeler..., 8.
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a) Birey cesitli ozgiirliiklere sahip bir biitiindiir. Kiginin sag-
lik ve yasama hakk: oldugu gibi, kendisine zarar verme hakki da
vardir. Ceza Kanununun diger hicbir maddesinde bedene, saghga
zarar verici hareketler, bireyin kendisine verdigi bedensel zararlar
bu derece agir bir ceza ile karsilanmamaktadir. Intihara tesebbiisii
cezalandirmayan bir ceza kanununun uyusturucu madde kullani-
mim cezalandirmas: bir celiskidir®. '

b) Uyusturucu maddeler kesin ve tam olarak zararhh ve teh-
likeli nitelik tasimazlar, Bu maddeleri kullanan esasen tehlikeli,
dengesiz ve psikopatik kisiler bu maddelerin etkisi ile tehlikesiz
hale de gelebilmektedirler. Dolayisiyle bunlarin ayrica cezalandi-
rilmalar1 toplum icin yeni tehlikeler meydana getirecektir®.

¢) Uyusturucu madde alanlann cezalandirmak, stigmatize et-
mek, toplum disina itmek bunlar yeni suclar islemege yoneltmekte-
dir. Buna karsilhik bunlara belirli kii¢iik dozlarda uyusturucu veril-
mesi tehlikeliligi ve muhtemel suclulugu onledigi gibi belirli bir
alanda da kanalize edebilmektedir®,

d) Uyusturucu madde kullanilmas: gibi, hi¢ te iddia edildigi
gibi toplumu tehdit eden bir olay degildir. Bu gibi maddeleri en-
¢cok kullanan bati iilkeleri gencleri merak, tecessiis saiki ile bu
maddeleri aldiktan sonra  birakabilmektedirler. Ornegin Isvecte
esrar kullanan 100 gencten 98’i bunu birka¢ kez aldiktan sonra bi-
rakabilmis, sadece 2’si daha agir uyusturucu maddelere gitmigtir™.
Uyusturucu madde kullanmaga yeni baslayanlara uygulanacak te-

davi metodlar1 hem daha olumlu, cabuk sonuc¢ verecek ve hem de
kigilerin damgalanmasin1 onleyecektir®.

e) Kanunun yasaklayici ve cezalandirici niteligi, c¢esitli ayki-
rihklara sapma durumunda bulunan gencleri onleyici bir etkiye
sahip degildir. Topluma kars1 olan geng¢, kanunu diisiinmeden ,ile-

36) DONMEZER, Uyusturucu ve tutku yapan maddeler..., 4; HULS-
MAN, L.R., Politique criminelle et toxicomanie (Rev. Sc. Crim..
1971, sy. 2), p. 496.

37) DONMEZER, Uyusturucu ve tutku yapan maddeler..., 4.

38) DONMEZER, Uyusturucu ve tutku yapan maddeler..., 5.

39) DONMEZER, Uyusturucu ve tutku yapan maddeler..., 7.
40) Bkz. ERMAN, 1080.
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ride yargilanip cezalandirilacagini hi¢ aklina getirmeden tepkisini
ortaya koymaktadir®.

f) Uyusturucu Madde kullanan kisi, tip yoniinden tedavi
edilmesi gerekli bir hastadir. Uyusturucu maddelerin  6zellikleri
dikkate alinirsa buna baslayan kisinin hareketlerini devam ettirmesi
kagimilmazdir. Boyle bir kisiyi cezalandirmak, cezaevine gonder-
mek, baskici bir rejim uygulamak cok daha vahim sonuclar do-
guracak ve kisi kaybedilecektir®?,

g) Bu tartismalara eklenen bir diger goriisii de, uyusturucu
madde kullanimimi su¢ olmaktan ¢ikarmis iilkelerde bu aliskanhgin
artmadigy, salgin halini almadig hususu teskil etmistir®.

Yogun tartismalar karsisinda belirtmemiz gereken bir husus
vardir ki, cezalarin agirhg, uyusturucu maddeyi sadece kullanan
kimsenin uzun bir siire i¢in cezaevine gonderilmesi, cezalandirilmasi
bu kisinin tizerinde derin etkiler yaratmakta, tedaviye muhta¢ du-
rumda bulunan, tedavi edilmedigi takdirde bu maddeye daha da
bagimli hale gelecek olan bireyi tamamen hasta, tedavi edilemez
bir hale getirme anlammm tasimaktadir. Bu nedenle, ceza ve sug
siyaseti acisindan Uyusturucu Maddelerle ilgili olarak bugiin igin
bizce yapilmas: zorunlu olan ilk husus TCK. 404/2, maddesinin de-
gistirilerek “zorunlu tedavi uygulamasinin getirilmesidir™. Bize
gore herhangibir uyusturucu madde kullandig: tesbit edilen kisi
dogrudan dogruya resmi hastaneye ve oradan ihtisaslasmis merkez-
lere gotiiriilmeli ve merkezin bildiri ile saveihk olaydan haberdar
edilmelidir. Hastahane-merkez/Savecilik iliskisi tedavinin her saf-
hasinda devam etmelidir. Bu hal tam iyilesmeye kadar siirdiiriil-
melidir. Tedaviden kacilmas: halinde kogusturma acilmamali, zo-
runlu tedavinin mutlaka tamamlanmas: saglanmahdir. Boylece mev-
cut sistemimizde ongoriilmiis bulunan miiptela olma hali terkedile-

cektir,

41) HULSMAN, 49%4.

42) HULSMAN, 495; GUNAL, 178.

43) AKCASU, Sempozyum tartismalari..., 1087.

44) Ayni gorus, GUNAL, 178; SUER, N., TCK.nin 50. yih ve gele-
cegi, Ist. 1977, sh. 626.

45) Bu cozuim, Tirk hukukunda tartisilan TCK. 235, 128 wve 530.
maddeler arasindaki uyumsuzlugu da kaldiracaktir (bkz. SON-

GAR., Sempozyum notlari..., 1103, 1115.
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Aym sekilde kisinin ancak ¢ok kisa bir siire icin (3 giin ya da
bir hafta) kullanabilecegi miktarda uyusturucu maddeyi yaninda
bulundurmasi ya da satin almas:1 hallerinde, kullanici olma lg_osulp
ile, ayn1 hiikiim uygulanmahdir.

Uyusturucu madde ticareti ile ilgili kurallardaki cezalarin agr-
g iizerinde simdiden bir degerlendirme yapilmasi bizce erken ve
yanlis bir davranis olacaktir, Bu konuda ¢ok boyutlu ve ¢ok genis
arastirmalar, anketler, istatistikler yapildiktan sonra belirli bir sug
siyasetinin uygulanabilmesi faydali olacaktir.

2 — Genis anlamda ceza giyaseti a¢isindan konuya yaklasim

Uyusturucu maddeye iliskin suglarla miicadele sadece bir ceza
hukuku sorunu degildir. Tip, sosyoloji, psikoloji, kimya, polis ve
hukukun birlikte ¢oziimleyebilecegi bir sorundur®®, Bu yoénden ko-
nu su¢ siyaseti smirlarini agmakta ya da deyim yerinde ise genis
anlamda bir ceza siyasetini gerekli kilmaktadir. Bu acidan idari,
tibbi, kitle haberlesmesi (basinin uyarici fonksiyonu), egitim ve za-
bita tedbirleri ile bu tiir sucluluk onlenebilecektir.

46) DONMEZER, Uyusturucu ve tutku yapan maddeler..., 10;: KOK-
NE, Kisilikten kacis..., 627.



