TURKIYE FUTBOL FEDERASYONUNUN TURK
IDARE TESKILATI ICINDEKI YERI

Ar. Gor. Dr. Kahraman Berk

1. Turkiye Futbol Federasyonu
1.1. Turkiye Futbol Federasyonun Statiisu

Turkiye Futbol Federasyonunun (TFF), Tiirk Idare Teskilatimin
neresinde oldugu konusunda yorumda bulunmak, kendisi hak-
kinda yururlige konulan mevzuatin gerekceleri, tarihcesinin tespiti
ile mumkundur. Turkiye Futbol Federasyonu (TFF), ilk olarak
27.05.1988 tarihinde kabul edilen 3461 sayih “Tiirkiye Futbol Fede-
rasyonu Kurulus ve Gorevleri Haklanda Kanunu® ile diger federas-
yonlardan farkh bir hukuki kimlige burtinmustir. S6z konusu Ka-
nunun ‘amac¢ bashkh 1. maddesinde “"bu Kanunun amact pro-
fesyonel futbol faaliyetlerini milli ve milletlerarast kaidelere gore
yurutmek, teskilatlandurmalk, gelistirmek ve Tirk futbolunu yurt ici
ve yurt disinda temsil etmek tizere, 6zel hukuk hidcimlerine tabi ve
tizelkisilige sahip Tirkiye Futbol Federasyonunun teskilat, gorev ve
yetkilerine ait esas ve usulleri diizenlemek” oldugu belirtilmistir’.

Profesyonel ve amator futbol, TFF'na ayr bir nitelik tamyan
3461 sayih Kanun yurtrlige girmeden once, 21.05.1986 tari-
hinde kabul edilen “3289 sayii Beden Terbiyesi ve Spor Genel
Midiirlitgiiniin Teskilat ve Gorevleri Haklkinda Kanun” huktamle-
rine dayah olarak idare edilmekteydi. Amulan 3289 sayii Kanu-
nun 19. maddesinde, “federasyon baskanlaruun, kendi spor dal-
larinin temsilcileri tarafindan goésterilen ¢ aday araswndan, Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakan tarafindan 5 yud atanacagt’ be-

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dal.
Dikkat edilecegi tizere, 3461 sayih Kanunda TFF'nun “6zerk” oldugu me-

tinde acik bir sekilde belirtilmemistir.
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lirtilmis; ayn1 maddede “federasyon baskanlaruun, basarisizlik-
lart ile kanun - tiizitk ve yoénetmeliklere ayku davraruglarn tespit
edilmek kaydwyla Genel Miidiiriin teklifi tizerine Milli Egitim Geng-
lilk ve Spor Bakaru tarafindan stiresi dolmadan degistirilebilir
veya secimi yenilenebilir’ hukmu bulunmaktaydi. Ayrica, aymn
Kanunun 24. maddesinde, “profesyonel spor dallarinun teskili,
ilgili federasyonlar ile baglantilar, idaresi tiiztik ile diizenlenecegi’
belirtilmisti.

3289 sayilh Kanun hiikumlerine bakildiginda, Merkezi idare-
nin federasyonlar tizerinde 6énemli bir denetim yetkisine sahip
oldugu gortulmektedir. Spor faaliyetinin asagida aciklanacak
“kamu hizmeti” yoéni nedeniyle, bu hizmetin sunumu ve kont-
roliiniin idarede olmas:1 gerekmektedir. Bu nedenle, Idare, yani
Bakanlhk, onun adina hareket eden Genel Mudurlik, federas-
yonlar tizerinde “yogun bir icerik” denetimi yapmaktadir. Fede-
rasyon baskanlarnnin goérevden alinmasi konusundaki takdir
yetkisinin siyasi Kisilerinde yer aldigi idarenin elinde bulunmasi,
mali islemlerin stirekli Bakanlik denetimine tabi olmasi, bulirok-
ratik islem yuktnun futbol faaliyetine yansimasi uluslararasi
futbolu duzenleyen “The Federation of International Football
Association” (FIFA) ve “The Union of European Football
Associations” (UEFA) talimatlan (diizenlemeleri) ile celisir bir hal
almistir?. Ulke futbolunun uluslararasi miisabakalara katilabil-
mesi icin anilan kuruluslarin uygulamalarn ile 6rtiisen ama diger
taraftan Tirk Idare Teskilati yapis: ile bagdasir bir federasyon
modeli yaratilmasi gerekmistir.

Yukanda bahsi gecen 3461 sayih Kanunun “genel gerekce-
sinde” “...ulkemizde de her gecen giin gelisen profesyonel futbo-
lun, Batida oldugu gibi profesyonelce yonetilmesi zaruret haline
gelmistir. Profesyonel futbolun, amator futbol sartlarina gore dii-
zenlenmis teskilat ve kaidelerle yonetilmesi cesitli aksamalara yol
acmaktadwr. Bu nedenlerle, profesyonel futbolun, profesyonelce
yonetilmesi ve boylece futbolumuzun ileriye gotiiriilebilmesi malk-
sadwyla, o6zel hukuk hitktimlerine tabi ve tiizelkisiligi haiz TFF " nun
kuruldugu ifade edilmistir’. 3461 sayih Kanun, Milli Egitim
Komisyonunda gerekcelendirilirken, az once deginilen acikla-
malar yapilmis, yam sira, UEFA ve FIFA'ya iiye olan tilkelerin

FIFA ve UEFA'min diizenlemeleri hakkinda ileride bilgi verilecektir.
TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Yih 1, Dénem 18, Cilt12, S. Sayis1 66, s. 1-2
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futbol federasyonlarimin yoénetim bicim ve sistemlerine uygun
olarak TFF'nun teskilatlandinldig belirtilmistir4.

3461 sayih Kanun Tasansimmin Meclis Genel Kuruluna ikti-
dar partisi adina sunumunu yapan Milletvekili Sait Ekinci,
"...ulkemizde seyir sporlan icinde halkimizin ytizde 90'inin yakin
ilgi ve alakasimi ¢eken futbolun, gerek Avrupa gerekse Diinya-
daki gelismesine mimkin oldugu élciide ayak uydurabilmesi
icin, once futbolun profesyonelce yoénetilmesinin” gerektigini ifade
etmistir. Konusmasimin devaminda da, “(bu Kanun) profesyo-
nelce yonetim ve ozerk bir calisma anlayis: getirmektedir. UEFA ve
FIFA'ya dahil demokratik tilkelerin futbol federasyonlarinda zaten
bu anlayts hitkitm sittrmektedir... Tasart yeni kurulan bir kurulu-
sun teskilattru, yapisiru ve gorevlerini belirlemektedir... Tasart
incelendiginde gortilecektir ki, yeni kurulan bu teskilata genelde,
secim sistemi hakim olup, gerekse yonetimde, gerekse mali im-
kanlarda ozerklik kazanduimaktadu. Secici kurullarin ozellikle
federasyon genel kurulunun olusmaswnda sporun her kesiminden
ilgililere yer verilmesiyle de spor yonetiminin yaygunlasturilmast
esast getirilmistir. / Tasan kanunlastigt takdirde, kurulacak olan
Tirkiye Futbol Federasyonu, her seyden once, mali bakindan
ozerkligini ve secim sistemiyle de yonetim ozerkligini kazanma-
swla, futbolumuza yeni bir cehre kazanduacagmna olan inancumnz
tamdir. Her titrlit politik baskidan uzak bir yonetim anlayisti, yeni
Futbol Federasyonuna ayrt bir ozerklik kazanduacuaktr... Amator
futbol faaliyetleri Beden Terbiyesi ve Spor Genel Mudurliigune
bagl olarak ytirtititlecektir; yani amator futbol yine beden terbiye-
sinde kalmaktadu. Boylece Beden Terbiyesi Genel Mudurlugt
amator futbola daha cok zaman ve imkan ayuabilecektir... Amator
spor yullardwr profesyonel futbolun goélgesinde kalmus ve istenildigi
gibi bliyiiytiip gelisememistir... Bu Tasar ile amator spor icin bir
imkan dogacaktir... Getirilen yeni bir sistem, gelirini rahatlikla
saglayabilen ve harcayabilen bu kurulusun, mali islemlerinin de-
netlenmesini saglayabilmek icin, kendi icinde kuracag: denetleme
kuruludur... Kanun sistematigi icinde, 6zetle su hususu arz etmek
isterim : Kanun, mitkemmel bir cerceve kanun seklinde hazurlan-

4 Kanimizca, TFF'na 6zerklik taninmasinin en buytik gerekgesi uluslararasi

spor organizasyonlarimin, “futbolun” daha dogru bir ifade ile sporun siya-
setten uzak bir hale getirilmesi, sporun kendi kendini yoneterek bir en-
diistri halini almas: ve bu konudaki kararh tutumudur. 3461 sayilh Kanu-
nun gerekcesine yansiyan ifadelerin tizerinden yaklasik 20 gecmis oldugu
gdz 6niine alininca futbolun gintimiuizdeki konumu, maddi getirisi ve ar-
tik ticari bir emtia olarak toplumda yer almasi karsisinda yapilan dizen-
lemelerin hakhhg anlasilmistir.
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mis ve ayrnntt ile uygulamalarnt ‘Ana Statii’ adwyla belirlenen ve
Federasyon Yonetim Kurulunca hazularmp, Bakanlar Kurulunca
yurirlitge konacak hukuki metne ve federasyonca hazulanan di-
ger statiilere burakmustr. Bu Kanunun zaman i¢indeki gelismelere
ve yeniliklere acik cagdas bir kanun oldugunu gosterir. ‘Ana
Statit’ ismi, kurulacak federasyonunun kamu kurumu niteliginde
olmamasi, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve 6zel statulii olmasin-
dan kaynaklandigi”m belirtmistir®.

3461 sayilh Kanunun, tasarnsim Meclis Genel Kuruluna geti-
rip, gerekcesini savunan iktidar partisinin, yukanda o6zetlenen
aciklamalarindan su sonuclarn ¢itkarmak mumkundur :

- Spor, Anayasada “kamu hizmeti” olarak diuzenlenmistir®.
Bu Kanun ile, "kamu hizmetinin gortltis sekline” ve Turk Idari
Sistemine aykiri bir yapilanma yoluna gidilecektir’.

- Futbolun, 6zerk bir yapi icinde profesyonelce yurutulmesi
ve kural olarak kendi kendini denetlemesinin uygun olacagi be-
lirtilmistir.

O |

TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Yihi 1, Donem 18, Ciltl12, S. Sayis: 66, s.
112 - 116.

A. Gencligin korunmasi

MADDE 58. - Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin
musbet ilmin 1s12iInda, Atatirk ilke ve inkilaplan dogrultusunda ve Devletin
ulkesi ve milletiyle bolinmez butinligiini ortadan kaldirmayr amag¢ edinen
goruslere karsi yetisme ve gelismelerini saglayic: tedbirleri alir.

Devlet, gencleri alkol diskiunligiinden, uyusturucu maddelerden, suclu-
luk, kumar ve benzeri koti aliskanhklardan ve cehaletten korumak icin
gerekli tedbirleri alir.

B. Sporun gelistirilmesi

MADDE 59. - Devlet, her yastaki Turk vatandaslarinin beden ve ruh sagli-
g gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayumasint tesvik eder.
Devlet basarilh sporcuyu korur,

1938 tarih ve 3530 sayili Beden Terbiyesi Genel Mudurlugunun Kurulus
Kanununun 4. maddesinde “gencler icin kltuplere girmek ve bos zamanla-
rinda beden terbiyesine devam etmek mecburiyeti” getirilmistir. Anayasa
Mahkemesi 03.11.1964 tarih ve 1963/152 E. Sayili karar ile anilan yasa
htikmunu 1961 Anayasasinin 21. maddesinde yer alan “kisi htirriyetle-
rine” aykinn duzenleme getirdigi gerekcgesiyle iptal edilmistir. Devlet, Cum-
huriyetin ilk yillarinda genclerin kotii aliskanhklardan uzak tutulmasimin
araclarindan birisi olarak gordligti spora biiyiik énem vermis, spor yap-
may1 veya spor kuruluslarina devami mecburi hale getirmistir. Hiiktimetin
ve partisinin spora verdigi oneme dayah olarak sporcu sayisinda her gecen
yil bayuk bir artis olmustur. Rakamlar ile ifade etmek gerekir ise, 1923
yiinda tescilli sporcu sayis1 827 iken; takip eden yillarda 1928'te 6380,
1933'de 10450 ve 1938 (f\)ulmda 27631'e yukselmistir., (N. Kirsan, Beden

Terbiyesi Kanunundan ceki Teskilatimiza Umumi Bir Bakis, Beden
Terbiyesi ve Spor Dergisi, No 1, Ocak 1939, s. 30-32.)
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- UEFA ve FIFA'min statiileri geregi sporun kamu tiizel kisi-
ligi niteliginden “siyrilarak” “6zel hukuk hiikimlerine” tabi ol-

masi gerekliliginin, baska bir ifadeyle, az énce belirtilen ulusla-
rarasi yukumlulik dile getirilmistir.

- Kanunun gizli amacimin profesyonel futbolun goélgesinde
kalan ama gercekte sporun kitlelerce bizzat yapilmasina imkan
saglayan amator futbolun éntini agcmak oldugu ifade edilmistir.

- Ozerk ve bagimsiz federasyonun “siyasi” etkiden uzak ola-

cagl tespit edilerek, ayni zamanda kime karsi bagimsizhk kaza-
nildiginin alti cizilmistir.

- Mali imkanlan artan TFF nun daha iyi calisacag ve uygu-
lamasini kendi icinde gelistirecegi belirtilmistir.

Kanun tasarisimi Meclis Genel Kurulunda elestiren Muhale-
fet Partisi, 6zetle, “"Kanunun daha cok siyasi miidahaleyi getire-
cegini, iktidarin futbolu oy deposu olarak goérdiigiinii, sporda iki
basllik olusacaguu, (TFF) Genel Kurulun olusumunun o6zerkligi
temine yoénelik olmadiguni” belirtmistir®.

Diger Muhalefet Partisi de, yine, futbolun siyaset ile icice ol-
dugunu dile getirmis, farkh olarak da, "“Devletin kontrol ve mura-
kabesinin guclestiginin altiru cizmis; TFF nun mevcut hiyerarsik
yapwa aykut™ oldugunu belirlemistir.

1.2. Futbolda Ozerklik

17.06.1992 tarihinde kabul edilen ‘3813 sayilh Futbol Fede-
rasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’, 3461 sayih Ka-
nunu yururlikten kaldirarak, Kanunun 4 yillik uygulamasindan
kaynaklanan sorunlara ¢6ziim getirmeyi amaclamistir. 3813 sa-
yil Kanunun 1. maddesinde, 3461 sayih Kanundan federasyo-
nun tamimina ek olarak daha 6nce metinde yer almayan “ozerk-
likk” niteligi eklenmistir. 3461 sayilh Kanunun, Meclis Genel Ku-
rulu zapta gecen gorusmelerinde ve gerekgesinde “Ozerklik ten
bahsedilmekle birlikte, bu ifade Kanun metninde yer almamak-
taydi. 3813 sayii Kanun ise, bu ifadeyi acik bir sekilde yasa
metnine yerlestirmistir. Ozerklik, siyasal iliskinin tammnda,
“toplumlarnin kendi yasalaruu kendilerinin yapabilmesi’ olarak
tammmlanmaktadir. Ote yandan, ozerklik, teskilat yapis1 dikkate

8  TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Yili 1, Donem 18, Ciltl2, S. Sayis1 66, s.

116-119.
Kast edilen, Futbol Federasyonunun 1985 yihindaki mevzuat degisikligi ile

Tirk Idare Teskilati disina cikanlmasidir.
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alinarak degerlendirildiginde “merkezi idarenin baskisindan kur-
tulus” veya “baskuun hafifletilmesi’ni anlatmaktadir!®?. Gergek-
ten, 3461 sayih Kanunun genel gerekcesi ve Meclis tutanaklan,
ozerklik ile birlikte degerlendirildiginde, “6zerkligin” oOncelikle
baskidan, etkiden kurtulmak icin gerceklestirildigi anlasilmak-
tadir.

Ozerklik, asagida aciklanacag tizere kisaca kendi kendini
yonetebilmedir. Baska bir ifadeyle, belirli konularin karar alma
stirecinde “bagimsiz’, herhangi bir etkiden uzak olmayr tamm-
lamaktadir. Bu nedenle, kamu hizmeti goren bir kurulusun
“neye karsi bagimsizhik” kazandigr veya "neyin bagrindan kopar-
tilarak”, “neye karsi etkilenmeden karar alma meékanizmasina®
sahip oldugunun belirlenmesi gerekir.

3461 sayili Kanundan 6nce, Futbol Federasyonu 3289 sayih
Beden Terbiyesi ve Spor Genel Mudurligunun Teskilat ve GoO-
revleri Hakkinda Kanun hukitimlerine tabi olarak faaliyette bu-
lunmakta idi. Nitekim, Futbol Federasyonu ile Beden Terbiyesi
[dare arasmdaki iliskiyi tespit eden yarg: kararinda “Genel Mil-
durliigiin katma btitceli bir kamu kurulusu oldugu ve Federasyo-
nun da Genel Mudirliige baglh ‘teknik’ bir organ oldugu” belirtil-
mistir! !, Bu ifadeden de anlasilacag tizere, Futbol Federasyonu
genel idare (Devlet tiuizelkisiligi) icinden cikanlarak katma butceli
hale getirilen, ayr1 bir kamu tazelkisiligi olan Beden Terbiyesi
Genel Mudiirliigii icinde yer almaktadir!?2, Bu yargi kararinda
dikkat cekici onemli nokta, Futbol Federasyonunun “teknik”
organ olarak nitelendirilmesidir. Idare Hukukunda, teknik “or-
gan”, "makam” olarak tamimlama, hizmetin goértilmesinde “6zel
bilgi'nin 6n planda oldugunu anlatmak icin kullamilmaktadir.
Bu ozel bilgi, 3461 sayili Kanunun gerekcesinde belirtilen “fut-

10 Meltem Dikmen Caniklioglu, Ozerklik: Anayasal Temelleri Ve Demokrasi-
lerde Anlami, Dicle Hukuk Fakiiltesi Kamu Hukuku Dergisi, Sayr 1-3, 2004,
s. 34.

!l D.10.D., 19.12.1988, E. 1986/1076, K. 1988/2237.

12 3046 sayill Bakanhklann Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 10.
maddesinde “Bagh kuruluslar(in) bakanhgin hizmet ve gérev alanina giren
anahizmetleri ytiriitmek tizere, bakanhga bagh olarak 6zel kanunla kuru-
lan, genel butce icinde aymn butceli veya katma biitgeli veya 6zel biitgeli
kuruluslar” oldugu belirtilmistir. Bu baglamda, Merkezi {dareye bagh ola-
rak kurulmus bulunan Beden Terbiyesi Genel Mudurligi ile Genclik ve
Spor Genel Mudurligta ashinda kanunda acgik bir sekilde dile getirildigi
uzere, Merkezi Idarenin gorevlerini tustlenmistir. Bu tip kuruluslar faali-
yetlerinin niteligi geregi Merkezi Idare icinden cikartilmis olmalarina kar-
sin hiyerarsi benzeri idari vesayet yetkisin ile yogun bir denetime tabi tu-
tulmuslardir.
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bolun”, kendi icinden cikacak kisilerce profesyonel olarak idare
edilmesinin temelini teskil olusturacaktir.

Genel idare teskilati icinde hiyerarsik amir sifatiyla gérev ya-
pan ve boylelikle teknokratlan tesir altina alma ihtimali bulunan
siyasilerin (6rnegin, bakanlarin) kayirmac iradelerinden kur-
tulma oOzerkligin bashca sebeplerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir!S. Bu baglamda, ézerklik ile, “sporun spor icin yapul-
mast’ ve kararlanmn sportif kurallar cercevesinde alinarak spor
dis1 etkilerden uzak tutulmas: amaclanmistir!4.

TFF'nu, oOzerkligi teskilat anlaminda genel idareye, diger bir
deyisle “Beden Terbiyesi Genel Mudurligiine” kars:1 ayn bir titizel
kisilik haline gelerek kazanmistir. Bu tespit cercevesinde 6zerkli-
gin tanimunda bulunan kendi kurullarimi kendisinin olustura-
bilmesi de TFF nun kurulus Kanunu ile elde edilmistir. Nitekim,
3461 sayih Kanunun Meclis Genel Kurulu tartismalarinda, cer-
ceve kanundan bahsedilmis, 6zellikle federasyona yonelik genel
kurallar koyacak duzenlemeye Yonetmelik denilmekten kacinila-
rak, 6zel hukuk Kisilerinde kullanilan “Ana Statiisii” ifadesi kul-
lanilmistir. Gerek 3461 gerekse 3813 sayih Kanunlara bakildi-
ginda madde hukumlerinin daha ziyade Federasyonun usuli is-
lemlerine iliskin duizenlemeler getirdigi ve “esasa’” iliskin duzen-
lemeler yapmaktan kacindigi gorulmektedir.

Futbolun kurallarinin koyulacag:i duzenlemelerin, yani
esasinin TFF tarafindan c¢karnlacak “yonetmelik benzeri” "alt
normlar” ile yapilmasi1 amaclanmistir. Nitekim, TFF "Genel Ku-
rulu ile Yonetim Kurulunun” futbolun esasin iceren her konuda
diizenleme yapma yetkisi bulundugu anlasilmaktadir. Bu du-
rumda, TFF futbolun esasinin merkezi idare tarafindan cikaril-
mis herhangi bir yénlendirici metne dayanmadan bagimsiz ola-
rak duzenleyebilme imkanina sahip olacaktir. Sonug¢ olarak,
ozerklik ile TFF futbolun kurallarini herhangi bir kanuni htikme

13 Sporda siyasetin etkisinin 6nlenmesi Cumhuriyet déneminin baslangicina
uzanmaktadir. Tlirk Spor Kurumu (TSK)(1936-1938) kurulus kongresinde
kendisinin Cumhuriyet Halk Partisine (CHP) baglamistir. Turk Spor Ku-
rumu Devletcilik ilkesine siki sikiya bagh olarak kurulmustur. llerleyen
tarihte, TSK'nun yerine Beden Terbiyesi Genel Mudurligt ikame edilmis-
tir (BTGM)(1938-1986). BTGM, sirasiyla, Basbakanhga, Milli Egitim Ba-
kanhgna, yeniden Basbakanhga, Genclik ve Spor Bakanhgna ve daha
sonra da Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanhgina baglanmistir. Gortle-
cegi lizere, spor siyaset ile iliski icinde bulunmas: nedeniyle Merkezi Ida-
renin kontroliinde tutulmak istenmistir.

14 Spor ile siyasetin iliskisi icin bakiniz; Simon Kuper, Futbol Asla Futbol
Degildir, ithaki Yaymnevi, Ceviren : Sinan Guirtuna, 2003.
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dayanmadan “uluslararas: kurallan” gézeterek kendisi duizenle-
mektedir.

Ozetle, TFF, Merkezi idarenin baskisindan kurtulmus, ku-
rallannm kendisi koyacak ehliyete sahip olmustur. Ozerkligin
amaci da, ulke federasyonlarinin futbolun i¢inden gelen, futbolu
bildigi karine olarak kabul edilenlerce idare edilmesini temin
etme; merkezi idarenin yavas karar alma, sorumluluktan ce-
kinme gibi olumsuz etkilerinin 6nune gec¢cme, dogru teknik du-
zenlemeler ile futbolun 6nunu agmaktir.

Spor alanindaki gelismeler sonucunda 6zerkligin diger spor
dallan icinde de zorunlu oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda,
3289 sayii Genclik ve Spor Genel Mudurluigunun Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunda 13.04.2004 tarihinde 5105 sayil
Kanun ile degisiklik yapilarak Genel Mudurluge bagh orgutlen-
mis federasyonlarnn 6zerk olabilmesinin yolu acilmistir!®. Ozerk
federasyonlara iliskin hukumler getiren “"Gengclik ve Spor Genel
Mudurligii Ozerk Federasyonlarnn Cerceve Statistunun” baz
maddelerinin iptali istemi ile acilan davada, Damstay 10. Dairesi
E. 2004/12049 dava dosyasinda s6z konusu duzenlemeyi hu-
kuka acik bir sekilde aykinn bularak dava konusu Statiinun ilgili
maddelerinin yuritidlmesinin durdurulmasina karar vermistir.
Anilan kararda,

“... 5105 sayili Kanunun genel gerekcesinde Devlet biitcesin-
den yardun alan Devletin siyasi ve idari birimleri tarafindan yone-
tilmeyip ancak denetlenebilen, idari ve mali yonden o6zerk fede-
rasyonlarin kurulmasuun amaclandigr ve uluslararast federas-
yonlar gibi yapldanmalarnina imkan saglanmak istenildigi, boylece
federasyonlarnin faaliyetlerini daha verimli ve stiratli bir sekilde
organize edebilecegi ve spor faaliyetlerinin daha genis Kkitlelere
ulastirilmasuvu  saglayacagt, ozerk federasyonlarin gelirlerinin
sportif amach kullarnulip kullarnulmadiguinin denetime tabi olacag.
sportif faaliyetlerinin diizenlenmesi ve yuriitiilmesine iliskin is ve
islemlerin ise federasyonun biinyesinde olusturulacak kurullarda
gorustilerek otokontrol sisteminin isletilecegi, giiniimiizdelki bilim-
sel ve teknolojik gelismelerin 1siginda toplumsal degisme hizuun
ortaya ¢cikardigt thtiyaclart karsuamalk icin spor sisteminin cagdas
bir yapwya kavusturulmasi, dinamik gelismeye acik, etkinligi ve
verimliligi gozeten oOzerk hizmetlerle spor faaliyetlerinin ytiriitiil-
mesi amacyla Kanun tasartstun hazirlandigr Ek 9. madde gerelk-

15 Genel Mudurluge bagh 52 federasyon bulunmakta ve bunlardan 45
tanesinin 6zerkligine karar verilmistir.
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cesinde ise, Genglik ve Spor Genel Midiirliigii'niin ana hizmet bi-
rimlerinden olan federasyon baskanliklarvun ézerk hale getiril-
meleri amaclanarak uluslararas: federasyonlar gibi yaplanmala-
rina olanak saglandigi, béylece federasyon faaliyetlerinin daha
verimli ve stratli bir sekilde organize edilecegi ve spor faaliyetleri-
nin daha genis kitlelere ulastinlmasuvun saglanacagi, federas-
yonlarin uluslar arast federasyonlarca éngoriilen ve Genel Mii-
ditrlitk¢e belirlenen esaslar dahilinde kurullaruu olusturacagt be-
lirtilmistir.

Dava konusu Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiit Ozerk Spor
Federasyonlart Cerceve Statiusiiniun Genel Kurul Baslikli 6. mad-
desinde Genel Kurul asagudaki tiyelerden olusur, a) Genel miidiir,
Genel Mudiur yardincdart ve on il miidiiriinden olusacak on bes
uye, b) Merkez Darusma Kurulu tuyeleri, ¢) Turkiye Milli Olimpiyat
Komitesi Baskanliginca belirlenecek iki tiye, d) Engelliler spor fe-
derasyonlarin seciminde oy kullanmak tzere, Paraolimpik Komi-
tesi Baskanliginca belirlenecek iki uye, e) Tirkiye Amator Spor
Kuliipleri Konfederasyonunu Baskanliginca belirlenecek iki tiye, f)
Branslarinca oy kullanmak tzere baglh olduklarn uluslar arast fe-
derasyonlarnn diunya ve/veya Avrupa Federasyonlarimun yonetim
kurulu tiyeleri, g) gorevlerine adli ve idari sorusturma sonucu son
verilmemek kaydwla bransinda oy kullanmak tizere asaleten fe-
derasyon baskanligt yapanlar, h) Genel kurul tarthinden en az bir
yil once faal sporculugu buaknus olmalan kaydwyla, ilgili bransta
olimpiyat oyunlarinda ilk ti¢ dereceyi alanlar ve buytkler katego-
risinde ditnya sampiyonu olanlar ile federasyonlara gore milli
sporcular arasindan secilecekler, 1) Tirkiye Spor Yazarlarn Dernegi
Baskaru ve Genel Sekreterti, j) Kliip temsilcilert,

I miidiirlerinin tespitinde, ildeki niifus oraruna goére faal
sporcu sayilt esas alinwr. Genel Kurulu teskil eden tuyelerin en az
%601 secim tarthinden onceki iki yu icerisinde federasyon faali-
yetlerine katilan kuliip temsilcilerinden olusur.

Ligi bulunan federasyonlarin genel kuruldaki kuliip temsilcile-
rinin %60't en tist lige katilan, %30'u federasyonun diger liglerinde
miicadele eden, %10'u ise, mahalli veya boélgesel liglere katilan
kkultiplerin temsilcilerinden olusur. ...

Birden fazla oy kullanma hakkwmna sahip tiyeler ancak bir kez
oy kullanabilir. Genel kurulda vekaleten oy kullarulamaz. Fede-
rasyonda licretli veya sozlesmeli statit ile gorev yapanlar genel
kurul iwyesi olamazlar’ hikmu yer almustir. Arulan Statiinin Ge-
cici 1. maddesinde ise ‘ilk genel kurul, Cerceve Statiiniin Resmi
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Gazetede yaymnlanmasindan itibaren en ge¢ altt ay icerisinde ya-
pilir. Ozerk federasyonlann ilk genel tiyelerinin Cerceve Statiiye
uygun olarak belirlenmesi, yaptlacak itirazlarin sonuclandwrilmast
ile diger is ve islemler Genel Miidiirlitk biinyesinde olusturulacalk
bir kurul marifetiyle yerine getirilir. Baskanlik divan olusturulduk-
tan sonra bu Kurulun gérevi sona erer’ hukmiine yer verilmistir.
3289 sayili Kanunun Ek 9. maddesinin yukarida anilan hitkmiin-
den de anlasilacag tizere, 6zerk federasyonlarin genel kurullart-
nin toplanmasina, calismalarina iliskin usul ve esaslarnn ve de
kimlerin oy kullanabileceginin Genel Mudtrlik¢e diizenlenecek
cerceve statil ile belirlenecegi, 6zerkligi onanan federasyonun, ha-
zirlayacagt ana statit ve buna baglh talimatlara gore genel kuru-
lunu ve yetkilendirecegi diger organlarin olusumunu gorev ve yet-
kilerini belirleyecegi ongorilmiis, baska bir ifadeyle Kanunla
Genclik ve Spor Genel Mudurlitgune, genel kurullarin toplanma ve
calisma usul ve esaslar ile oy kullanabilecek tyeleri belirlerme
yetkisi verilmis iken, ozerk federasyonlara genel kurulunu ve yet-
kilendirecegi diger organlaruu olusturma, olusturulan organlarin
gorev ve yetkilerine ait usul ve esaslarnin diuzenlendigi ana statityu
hazirlayacak genel kurulun olusturulmas: 6zerk federasyonlarin
ozerkliginin saglanarak ve akabinde de korunarak uluslar arast
federasyonlar gibi yapuanmaswna olanak saglayacaklar bir dii-
zenleme getirilmistir.

Anulan Kanunla getirilen 6zerk federasyonlara iliskin diuizenle-
meye karsin, ozerk spor federasyonlarimin teskilati, genel kurulu-
nun olusumu, toplanmast ve calismalarina iliskin usul ve esas-
larda ozerk federasyonlarin Genel Miuditrlitk ile Tahkim Kurulu
araswindaki iliskilerin diizenlenmesini amaclayan dava konusu
Ozerk Federasyonlart Cerceve Statiisiiniin 6. maddesinde ‘Genel
Kurulun’ hangi tyelerden olusacagt teker teker sayilmus, Genglik
Spor Genel Miidiirti, Genel miidiir yardimedan, Il Miidiirii, Merkez
Darisma Kurulu tiyeleri de bu kapsama dahil edilmistir.

Kanunun Ek 9. maddesinde genel kurulda kimlerin oy kulla-
nabilecegini, Genel kurulun nasiu toplanip nasil calisacagin cer-
ceve statiiye burrakan diizenleme, genel olarak bu hususlara iliskin
cercevenin belirlenmesiyle ilgili olup, cerceve statiide, genel kurula
secilecek twyelerin niteliklerinin genel olarak (Tirk vatandast ol-
mak, hitkitm giymemis bulunmak, ...yasinda olmalk, ...vb gibi)
belirlenmesi yerine, ozerklige ayku sekilde 6zerk federasyonun
onemli kararlarnin alinacagt ve diger kurullan sececek olan genel
kurula Genglik ve Spor Genel Midiirliigit personelinin de dahil
edilmesi ve bunlar disinda kalan diger iiyelerinde yine genel ku-
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rallar yerine subjektif olarak teker teker belirlenmesi kural koyma
teknigine aykurt olup, bu durumun ézerkligi zedeleyecegi ve ka-
nunla saglanmak istenen amaca aykwnlik taswyacagt aciktr.

Sonug olarak dava konusu diizenleme ile Devletin Siyast idari
birimleri tarafindan yoneltilmeyip ancak denetlenebilen idari ve mali
yonden ozerk federasyonlarin kurularak uluslar arast federasyonlar
gibi yapuanmasvu amaglayan 3289 sayiti Kanuna aykan bir bicimde
genel kurulu olusturacak tyelere iliskin genel kurallar koymak ye-
rine, tek tek sayumalk suretiyle atanacak tiyelerin belirlenmesinde
ustelik idarenin gjanlarvun da genel kurula dahil edilmesinde ve de
ilk genel kurul tyelerinin Genel Mudirlitk biinyesinde olusturulacak
bir kurul marifetiyle belirlenmesinde, yapilacak itirazlann da yine
ayru kurul tarafindan degerlendirilmesinde Kanuna uyarldc bulun-
madigt gibi amaclanan 6zerkligin saglanacagindan da sé6z edilemez.

Bu durumda, Kanunla davalt idareye genel esaslart belirleme
konusunda tarunan yetkileri asan nitelik taswan, ozerkligin st-
nurlandudmast, hatta tamamen ortadan kalkmast sonucunu dogu-
racak bir diizenleme getiren, uluslararast federasyonlarnin yapi-
lanmalarnindan uzaklasmasina neden olabilecek dava konusu
Cerceve Statuniin 6. maddesinin 4. fikrasuun ... bentlerinin” hu-
kuka aykin olduguna karar verilmistir.

Yukarida bahsi gecen kararin 6ziinde, 6zerkligin temini icin
federasyonlarin idarenin etkisinden uzak olmasi gerektigi belir-
tilmistir. Bu baglamda da, idarenin secim prosedurunde belirle-
yici etkisi 6zerkligi zedeleyici kabul edilmistir.

1.3. FIFA'nin Ozerk Ulke Federasyonlarina Yaklasimu

TFF'nin 6zerk yapilmasinin nedenlerinden biri de uluslara-
ras1 spor kuruluslanmin yapmus oldugu diizenlemelerdir. FIFA
“Standart Statiistiniin” giris béliimiinde FIFA Genel Sekreteri
Micheal Zen - Ruffien tarafindan yapilan aciklamada oOzetle,
“uzun yudlarin deneyiminin twye federasyonlarn statusunun
FIFA'un statiistt dikkate alinarak olusturuldugu goriilmiistiir. Uye
federasyonlar futbolun esasuu diizenlemekte, kurallart ve pren-
sipleri bunun tizerine uygulamaktadular. Bu kurallanin bilerek
veya yanhslikla uygulanmamast veya atlanmast ulusal federas-
yonlann kansuclik yasamasina neden olmaktadwu. Sonunda da,
titm futbol ailesinin dinamizmi ve gelismesi etkilenmektedir. Bu
nedenle de FIFA global, standart statiiler diizenlemeye karar
vermistir. Béylelikle, iiye federasyonlara, bu standart stattileri
dikkate alarak kendi diizenlemelerini gelistirme veya boslulklart
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doldurmaya iliskin bir imkan tamunnustir. Bu diizenlemelerin uy-
gulanma zorunlulugu yoktur. FIFA'run iye federasyonlarin genel
kurullarvun nasiu olusacagt veya yuriitme organlarimun nastl top-
lanacaginmt didakte ettirme amacumuz bulunmamaktadr. Bunun
yanunda FIFA iiye federasyonlarin ve futbol oyununun yararina
titm statiilerin dikkatlice incelenerek istenilen duzenlemelerin ya-
pumasunu tesvik etmek” oldugunu belirtmistir. Bu ifadeden anla-
silacag1 tizere, FIFA tarafindan getirilen diizenlemelerin amaci
futbolun global kurallar ¢ercevesinde gelismesinin temini, bunun
icinde oncelikle tiye uilke federasyonlarinin bu ¢erceve dahilinde
gelistirilmesidir.

FIFA Standart Statiistintin 6. maddesinde “liyelik icin basvu-
ranin, bagunsiz bir 6zel hukuk kisisi gibi karar alacak hukuki
kompozisyona sahip olacagimut garanti ettigini beyan etmesti
aranmaktadir. Statinin 8. maddesinde, "uyelik basvurusunun,
6. maddede belirtilen sartlan tastnamast hali disinda reddedile-
meyecegini’ ifade edilmektedir. Bu baglamda, Statinun 6. mad-
desinde belirtilen 6zellikler, futbol federasyonlarinin bagimsiz ve
ayr1 bir tuzelkisilik olmamasi uyelik icin yapilan basvurunun
reddi icin neredeyse tek neden olarak gorulmekte, bu durumda
anilan nitelige verilen onemi gostermektedir.

Kaldi ki, Statunun 13. maddesinde, “bu Statuniun, uye tara-
Jindan yapulan duzenlemelerin, direktiflerin ve kararlarin ciddi bir
sekilde ihlali tizerine tiyeligin en fazla iki yu icin askwya” alinacagl
diizenlenmektedir'®. Bu durumda, ftiye tilke federasyonunun
FIFAnin Stattistinii “ciddi bir sekilde” ihlal edici davranisinin
yaptirimu tuyeligin askiya alinmasidir. Uyeligin askiya alinmasi
ise FIFA'min dizenledigi organizasyonlarda yer alamamaktir.
Yukarida yapilan aciklama ile, basvuruda en énemli red nedeni
olarak gosterilen bagimsiz ve ayn tuzelkisilik olarak karar al-
maya aykirihk Statunun ciddi ihlalidir ve yaptinm agik bir se-
kilde diizenlenmistir. Her ne kadar yukarnida FIFA Statiistiniin
yaptinm gucu olmadigy belirtilse de, "bagimswizlik” ve “ayrn tizel-
kigsilige” verilen onem nedeniyle yaptinm uygulanmasi1 zorunlu-
lugu ortaya cikmstir!”.

16 FiFA'nin 2005 Eylil ayinda Fas'ta yapilan Olagan Genel Kurulu'nda
“Yunanistanin” yasal dizenlemelerinde halen devletin miidahalesine im-
kan tanindigi ve bu nedenle gerekli diizeltmelerin yapilmas: icin ilgili tl-
keye sure verildigi belirtilmektedir (Vatan Gazetesi, 21.09.2005).

FIFA'min resmi internet sitesinde iiye futbol federasyonlarinin “siyasal”
etki altinda karar almalan sebep gosterilerek tyeliklerinin askiya alindi-
gina dair haberler yayinlanmaktadir. Bunun yaninda, Spordan Sorumlu
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Yukanda yapilan acgiklamalar ile, sadece Tirkiye'nin ic hu-
kuk problemleri nedeniyle degil aymi1 zamanda uluslararas: futbol
kurallan tuye federasyonlarin herhangi bir etki olmadan karar

almasim aramaktadir. Nitekim, Turkiye 3524 sayilh Tiirkiye Fut-
bol Federasyonunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
Genel Gerekcesinin tartisildigi Meclis Oturumunda, iktidar par-
tisi adina aciklama yapan Milletvekili “asd amaclaruvun futbolun
UEFA ve FIFA'min anlayisinda yer alan sekliyle profesyonelce
yonetilmesi’ oldugunu vurgulamaktadir. Aslinda, TFF'nun
ozerkligine dair ilk kanun metni olan 3524 sayih Kanunun ge-
rekcesine bakildiginda, FIFA Standart Stattistinde belirlenen
temel ilkenin gerceklestirilmek, bunun icin de kamu ttzel ki-
siligine bagh olarak calismus bulunan TFF'nin onun biinyesinden
koparilarak 6zel bir duruma kavusturulmak istendigi gértilmek-
tedir. TFF'nun uluslararas: kaideler ile belirlenen bu niteligi,
anayasal ilkeler ve faaliyetin niteligi dikkate alinarak Turk Idari
Teskilatina yabanci oldugu, bu nedenle de “atipik”!® olarak
degerlendirildigi gorualmektedir. TFFnun 6zel hukuk hiukimle-
rine tabi olmasinin kendisinin faaliyetinin dikkate alinarak,
maddi acidan (icerik) tasnif edilmesini gerektirmistir.

2.1. Futbol Federasyonunun Faaliyetinin icerik Bakimindan
Tanim

1982 Anayasasinin 59. maddesinde “Devlet(in), ... sporun
kitlelere yayilmasini tesvik edecegi” belirtilmistir. Bu bakimdan,
sporun Kkitlelere yayilmasi, onun duzenli ve organize bir sekilde
faaliyet gostermesine baghdir. 1982 Anayasasinin 59. maddesi-
nin gerekcesinde, “saglik hizmetlerinin bir parcast beden saghgt-
nin spor yaptrarak korunmasidu. Sporun kitlelere yayumast bu
amacin teminine yarayacak araclardan en etkinidir. Sporun gelis-
tirilmesi sadece fiilen spor yapanlara degil, seyircileri icin de egi-
tici ve saglik kurallarina uygun bir ortamda yasamaya sevkedici
etkileri sebebiyle Devletce ele alinmast icin bir baska sebep” ol-

Devlet Bakaninin Futbol Federasyonuna yonelik herhangi bir aciklama-
sinda konu derhal FIFA ve UEFA'nin oOzerklik kriterine getirilmektedir.
FIFA yetkili organlarinin 23.11.2006 tarihinde yaptign oturumda Iran Is-
lam Cumbhuriyetinin U - 23 kategorisinde uluslararas: miisabakalara ka-
tilmasina izin verilmistir. iran islam Cumhuriyeti Fiziki Gelisim Bakanh-
gimin, Futbol Federasyonlarimin bagimsiz karar alacagina ve bunun igin
gerekli diizenlemelerin yapilacagina dair taahhtitte bulunmas: uzerine
anilan izin sinirh olarak verilmistir. (www.fifa.com, 06.12.2006)

18 Seref Goziibuiylik/Turgut Tan, Idare Hukuku I, Turhan Kitapevi, Ankara,

2004, s. 394.
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dugu belirtilmistir!9. Anayasa'da Devlete spor alaninda verilen
gorev, sporu bizzat duzenleyen federasyonlarin faaliyetlerini
kamu hizmeti ilkelerine goére yurutmesini saglamaktadir. Bu
baglamda, TFF'nin faaliyeti tartismasiz kamu hizmetidir.

Futbolun diizenlenmesi islem ve eylemlerinin kamu hizmeti
niteligi tasidiginin tespit edilmesi, TFF'nun idari teskilat icindeki
veya disindaki yerini de belirleyecektir. Kural olarak bu faaliyetin
“kamu tiizelkisileri” tarafindan “Idare Hukuku” kurallan ile yerine
getirilmesi gerekmektedir. Fakat, kamu hizmetinin 6zel hukuk
kisilerine belli sartlar altinda gordurulmesi de mumkiun olmak-
tadir.

TFF'nin hukuki sonuc¢ doguran islemlerinin de belirlenmesi
yerine getirdigi gorevin niteligini belirleyecektir. “Tiirk Idare Tes-
kilat1” icinde idare fonksiyonu yerine getiren makamin hukuksal
sonu¢ dogurmaya yonelik iradesi idari islem olarak degerlen-
dirilebilir. Baska bir deyisle, “Devlet Teskilatina dahil makamla-
rnn, idare fonksiyonunu yerine getirme gorev ve yetkileri uya-
rinca hareket ederken, idare hukuku baglaminda yaptiklari, hu-

kuksal sonu¢ doguran irade aciklamalan<4®” idari islem olarak
kabul edilmektedir?!.

2.2. Tiirk Idare Teskilat: Icinde Yer Alan “Tiizel Kisilerin”
Faaliyetinin Tanim

Bu tespit idari islemin taniminin eksik olmasina neden ol-
maktadir. Idare cihaz icinde de bir takim ayrimlann yapilmasi
gerekmektedir. Anayasanin 165. maddesinde kamu iktisadi te-
sebbusu, sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan kurum
ve ortaklar olarak tasnif edilmektedir. Bununla beraber, Devletin
veya diger kamu tuzelkisilerin sermayesinin yarisindan azina
sahip olduklan tuzel Kisilerin hukuksal durumu hakkinda bir
aciklik bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu kategoride bulunanla-
rin faaliyetinin ve tesis ettikleri iradelerin hukuksal etki ve so-
nuclarina gore bir ayrim yapilmasi gerekmektedir.

Kamu tuzel Kisileri idare hukuku cercevesinde hareket ede-
cektir; bununla beraber, islevleri geregi de “6zel hukuk kisilerinin

19 Mehmet AKAD/ Abdullah Dinckol, 1982 Anayasasinin Madde Gerekgeleri
ve Maddelerle llgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, Alkim, 1998, Istanbul,
s. 280.

Sait Guran, “Idari Islem”, Prof.Dr. Hayri Domanic'e 80. Yas Giinit Arma-
gani, C. II, Beta Yayinlan, Istanbul, s. 1277.

Asagida, TFF'nun ve islevinin daha iyi belirlenmesi icin benzer kuruluslar
ve onlarin hukuki durumlarn ayrintisiyla anlatilacaktir.
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kullandigt hak ve yetkiler” icinde davranabilecektir. Kamu tiizel
kisileri kurulus usul ve esaslan bakimindan farkliik arz etmek-
tedirler. Bu farklilik, kendilerine taninan yetkilerin kullammminda
degisik usul ve esaslarin olusmasina neden olmustur.

Kamu tuazelkisiligi icinde kamu iktisadi tesebbiislerinin yeri
de onem kazanmaktadir. Kamu iktisadi tesebbtuisleri kamu tiizel
kisiligi olarak kurulmakta ve kurulus amaci nedeniyle “fictincii
kisiler’ ile olan iliskilerinde 6zel hukuk kurallart dahilinde hare-
ket etmektedirler. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, “iktisadi” bir faa-
liyetin kamu hizmeti niteliginin agir basmasi sonucu 6zel hukuk
ve ticari esaslara gore faaliyette bulunmak tizere ihdas edilmis-
tir. Bu gerekce ile, kamu ttzel kisilerinin tabi oldugu ve isleyisi
agirlastinici, ornegin ihale usulleri gibi, bir takim wusullerden
muaf tutulmuslardir2. “Kurulus kanunlarinda belirlenen cer-
ceve icinde 0zel hukuka tabi islemler tesis etmeleri onlarin kamu
tuzel Kisisi olmasi sonucunu ortadan kaldirmamaktadir. Ctunk,
kamu kurum ve kuruluslan da gerektiginde 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi islemler tesis edebilmektedir'4>. Sonuc olarak,
kamu iktisadi tesebbuslerinin kamu hukuk kurallari cerceve-
sinde tesis ettikleri islemler de tipik birer idari islem olarak kar-
simiza cikmaktadir. |

Iktisadi devlet tesekkilleri de, yogun olarak 6zel hukuka tabi
islemler yapmakla birlikte bazen, idare hukuku kurallarim uygula-
yarak irade beyan etmektedir. Omegin, Ziraat Bankas: iktisadi
devlet tesekkiilti olmakla birlikte kimi durumlarda idari islem tesis
ederek idari yargida davali konumunda olabilmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesi, MKEK'e bagh ortaklik olarak kuru-
lan Mithimmatsan A.S.2%, Tedas?®, Tugdas Genel Mudurli-
&1in12% ve Tlstas'a?’ kamu kurumu, Taksan A.S.'yi kamu kuru-
lusu, Gerkonsan1 “kamu kurumu niteligi agurr basan anonim $u-
ket' olarak degerlendirmistir. Bununla beraber, anonim sirket
olarak orgiitlenen Turkiye Emlak Kredi Bankasinin Devlet but-
cesinden aynlan o6zel odenek ile kuruldugu belirtilerek kamu

22 Turan Yildinm, TNirkiye'nin Idari Tegskilat, 2. basi, Alkim Kitapevi, Istan-
bul, 1997, s. 151.; ayrica bakiniz Erdogan Bulbil, Kamu Istirakleri, Beta.

istanbul, 2004, s. 53-55.
23 AYM (Anayasa Mahkemesi), 22.12.1994, E. 1994/70, K. 1994/65-2, R.G..

28.1.1995, S. 22185.
24 UM (Uyusmazhk Mahkemesi), E. 1998/76, K. 1998/72, R.G. 05.02.1999,

S. 23602.
25 yUM. E. 1996/2. K. 1996/49, R.G. 10.04.1996, S. 22607.
26 yUM. E. 1999/20, K. 1999/28, R.G. 09,03.2000, S. 23998.
27 UM, 1999/32, K. 1999/28, R.G., 09.03.2000, S. 23998.
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tiizel kisisi olduguna?®, Vakiflar Bankas: Tiirk Anonim Ortakligi-
nin ise idare olmadigina karar verilmistir2?,

[darenin gelisen teknolojiye uyum saglayabilmesi, rekabet
edebilmesi icin sirket orguitlenmesi ile faaliyette bulunmasi ola-
gandir. Iktisadi devlet tesekkiillerinin istisnai olarak kamusal
yetkileri kullanarak hareket etmeleri onlara kamu tizelkigiligi
vasfiu kazandirmasa da, ileride deginilecegi tizere idari islem
tesis edebilen 6zel hukuk kisileri arasinda kabul edilmelerini ge-

rektirmektedir.

Kurulus kanunlarninda 6zel hukuka tabi oldugu3© zikredilen
ttizel kisilikler yine kamusal niteliklerinden armndinlmamaktadar.
Ozel hukuka tabi olma kavramu, asil olarak 6zel hukuka tabi
islem yapma, diger 6zel hukuk Kisileri ile rekabet edecek sekil ve
kalitede hizmet sunma olarak degerlendirilmeli, bu kapsamin
disinda da bunlarnin da birer kamu tuzel Kisiligi oldugu unutul-
mamalidir. Bu isletmelerin halen kamu ile olan organik bagi
stirmekte, diger bir deyisle kamu kesiminde yer almakta, kamu-
sal yetkiler ile donatilmus iradeler beyan edebilmektedirler. Bu
gerekce ile de, “6zel hukuka tabi olma kurulusun tiriint kendili-
ginden degistirip onu idare”! teskilati dismna cikarmamaktadir.
Kald1 ki, kamunun mallan ile yogun iliski icinde yurtutilen spor,
“virtitel kamu hizmeti”32 olarak nitelendirilmektedir®3. Bu tamm

28 AYM, 08.10.1974, E. 1974/17, K. 1974/41, AMKD C. 12, s. 357.
29 D.12.D., 04.11.1969, E. 1968/2465, K. 1969/1722, Kazim Yenice, Yiiksel
Esin, Actklamalt Ictihatlt Notlu Idari Yargilama Usulii, Arisan Matbaasi,
Ankara, 1983, s. 382.
3461 sayih Kanunun 1. maddesinde de “6zel hukuka tabi ve tiizel kisiligi
haiz” ifadesi kullanilmistir.
31 {] Han Ozay, “Futbolda Ozellestirme”, Idare Hukuku ve llimleri Dergisi, Yil
1, Say1 1-3, Istanbul, 1990, s. 33.
32 “Fransiz idare Hukuku Ogretisinde Conseil d'Etat ictihadina dayanarak
gelistirilen ‘virtiel kamu hizmeti’ kuramina gone ‘6zel tesebbtis'tin, halkin
gunluk, kolektif ihtiyaclarimi karsilamak tizere gosterdigi bazi faaliyetler
vardir ki, bunlann bir yandan Idare ile, diger yandan da yollar, nhtimlar,
akarsular, atmosfer gibi kamu emlaki ile 6zel iliskisi bulunmasi1 dolayi-
siyla, uygulamada kamu hizmetine donusebilecekleri kabul edilir. Bu ka-
tegoriye ‘virtiiel kamu hizmeti’ yahut ‘kamu hizmeti olma istidanin bin-
yesinde tasiyan faaliyetler’ denir... Ozel tesebbiis tarafindan da ytirtitiilii-
yor olsa bazi etkinliklere ‘maddi’ anlamda ya da ‘virtiiel’ veya ‘islevsel’
kamu hizmeti olarak bakmanin énemi bunlarin denetlenmesinde ortaya
cikmaktadir. Nitekim bunlar Gzerindeki denetim, ilerde goérecegimiz gibi
salt ‘kolluk’ amaciyla gerceklestirilmemekte ‘icerik denetimi’ anlamina ge-
len ‘intrenseque’ yani uyulmasi gereken tum hususlan kapsayan borclar
yukleyen, giderek personelin atanmasinda bile idarenin yetkili olmasi so-
nucunu doguran ‘organik benzeri ve hiyerarsiye yaklasan’ bir yetki anla-

30
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ile futbol faaliyetinin uluslararasi zorunluluk nedeniyle tanim-
lanmakta gucluk cekilen teskilat elbisesi karsisinda, Anayasa ve

[dare Hukuku ilkeleri nedeniyle islevsel olarak kamu ile bag ke-
silememistir.

Tam bunlarnn yaninda, 3813 sayili Kanunun Bakanhgin Go-
zetim ve Denetimi bashkl 31. maddesinde *Federasyonun basta
milli ve milletlerarast miisabakalar olmak {lizere biitiin faaliyet ve
islemleri, spordan sorumlu Devlet Bakanlhigiun gozetim ve deneti-
mine tabidir. (Ek fikra: 14/4/2000 - 4563/12 md.) Basbakanlik
Teftis Kurulunca yapulacak inceleme ve sorusturma sonucunda,
gorevi basinda kalmaswnda sakwnca goriilen Federasyon Baskan
veya Federasyon Yonetim Kurulu hakkinda karar alinmak tlizere,

spordan sorumlu Bakan, Genel Kurulu olaganiistii toplantiya ca-
gur” hukmu yer almaktadir.

Anilan madde ikiye ayrilarak incelendiginde, Devlet Bakanl-
ginin (=Spordan Sorumlu), Federasyonun her turla islemi tize-
rinde;

a) Gozetim,
b) Denetim,

Yetkisi bulunmaktadir. Her iki kavram, Idare Hukukunda
“hiyerarsi benzeri idari vesayet yetkisini' cagnstirmaktadir. Ida-
renin bu kadar yogun, herhangi bir islem ayrnimi yapmadan de-
netledigi bir yapinin idari faaliyet yerine getirdigini soylemek
yanhs olmayacaktir.

Bunun disinda, benzer érnekler de bulunmaktadir. Istanbul
Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Umum Mudurligt, Sosyal
Sigortalar Kurumu, Turk Standartlan Enstitiisti, Ordu Yardim-
lasma Kurumu, Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Milli Pi-
yango Idaresi Genel Mudurliigti, Tarkiye Is Kurumu, kanunla-
rinda 6zel hukuka tabi olduklan belirtilen kamu tiizel Kisilerin-
den bazilandir.

Dernek, vakif, birlik olarak kurulan kimi kuruluslarin da
kamusal yetkileri kullandiklar ve idare teskilati icinde olma-
makla birlikte idari islem tesis ettikleri gortilmektedir. Omegln
Anayasa Mahkemesi®4, ilkokul Ogretmenleri Saghk ve Ictimai

mindadir.” (il Han Ozay, Girusiginda Yoénetim, Filiz Kitapevi, Istanbul,

2004, s. 226.)

33 ibid (Aym eser), s. 35
34 AyM. 28.11.1985. E. 1985/7. K. 1985/22, R.G., 21.01.1986, S. 18995.
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Yardim Sandiginin kamusal niteligini vurgulams, ote yandan,
Kanun Koyucunun bir kurulusun kamu tuzel kisiligini belirle-
mede takdir yetkisinden bahsederek kurumun kamu ttzel Kisili-
gine sahip olmasi zorunlulugu bulunmadigim ifade etmistir.

Uyusmazhk Mahkemesi de, Ilkokul Ogretmenleri Saghk ve
[ctimai Yardim Sandiginin asli ve stirekli hizmetleri kamu perso-
neli eliyle yarittiigiinu ve Sandiga kamusal bir takim yetki ve
ayrnicaliklar taminmasi nedeniyle kamu kurumu olarak degerlen-
dirilmesi gerektigine karar vermistir3°. Keza, Uyusmazlik Mahke-
mesi Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, Ihracatci Birliklerini
de kamu kurumu olarak degerlendirmektedir. Yiksek Mahkeme
de, Adalet Teskilatin1 Guclendirme Vakfi tarafindan tesis edilen
ve Vakif Yonetim Kurulunun kamu lojmaru tahsis isleminin ipta-
linin Idari Yargida talep edilmesi gerektigini belirtmistir>®. Mah-
keme, hakim olan kamu gorevlisine lojman tahsisisin kamu hu-
kuku kurallarina tabi oldugu, Kamu Konutlan Yonetmeligi, vak-
fin kurucu ve calisanlarimin kamu gorevlisi oldugu, butcgesinin
buytuk bir cogunlugunun kamu gelirlerinden olustugu, ve asil
olarak bir kamu hizmetinin asli unsuru oldugu gerekcesiyle Idari
Yarginin gorevli oldugu kanaatine varmustir. Bununla beraber,
her ne kadar idari islemin Vakif tarafindan tesis edildigi belirtilse
de, dava konusu lojman tahsis edilmeme islemi Bakanlikca teb-
lige cikartilmustir. Bakanhgin, Vakfin iradesini teblig etme iradesi
zimni bir Bakanhk islemi olarak degerlendirip, husumetin de
anilan Bakanliga yoneltilmesi gerektigini belirtmistir. Yuksek
Mahkeme, benzer bir konuda da ictihadini stirdirmius ve Tuir-
kiye Diyanet Vakfimin, bir din goérevlisine tahsis ettigi konuta
iliskin tahsisi kaldiran, tahliye istemli islemin kamu hizmetinin
asil sahibince zimnen ve acik olarak onaylamasini aramamis ve
dogrudan idari islem olarak nitelendirmistir®’. Gortiilecegi tizere,
Medeni Kanun hitkitmleri uyarinca kurulmus bulunan bir o6zel
hukuk kisisinin idari usul ve esaslara goére idari islem tesis ede-
bilecegi anlasumaktadwr. Yalmzca, Mahkeme vakfin iradesinin
idare eliyle teblig edilmesini zimni bir idari islem olarak algila-
mistir. Kanmimizca, teblig islemin ayrnlmaz bir parcasidir ve tek
basmna iptal davasimin konusunu olusturamamaktadir. Bakanhk
Vakif iradesini degistirmemektedir. Béylelikle, sayet bir zimni
islem var ise bunun hazirhgr 6zel hukuk kisisince yapilmakta

g’g UM, 16.04.2001, E. 2001/5, K. 2001/12. R.G.. 18.06.2001. S. 24436.
55 D.5.D., 17.05.2000, E. 2000/476, K. 2000/1516, DD. S. 105, s. 298.
/7 D.5.D., 01.04.2003, 2000/624, K. 2003/1085. DKD S. 2. s. 208.
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nihai islem Bakanlik tarafindan tesis edilmektedir3®. Mahkeme
kararinin zimni islem tespitine kadar olan kismu dogrudur ve
artik 6zel hukuk Kkisilerinin de kimi durumlarda kamu giicii
etkisinden faydalanan iradeler tesis edebilmelerine olanak ta-
nindiginin kabuli gerekmektedir. Kamu yaran, islemin tesisi
noktasinda yetkilinin 6zel hukuk kisisi olmasim gerektirmistir.
"Kamu hizmeti niteligi taswyan faaliyetlerin yerine getirilmesinin,
kamu tiizel kisilerinden, girisimci 6zel hukuk tiizelkisilerine geci-
rilmesi halinde, hizmetin yeni sunumculariun yapacagi, idare
hukukuna o6zgt yetki kullarumlarina iliskin islemleri de idari islem
saylacaktr>®. Tirkiye Futbol Federasyonunun? tesis ettigi kimi
islemler ile Tirkiye Jokey Klitbiiniin?! Dermnekler Kanunu
hitkumlerince kurulmus olmaswna karsin miisterek bahis tertip
etmek hak ve salahiyeti idari faaliyet olarak tarumlanmustu.
Cunku, bu islemlerin yapihisindaki ama¢ kamu hizmetini yerine
getirmeyi amaclamakta ve bu nedenle diger 6zel hukuk kisilerin-
den farkh olarak 6zel hukuk kisisinin iradesine kamu glicii ka-
tilmaktadir?2. Bu baglamda, idare “adina” hareket eden 6zel hu-
kuk kisileri “kanun ile acik bicimde” yetkilendirildikleri takdirde
kamu guciu kullanmalarina olanak taninmakta, boéylelikle idari
islem niteliginde irade beyaminda bulunduklan gériilmektedir?3.

Damistay 10. Dairesi 20.02.1991 tarihinde verdigi bir kara-
nnda?* “1989- 1990 Tiirkiye Profesyonel 1., 2. ve 3. Ligleri ve

38  Kahraman Berk, Idari Yargiuama Usulil lle Biitiinlestirilmis Yénetsel Yon-

tem Yasast, Istanbul, 2004, yayinlanmamus doktora tezi, s. 56.

39 Guiran, “Idari islem”, s. 1278. Aym goriis icin bakiniz : Seref Gozuibuiytik / Tur-
gut Tan, Idare Hukuku, C. 1, Turhan Kitapevi, Ankara, 1998, s. 317; Murat
Sezginer, Aynrlabilir Islem Kuram, Yetkin Kitapevi, Ankara, 2000, s. 94.

40 p10.D.,20.02.1991, E. 1991/1149, K. 1991/547, DD. S. 82-83, s. 695.

41 UM, 13.02.1995, E. 1995/2, K. 1995/1, RG., 20.03.1995, S. 22333, s. 39.

42 (zel hukuk kisilerinin idare adina hareket edebilmesinin u¢ sinirini da
sadece kamu gorevlileri eliyle ytirtitiilecek kolluk faaliyetleri olusturmak-
tadir. Nitekim, asli ve stirekli idari faaliyetler ancak memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yerine getirileceginden bu noktada bir yetki devri-
nin mimkiin olmadign anlasilmaktadir. Omek olarak, yeminli biirolara
imar kolluguna iliskin bir takim yetkilerin kullanmiminin taninmasi1 Anaya-
saya aykinn bulunmustur. Ote yandan, gonulli kdéy korucularnmn faali-
yetleri ise stireklilik tasimadigr icin Anayasal diizene aykin kabul edile-
memistir. Bu nedenle, yukanda belirtilen ve 6zel hukuk Kkisilerinin idari
islem tesis edebilme yetkisinin simirini asli ve stirekli kolluk faaliyetlerinin
olusturdugunu sdylemek yanhs olmayacaktir.

43 Alman Anayasa Mahkemesi, idari makam kavramini genis yorumlams ve
kamu otoritesi altinda devletin amacglan ya da devletce desteklenen
amaclar dogrultusunda faaliyette bulunan kisi ya da mal topluluklarim bu
kiime icinde belirlemistir. (Bahtiyar Akyilmaz, Idari Usul llkeleri Isigt Altnda
Idari Islemin Yapiis Usulii, Yetkin Kitapevi, Ankara, 2000, s. 36).

44 D.10.D., 20.02.1991, E. 1989/2924, K. 1991 /547.



22 Kahraman Berk (IUHFM C. LXIV, S.2, s.3-24, 2006)

Kupa Musabakalan Statii ve Fikstiriinun 6. maddesi ile buna
dayal tesis edilen islemin” iptaline yonelik talebi, "TFF nun 3461
sayith Kanunun ytirirliige girmesi ile Tirkiye Futbol Federasyonu-
nun genel idare disinda yer alan 6zel hukuk kigiligine donitistugti,
Futbol Federasyonu ile kliipler asinda ¢ikan uyusmazliklarin tah-
kim kurulunca incelenerek kesin karara baglanmast gerektigi ve
calismalarvu Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanununa gore yurut-
mesi ongoriilen tahkim kurulunca verilen kararlann da tahkim
usulit uyarinca adli yargt yerinde incelenmesi gerektigi anlastl-
makta” oldugu gerekcesiyle reddetmistir.

Damistay 10. Dairesi, yukarnida bahsi gegcen kararindan kisa
bir stire sonra, 17.06.1991 tarihli kararinda?®, énceki gériisiun-
den doénerek, “TFF Merkez Hakem Kurulu'nun bir hakemi (a)
klasmanindan (b) klasmanina diustren” islemi kendi gorev alam
icinde telakki etmistir. Danistay anilan kararinda, "3461 saytl
Yasa ile tiizel kisilik kazanmus bulunan TFF Baskanligina bagl
Merkez Hakem Kurulunca tek tarafli olarak davacuun hukukunun
etkileyecek bicimde tesis edilmis idari islem niteligindedir. Bu ne-
denle idari nitelikteki dava konusu islemden dogan uyusmazligin
idari yargt yerince céziimii gerekir. Ote yandan, 3461 sayih Yasa-
nin 1. maddesinde, Tiurkiye Futbol Federasyonunun ozel hukuk
hitkiimlerine tabi oldugunun hitkme baglanmus olmasuun salt bu
nedenle federasyonca veya federasyon biinyesinde yer alan ku-
rullarca tesis edilen islemlerin idari islemn olmast niteligini ortadan
kaldirmayacagt da acik bulunmaktadw. Dolaywswla, idare mah-
kemesinin uyusmazligin ¢cozumitnin idari yarguun gorev alarnnda
oldugunu kabul ederek isin esasun incelemesi gerekirken, davayt
gorev yonunden reddetmesi hukuka aykut” bulmustur.

Sonuc

Yukanda bahsi gecen Mahkeme kararinda “Adalet Teskila-
tim1 Guclendirme Vakfi”, "adalet kamu hizmetine yardimci ve ona
bitisik olarak kamu hizmeti yerine getiren ve agirhiklh olarak ka-
musal bir nitelik tasimasi nedeniyle™#® kamu ttizel kisiligine
yaklasan “yeni bir muessese” olarak tanmimlanmaktadir. Kani-
mizca, Vakfin kamu hukukundan yogun bir sekilde etkilenmesi
ve adeta kamu hizmetini dogrudan yerine getiren makam olmasi,
[dare ile ticlincii kisiler ile iliskilerin belirlenmesindeki isbirligi
onu “kamu hukukundan etkilenen tiizel kisi"?” konumuna getir-

45 D.10.D., 17.06.1991, E. 1991/1149, K. 1991 /2286.
46 UM, 03.05.1999, E. 1999/1, K. 1999/11, R.G., 1999/23719.
47 Ozay, “Futbolda Ozellestirme”, s. 33.
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mektedir. 3813 sayih Kanunun “Federasyonun yurt dis: teskilatt”
bashkli 20. maddesinde "Yonetim Kurulunca gerekli goriilen
ulkelerde yeteri kadar personelden olusan Federasyon temsilci-
liklerinin acilmasi veya bunlarin kapatilmasi, Disisleri Bakanligt-
nin gorusu alinarak, spordan sorumlu Bakamn kararina tabidir”
ifadesi yer almaktadir. Ayrica, ayni Kanunun 18. maddesinde
“Turkiye Futbol Federasyonunun organize ettigi futbol mitisaba-
kalarinda gorevlendirilen hakemler, musahit ve temsilciler go-
revli olduklarn musabakalarda herhangi bir saldinya maruz kal-
diklarinda; ceza kanunlarimin uygulanmasi bakimindan, bunla-
rn isledikleri suclarla, bunlara karsi islenen suclarda Devlet
memurlarina iliskin hidciumler uygulanu” hiikmu yer almaktadir.
TFF yurt disinda teskilat acabilmesi kendisinin disinda Merkezi
Idarenin verecegi karar ile olabilmekte; federasyonun belli gérev-
lilerinin suclan ile onlara kars: islenen suclarda bunlar Devlet
memuru olarak kabul edilmektedir. 3813 sayii Kanunun 31.
maddesinde “Basbakanlik Teftis Kurulunca yapulacak inceleme ve
sorusturma sonucunda, gorevi basinda kalmasinda sakinca go-
rilen Federasyon Baskani veya Federasyon Yonetim Kurulu
hakkinda karar alinmak tizere, spordan sorumlu Bakan, Genel
Kurulu olaganustia toplantiya cagir(acagi)” belirtilmektedir: Tum
bunlarnn birlikte degerlendirilmesi ile TFF nun kamu hukukun-
dan etkilenen ttizel kisilik olarak tanimlanmasinin dogru oldugu
anlasilmaktadir. Aynica, 3183 sayih Kanunun 31. maddesinde
yer alan Spordan Sorumlu Devlet Bakaninin gozetim ve denetim
yetkisi de dikkate alindiginda TFF kamu hukukundan etkilenen
bir tuzel kisilik olarak karsimiza ciktigit sonucuna varilacaktir.
Bunun yaminda, hizmeti yerine getirirken kamusal mallardan,
ornegin statlardan istifade etmesi, bir cok muafiyetten yararlan-
masi ve “milli” bir ihtiyac1 karsilamasi nedeniyle virtiel kamu
hizmeti yerine getirdigini séylemek yanhs olmayacaktir.
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