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I. Giris

Kamu gorevi kamu guvenidir.! Diinya'da devlete duyulan gii-
ven gittikce azalmaktadir. Kamu gorevlilerinin ktiictik ihlallerden
buyuk skandallara kadar etik dis1 faaliyetleri, devletin ve kurumla-
rnmn mesruiyetinin sorgulanmasina neden olmaktadir. Vatandas-
lann devlete olan guveninin yeniden kazanilmasi ve kamuda uy-
gunsuz davranslann ortadan kaldinlmas: yonunde en etkili arac,
kamu yonetiminde uluslararas) normlara ve cagdas degerlere uy-
gun, uygulanabilir etik bir altyapimin kurulmasidir. Ulkemizde
ciddi bir kamu reformuna ihtiya¢ oldugu bir gercektir. Ancak, iyi
bir etik altyapi olusturulmadan, mtkemmel bir kamu reformu da
yapilsa, bireysel ve kurumsal etik ilkelere bagh olunmadikca, ku-
rumlar ve calisanlar yozlasacak ve yapilan reform islevselligini ta-
mamen kaybedecektir. Kamu yonetiminde etik, kamuda etik disi
faaliyetleri tespit ederek, tamimlayarak, bu davramslann ortadan
kaldinlmas: icin c¢6ézumler sunarak, dogru davranisi tammlayip,
kamu gorevlilerine aktararak, kamu sektértiinde reform calismala-
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rnmn kilit noktasim olusturacaktir. Kamu yonetiminde etik, iyi ve
demokratik bir yénetimin temel anahtaridir.?

Tuarkiye'de her donem kamu yonetiminde etik dis1 faaliyet-
lere sikca rastlandign bilinmektedir.® Bunlarin arasinda, baz
milletvekiller, bakanlar, yargi mensuplar1 ve kamu gorevlilerinin
adlarinin kanistign rtsvet yolsuzluklar, ihale yolsuzluklan,
banka yolsuzluklari, pahali hediyeler gibi bir¢ok yolsuzluk ve
etik dis1 faaliyetler sayilabilir.

Turkiye, cesitli uluslararasi kurumlarin arastirmalarinda
saydamlik ve etik standartlar konusunda hep simifta kalmakta-
dir. Ustelik, yolsuzlukla miicadele eden uluslararasi ve ulusal
kuruluslarin uyarillarina ve ortaya konulan c¢arpici gerceklere
ragmen, yolsuzlukla savas konusunda gerekli ilerleme saglana-
mamistir. Avrupa Birligine tam uye olmaya calistigimiz ve mu-
zakerelere basladigimiz bu surecgte, “yolsuzluklar® sorununun
AB'nin tam uyeligimize bakisinda ciddi bir rahatsizhik konusu
oldugu ortadadir. AB'nin 6 Ekim 2004 tarihinde Turkiye ile ilgili
yaymladigi Ilerleme Raporu'nda “[...]Jyolsuzlukla miicadele ala-
ninda biraz daha ilerleme saglansa da yapilan arastirmalarin
yolsuzlugun Turkiye'de cok buyuk bir sorun olarak devam ettigi
gerceginin altim cizdigi unutulmamahdir,” denilmektedir.?

2 OECD tarafindan 1998 yilinda yayinlanan, “Kamu Yénetiminde Etik Ilke-

ler” bashkh tavsiye kararinda da, uye ulkelerin kamu hizmetlerinde etik
davranis ilkelerini hayata gecirmek amaciyla, iyi isleyen kurumsal yapilar
olusturmalan ve gerekli diger tedbirleri almalan gerektigi yer almstir.
OECD, etik ve yolsuzluk konularinda ¢alismalar yapmaktadir. Ayrica, 25
Mayis 2004 tarihli 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Yasasi'min
genel gerekcesinde belirtildigi gibi, “[IJdare, kamu hizmetlerinin yiirtitiil-
mesi sirasinda acikhk, saydamlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik, durust-
luk, objektiflik ilkeleri teminat altina alindiginda ve kamu yararina uygun
islediginde etkili ve verimli isleyebilir. Durtst, guvenilir ve adil kamu hiz-
meti kamuya olan guveni artirdig gibi, is diinyasi icin de uygun bir ortam
olusturur ve bu suretle piyasalarin iyi islemesine ve ekonomik gelismeye
katkida bulunur.”

Kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetler oldukca eskilere dayanmaktadir.
M.O. 4000 yillarina ait bir Stimer tabletinde aktarilan bir 6gretmenin 6g-
renci velisinden rusvet almasi olayi, devlette etik dis1 faaliyetlerle ilgili bi-
linen ilk belgedir. Daha ayrintih bilgi icin bkz. SAMUEL NOAH KRAMER,
TARIH SUMERDE BASLAR, Cev. Hamide Koyukan, Kabalci Yayinevi,
(1999). Aradan gecen altibin senede insanoglu kamu makamindan kisisel
cikar elde edilmesi veya iglerinin ayricalikh olarak gortilmesi icin kamu
gorevlilerine menfaat saglanmasinin devletlere buiytik zararlar verdigini
ogrenememistir. Tarihte bircok tilkede devlette etik davrams ile ilgili d-
zenlemeler buyuk skandallara tepki olarak dogmustur.

Bkz. 6 Ekim 2004 tarihinde yayinlanan Avrupa Birligi Komisyonu “Tir-
kiye ile ilgili Ilerleme Raporu” (Cevrimici) http://www.europa.eu.int/
comm/enlargement/report_2004.
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Tuarkiye'deki kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetler ve yol-
suzluk konusundaki icler acisi1 tablo, sadece Avrupa Birligi ller-
leme Raporu ile c¢izilmemektedir. Diinya Bankasi'min yayinladig:
“Yatinnm ve Isletme Stirecindeki Sorunlar’ ve “is Kurma Asama-
sindaki Burokrasi,” konularnm iceren Global Yatirnnm Iklimi-2005
Raporu'nda,® Tiirkiye'deki etik disi faaliyetler ve yolsuzluklar
konusunda carpicl veriler dikkat cekmektedir. Rapor'a gore,
Turkiye'deki firmalar yillik satislannmin binde 6's1 kadar tutarim
“yetkililere hediye” olarak, miufettis ve denetimlerden kacmak
icin, izin ve ruhsat almak veya burokratik stireci hizlandirmak
icin ya da ihaleyi kazanmak icin gayri resmi sekilde yaptiklan
odemelere harcamaktadirlar ve Turkiye'de yatinmecilanin yuzde
331 hukuka guvenmemektedir. Dinya Bankasinin 2004 yih
calismasi1 da yatinmcilann buyuk bir cogunlugunun burokrasiyi
bir engel olarak gorduklerini ortaya ¢ikarmaktadir. Rapor'a gore,
etik dis1 faaliyetler ve ozellikle yolsuzluk Tirkiye'deki ekonomik
kalkinmamin onundeki en buyuk engellerden biridir. Rusvet ve
yolsuzluklar, Tarkiyenin ¢ekebildigi yabanci sermayenin seviye-
sinin diistiik olmasinin bashca nedeni olarak goriilmektedir.®

Ustelik, kamu yonetiminde etik disi faaliyetler ve yolsuzlukla
ilgili calismalar yapan Uluslararas1 Saydamhk Orgiutininian
(Transparency International) her yil yaptigmn yolsuzlukla ilgili
arastirmalarda tuilkemiz, senelerdir oldukca vahim bir tablo ciz-
mektedir. 146 ulke arasinda aldigr 77. sira ulkemizde etik altya-
pinin islevsizligini ve etik dis1 davranislarin ve yolsuzlugun yay-
gin oldugunu gozler éniine sermektedir.’

Gunumiizde etik standartlann belirlenebilmesi ve kamu yo-
netiminin her kesiminde etik davranisin zorunluluk haline geti-
rilmesi icin etik kurallar da resmilesmekte ve kanunlasmaktadar.

O Bkz. WORLD BANK WORLD DEVELOPMENT REPORT: A BETTER INVEST-
MENT CLIMATE FOR EVERYONE, (Cevrimici) http://siteresources.
worldbank.org/INTWDR2005 /Resources /complete_report.pdf.

6  The Economist Dergisi'nin 19 Mart 2005 tarihinde yayinladig: Turkiye'yle
ilgili Rapor'da su carpici gerceklerin alt1 ¢izilmektedir; "Turkiye'de hirsizhik
tilke ekonomisinin énindeki en biliylik engellerden biri. Yolsuzluk artik
daha fazla tartisiimaya baslansa da heniiz bu sucu isleyenler agir cezalara
carptinlamiyor. Milletvekilleri ve bakanlarin dokunulmazhklarimin kaldi-
rilmasina yonelik secim vaatleri de yerine getirilmedi. Yolsuzlugun sadece
ahlaki degil, ekonomik maliyeti de agwr oldu. Turkiye'nin bu kadar az ya-
banci sermaye cekebilmesinin baghca nedeni yolsuzluk. Yolsuzluk kalk-
madikca Tirkiye sadece Rusya ve Ukrayna gibi tlilkelerden yatinma: geke-
bilir. Avrupalilar ve Kuzey Amerikalilan ise cekemezler. Turkiye'deki ya-
banc1 yatinm 1980'lerdeki seviyenin de altinda.”

(Cevrimici) http://www.transparency.org.
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Hemen hemen tim cagdas demokratik tlkeler, kamu gorevlileri-
nin resmi bilgileri ve kamu kaynaklarimi kullanma, hediye kabul
etme, kamu disinda calisma gibi ¢ikar catisnasina neden olabi-
lecek durumlarda uymasi gereken standartlan oldukca ayrintih
bir sekilde diizenlemektedir. Ulkemizde bu yonde atilmus énemli
adimlar olan, “5176 sayih Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurul-
masi Hakkinda Kanun” ve “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilke-
leri ile Basvuru Usul ve Esaslann Hakkinda Yonetmelik® kamu
yonetiminde etik davranis kurallarini diuzenlemektedir.

Kamu yonetiminin etik boyutu, siyasal, yasal, teknik ve
finansal boyutlanyla karsilastinldiginda fazlasiyla goz ard: edil-
mistir. Kamu yonetimi bilimiyle ugrasanlar arasinda bile, kamu-
nun, etik yakumlalukleri diger yuktumlultklerine nazaran daha
az ilgi cekmistir. Bu durum, 6zellikle son yillarda buytik bir de-
gisim gostermistir. Uluslararas: kuruluslarin kamu yoénetiminde
etik davrams ilkelerinin yerlestirilmesine yonelik calismalariyla
da devletler, kamu yonetiminde yuksek etik standartlarn yakala-
yabilmek icin 6nemli reformlara girismistir.

Ulkeler, etik altyapilarimi tasarlarken, siyasi irade, hukuki
cerceve, hesap verebilirlik mekanizmalari, davramis kurallan,
mesleki sosyallestirme, kamu hizmeti kosullari, esgiidiim kuru-
luslar1 ve kamuoyunun katilimi ve denetimi arasinda bir denge
kurmaya calismaktadirlar. Bu unsurlar, biraraya geldiklerinde
iyi davranisi1 tesvik etmektedirler ve etik disi1 davranistan cay-
dirmaktadirlar. Nihayetinde bir altyapinin degisik unsurlar1 ara-
sindaki sinerji, ulkenin kulturel ve idari ortamina, kamu yoneti-
mine genel yaklasimina ve gecmiste etik girisimleri ne derece
destekledigine bagh olmaktadir. Bu unsurlarin kaynasmasi ve
uyusmasi bir ulkenin vurgulamak istedigi islevlere gore degisir.
Butun diger araclar gibi etik altyapinin da etkili olmasi icin anla-
silmasi ve tutarh olarak uygulanmasi gerekmektedir.5

II. Genel olarak kamu yonetiminde etik
A. Etik kavramunin degerlendirilmesi

Kamu yonetiminde etik ilkeler ve etik altyapiyr aciklamaya
baslamadan 6nce, etik kavraminin ne demek oldugunu anlamak
gerekir. Etik olmanin ne demek oldugunu anlamak ve sturekli
olarak etik bir hayat sturmek, etik kavramin ilgilendiren terim-

8  Bkz. OECD. i598 s. 61.
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ler, fikirler ve uygulamanin derin ve genis kapsamli bir degerlen-
dirmesini gerektirir.

lyi, adil ve dogru kavramlan hakkinda uzun ve belki de ol-
dukca kansik tartismalar olabilir. Bunun nedeni, bu terimlerin
deger yargilariyla yakindan baglantih olmasidir. Dogrular, yal-
nizca, din, doga, mantik veya hukuktan gelmezler. Dogrular, in-
sanlarin adaletsizliklerle ilgili pratik deneyimlerinden ckar.
Adalet, tamimlanmasi oldukca guc bir kavramken, adaletsizlik
kolayca tamimlanabilen, bircok insanmin tizerinde gortis birligine
vardigl bir kavramdir. Bunun gibi, yanhs kavrami, dogru kavra-
muyla igice fakat dogru kavramindan daha kolay anlasilabilir ve
secilebilir bir kavramdir. Dogruyla ilgili 6nermeler, icinde mut-
laka, yanlhis1 da barindinir. Insan dogrulan, insan yanhslarindan
gelir. Iste etik, en basit tammyla insan iliskilerinde iyi ya da
dogru® veya kotii ya da yanlis olarak adlandirdigimiz deger
yargilarim inceler.19

Sozluk anlamiyla etik, ahlak ilkelerinin 1s1ginda, dogru dav-
ranisi incelemektedir. Etik kelimesi, Yunanca, “ethos"dan gel-
mektedir. Ethos, karakter anlamindadir. Hangi degerlerin be-
nimsenecegi, bir diger kimseye nasil davranilacag: ya da Kkisinin
digerlerine olan sorumluluklan karakter ya da "etik” meselesidir.
Etik terimi, genellikle, ahlak terimiyle degisimli olarak kullanilir.
Ahlak terimi,!! “morality” etimolojik kéken olarak etikten farkl-

9  Bkz. ALAN DERSHOWITZ, RIGHTS FROM WRONGS: A SECULAR THE-
ORY OF THE ORIGINS OF RIGHTS, (2004).
10 Taninmis ahlak felsefecilerinden Bernard Gert, ahlak kavraminin bircok
sorgulamaya acik oldugu tanimlamasini geride birakarak kavram (burada
etik ile ahlak degisimli olarak kullanilmaktadir) su sekilde 6zetlemektedir:
“Ahlak biitiin mantikh insanlarin diger insanlarla iligkilerinde davranisla-
rin1 yoneten bir kamu sistemidir. Ahlakin amaci, kétinun en aza indiril-
mesidir ve ahlak evrensel olarak kabul edilen degerleri kapsamaktadir.”
Bkz. BERNARD GERT, MORALITY: A NEW JUSTIFICATION OF THE MO-
RAL RULES, (1988), s. 6.
1T Tirk DIl Kurumu'nun Turkce Sozlugli'nde (2005), ahlak, "Bir toplum
icinde kisilerin benimsedikleri uymak zorunda bulunduklarn davrams bi-
cimleri, kurallan,” olarak tanimlamyor. Ayrica Turk Dil Kurumu “etik kav-
rami”m “ahlak bilimi" olarak tanimlamaktadir. Dictionnaire Larousse-An-
siklopedik Sozlik'te (1993-1994); “1) Bir toplumda, belli bir yasam anlayi-
sindan kaynaklanan ve mutlak olarak iyi oldugu dusuntlen davrams ku-
rallanmin tiimi. 2) Bir kisinin iyi yanlarin, huyunu veya karakterini belir-
ten tutum ve davramslarinin tumii”, bicimde degerlendiriliyor. Yine aymni
sozliikte, felsefi olarak, ahlak, “bir toplumun belli bir déneminde bireysel ve
toplumsal davramis kurallarim1 saptayan ve inceleyen bilim; iyinin ve kotu-
niin bilimi,” olarak; hukuksal acidan da ahlak kurallan, "bir toplumda za-
man icinde ortaya ¢ikan, devletin yaptinm glticiinden yoksun olsalar da in-
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dir. “Morality”, Yunanca'da adet, gelenek-gorenek anlamina gel-
mektedir.

Filozoflar, bazen ahlak ile etik arasinda belirli aynmlara gi-
derler. Etik, karakterin egitilmesi ve uygulamada karar verebil-
meye karsilik gelirken; ahlak, daha genel olarak bir toplumun
dogru ya da adaletli olarak kabul ettigi uygulamalar anlamina
gelir.12 Bununla birlikte ahlaki degerler kisilere, toplumlara,
bolgesel, ulusal degerlere ve basta gorgt olmak tizere ekonomik,
kiiltiirel, egitim duizeyi ve din gibi 6gelere bagh olarak farkliliklar
gosterebilir. Etik degerler, daha evrensel olarak kabul edilmekte-
dir. Bu aynm benimsemis filozoflar arasinda bile etikle ahlak

teriminin bircok noktada cakistigi da kabul edilir.13

Etik, her seyden o6nce, insan ve toplum icin ideal olamin aras-
tinlmasi cabasidir. Daha genis bir bakis acisi ile butun etkinlik ve
amaclarnn yerli yerine konulmasi; neyin yapilacagis ya da yapila-
mayacaginin; neyin istenecegi ya da istenmeyeceginin; neye sahip
olunacagi ya da olunmayacaginin bilinmesidir. Etik, bireysel ve
sosyal deneyimimizin, insan davranisini yonlendirmesi gereken
kurallara ve hayatta pesine diismeye degecek degerlere karar ve-
rilmesi yoluyla anlamlandinlabilmesi icin, akil yoluyla olusturulan
sistematik bir girisimdir. Akil yolunu kullandigindan etik, ahlakin
teolojik ve dinsel yaklasimlarindan ayrilir. Hayatta hangi kuralla-
rnn ve degerlerin izlenmesi gerektigini kesinlestirmeye calistigin-
dan da antropoloji, psikoloji ve sosyolojiden ayrilir. Bu disiplinle-
rin hepsi, insanlarin nasil davrandiklannm aciklarken, etik insan-
larin nasil davranmalar gerektigini aciklamaya calisir. Etik, bile-
rek ve isteyerek yapilan insan faaliyetleriyle ilgilenir.!4

san davranislarini iyi veya kot diye niteleyerek toplum hayatinda dizenle-
yici rol oynayan kurallarnin timu,” biciminde tamimlanmaktadir.

12 Bkz. SUSAN NEIBURG TERKEL, R. SHANNON DUVAL, ENCYCLOPEDIA

OF ETHICS, (1999), s. 80. [Bundan béyle TERKEL, DUVAL, ENCYCLOPE-

DIA OF ETHICS diye anilacaktir.]

Bircok tamimlamada ahlak ve etik neredeyse es anlamh olarak kulla-

nilmistir. Ornegin bkz., NOEL PRESTON, UNDERSTANDING ETHICS

(1996) s. 16: OLIVER A. JOHNSON, ANDREWS REATH, THOMSON &

WADSWORTH, ETHICS: SELECTIONS FROM CLASSICAL & CONTEMPO-

RARY WRITERS, (2004).

14 Bkz. RICHARD T. DEGEORGE, BUSINESS ETHICS, (1999), s. 6. Etik
konusunda yapilan calismalarda en cok tizerinde durulan konulardan
biri, ins~xn hayati boyunca yapmak zorunda oldugu giinliik secimlerde
etik karar verebilme yetisinin gelistirilmesidir. Bugiin herhangi bir fazilet
sergiledir., mi? Bugiin zarardan daha ¢ok yarar sagladim m? Bugilin in-
sanlara haysiyetli ve saygih bir bi¢cimde davrandim mi? Yazadigim toplum
ben i¢inde bulundugum ig¢in daha iyi bir hale geldi mi? Toplumun icinde

13
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Etik, uygulamaya konulan ahlaki gorev ve ahlak ilkeleri anla-
yisidir. Etik anlayis, hesap verebilirlik ve iyi davramsta somutlasir.
Diger yandan, etik, insamin kamuyla olan iliskilerinde uygun olarak
adlandinlan davramsi belirleyen icsel bir denetcidir.1®

Bir toplum icinde farkh ulusal, dinsel, etnik, cinsel kimlikler
olmasi, farkli ahlak anlayislanm giindeme getirebilir. Bunun so-
nucu olarak da, her bir topluluk ve kurum icin ahlaki degerler,
normlar olusmustur. Etikte ise, daha evrensel ve genel gecerlige
sahip “ideal olma” kavram giindeme gelmektedir.1® Etik ilkeler,
genel olarak evrensel olsalar da, toplumlar, bu ilkeleri farkli an-
lamlandirabilirler. Kialtarel farklilhiklarin etik ilkelerde degisiklik-
ler meydana getirdigi de bilinen bir gercektir. Bununla birlikte,
baz1 davranis ve eylemlerin, O6rnegin yalan soéyleme, hirsizhk
yapma gibi herkes tarafindan ve her yerde etik dis1 davrams ola-
rak kabul edildigini soylemek mumkuiundur.

Hepimizin bildigi ve uygulamaya calistigi ama cogunlukla
yazili olmayan bazi kurallar vardir. Bunlan, genelde, etik deger-
ler sekillendirir. Bu degerler, genel kabul gorme acisindan evren-
sel baz1 temeller tizerine oturmus olsa da, toplumlara hatta cog-
rafyaya gore farkhh algilanabilmekte ve genelde farkhi uygulana-
bilmektedir. Bu nedenledir ki, etik degerler, herkes icin ayni de-
gildir. Bir toplumun, etik degerlerden uzaklasmasini, salt eko-
nomik, hatta siyasi nedenlere baglamak, buzdaginin sadece go-
riunen kism ile ilgilenmek olacaktir. Temeli ailede atilan, okulda

bulundugum i¢in daha iyi bir insan oldum mu? gibi sorgulamalardan olu-
san oldukca pratik ve sistematik bir yaklasim icin bkz. T. SHANKS, IS-
SUES IN ETHICS, (1997), s. 2-4. Etik karar verebilme yetisinin gelistiril-
mesi hakkinda ayrnntih bilgi icin bkz. ANTHONY WESTON, A PRACTICAL
COMPANION TO ETHICS, (2002).
IS5 Bkz. T. J. TRAAEN, A Matter of Ethics: Perceptions of Arizona City
Managers, WORKING PAPER, (1991); J. R. REST, MORAL DEVELOP-
MENT: ADVANCES IN RESEARCH AND THEORY, (1994); Dennis P.
Wittmer, Ethical Decision-making, in TERRY L. COOPER ED., HANDBOOK
OF ADMINISTRATIVE ETHICS, (1994), s. 349-372. Perry'e gore, “...Erdem,
haysiyet, saygi, durtstliik, toplum hizmeti..., ginlik konusmalarimizda
oldukca gecen fakat karsilikh etkilesimlerimizde nadiren uygulanan kav-
ramlardir. Bu kavramlarin hepsi, etik felsefesini ilgilendirir. Genel olarak,
etik, bir insana aileden veya ilk 6gretimden baslayarak butun egitim sure-
cinde asilanmasi1 amac¢ edilen degerler butintudur.” Bkz. RON PERRY,
ED., A MATTER OF ETHICS: FACING THE FEAR OF DOING THE RIGHT
THING, (2000), s. 2-3.
Etik kavram konusunda evrensel prensiplerin oldugu gérustinun aksine,
baz1 yazarlar, etik degerlerin tartismaya ac¢ik oldugu ve toplumdan top-
luma degistigi gortistini benimsemektedirler. Bkz. N. PRESTON, UN-
DERSTANDING ETHICS, (1996), s. 16; Bkz. INAYET PEHLIVAN AYDIN,
YONETSEL MESLEKI VE ORGUTSEL ETIK, (2002), s.7.
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sekillenen ve yasanan toplumsal duzende ise son halini alan
tutum ve davranislar, etik anlayisim olusturur. Sonrasinda ise,
sahip cikma veya onemsememe asamasl ile bireyi yuzlestirir.
Olaylar karsisinda bireyler etik davranma veya davranmamayi
secebilir. Bu durumda, toplum, gerekli tepkiyi vermelidir. Ote
yandan, kamu kurumlarnnmn etik davranmama gibi bir luksu
yoktur.1”

Ulkeler arasindaki farkliliklara karsin, gerek degisik kultiir-
lerde, gerekse degisik siyasi ve idari sistemlerde, iyi ve duzgun
davranis olarak gorulen noktalar, giderek ortak bir Ozellik gos-
termektedir.!® Demokrasi, piyasa ekonomisi ve profesyonel bir
buirokrasi ile yakindan baglantih temel degerler vardir. Ornegin,
siyasi degerler olan “6zgurluk ve adalet” ile idari degerler olan
“etkinlik, etkililik ve duyarhhk”!® bu temel degerlerden birkacim
olusturmaktadar.

Etik kurallari, geleneksel olarak kendiliginden olusur; an-
cak, daha sonra hukuk kurali haline déonusuar. Etik kurallar,
gunumuzde etik davrams kodlan (ethical code of conducts) adi
altinda yazili hale getirilip sistemlestirilmektedir. OECD basta
gelmek uzere cesitli uluslararas: kuruluslar, kamu hayatinda
etik degerleri sistemlestirmek ve yazili hale getirmek icin calis-
malar yapmaktadir.?’ Bu calismalarin amaci, tilkelerin etik
altyapilarini inceleyerek etik ilkeler konusunda uluslararasi
standartlann ortaya koymak ve kamu hayatinda etik anlayisin
benimsenmesine yardimeci olmaktir.2!

Son olarak sunu belirtmek gerekir ki, etik, tarihte sikisip
kalmis bir disiplin degil, insanhgin yasayan, organik bir incele-
mesi; dogruluk, iyilik ve adaletin gelisen bir muhakemesidir.

L7 Bkz. Abdullah Bozgeyik, Nasil Bir Ulkede Yasamak Istersiniz?,
www. tedmer.org.tr.
18 Bkz. OECD, 1996, s. 21.
19 Bkz. Stuart Gilman, Carol Lewis, Public Service Ethics: A Global Dialogue,
PUBLIC ADMINISTRATION REVIEW, (Ekim/Kasim 1996).
20 Ornegin, OECD, GRECO, Uluslararasi Saydamhk Orgi.itﬁ. Birlesmis
Milletler, etik konusunda arastirmalar yapmakta ve raporlar yayinlamak-
tadirlar.
Boyle bir ¢calisma icin bkz., Cineyt Yuksel, Devlette Etikten Etik Devlete:
Kamu Yonetiminde Etik, TUSIAD (2005).
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B. Etikle Ilgili Felsefi Yaklasimlar
1. Platon (427-347 B.C.)

Sokrat'in ogrencisi ve Aristonun hocas: olan Platon'un
eserlerinin cogu, etik ideallere adanmistir. Devlet adli eserinde
adalet dusuncesini incelemektedir. Ona goére, etigin birincil
amaci olan iyi bir yasam surmek, iyilik ve erdemin ayrintili bilgi-
sine dayanir. Platon'un etigi, iyinin gerceklestirilmesi ve ahlaki
kusursuzlugu amag edinir. Platon'un etik anlayisi, ayni1 zamanda
idealistiktir. Bunun nedeni, adalet ve erdem fikirlerinin insanla-
rn aradigl mukemmelligi ifade etmesidir. Bu fikirleri, daha iyi
anlayabilmek icin, Oncelikle, insanin var olus amacini anlamasa
gerekir. Devlet adli eserinde de belirttigi gibi, en sayg deger ve
asil dusunce, iyiligin distuncesidir. Adaletli olmayr amac edin-
mek, aslinda iyi olmayl1 amag¢ edinmektir. Bu da, insan hayatinin
en 6nemli amacidir. Idealarnin varhig bizim onlan diisiinmemize
ya da bizim onlarn nasil anlamlandirdigimiza bagh degildir. Pla-
ton'a gore idealar bizim ruhumuzdan ve mantigimizdan bagimsiz
olarak var olmaktadirlar. Adalet gibi idealar, evrenseldir; gercek
tanimlann her zaman ve her yerde aymdir; kisiden kisiye veya
zaman icinde degismez.%4

2. Aristo (385-322 B.C.)

Aristo, etik teorisini kuramsal bilimlerden uzak bir alan ola-
rak tasarlamustir. Aristo'ya gore, etigin amaci insan yasamini
gelistirmektir.23 Dolayisiyla, etik biliminin baslica ugras noktasi,
insan oglunun refah ve mutlulugudur.?? Aristo, erdemlerin iyi
yasanmis bir hayatin odak noktasina yerlestirilmesi gerektigini
savunmasiyla Platon ve Sokrat1 takip eder. Platon gibi Aristo da
adalet, cesaret, kendine hakim olma ve bunun gibi etik erdemle-
rin karmasik mantiksal, duygusal ve toplumsal yetenekler ol-
duklarini savunur.2® Ancak, Aristo, Platon'un bilimler ve metafi-
zikte egitim almanin kendi iyiligimizin tam olarak anlasiimasi
icin gerekli bir énkosul oldugu fikrini reddetmektedir. Iyi bir ya-
sam surmek icin bize gereken dostluk, zevk, erdem, onur ve zen-
ginlik gibi degerlerin bir buitiin olarak insan karakterine uymasi-

22 platon'un etikle ilgili fikirleri icin bkz. JULIA ANNAS, AN INTRODUCTION
TO PLATO'S REPUBLIC (1981): TERENCE INRWIN, PLATO'S ETHICS: THE
ETHICAL VIEWS OF SOCRATES AND PLATO (1982); RICHARD KRAUT,
PLATO'S REPUBLIC: CRITICAL ESSAYS (1997).

23  Bkz. SARAH BRODIE, ETHICS WITH ARISTOTLE, (1991).

24 Bkz. GEORGE HANS GADAMER, THE IDEA OF THE GOOD IN PLATONIC-
ARISTOTELIAN PHILOSOPHY, (1986).

25  Bkz. STEPHEN WHITE, SOVEREIGN VIRTUE, (1992).
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dir.26 Bu genel anlayisi, belirli vakalara uygulamak i¢in hangi
faaliyetin en iyi sekilde mantikhh nedenlerle desteklendigini gore-
bilmeliyiz. Dolayisiyla, Aristo’'ya gore, pratik bir etik muhakeme,
sadece genel kurallan 6grenerek gelistirilememektedir.2”

3. Makyavelizm: Machiavelli (1469-1527)

Machiavelli, tilkelerin kurtulusunun kuvvete dayanan ulusal
devlette olduguna inanan, ulusal devlet ya da ulus-devlet du-
suncesinin ilk temsilcisidir. Bu nedenle de ulusal devlet yapisi-
nin ve modern siyaset biliminin babasi sayilir. Machiavellinin
felsefesi Makyavelizm olarak amlr.2® Machiavelli etikle ilgili
calismalarinda insani ele almis, butin tutku ve zaaflarim ince-
lemis, dahasi insanlan yénetmek icin bu zaaflarin nasil kullam-
lacagini da aciklamstir.

Machiavellinin fikirleri, kendi zamanindaki siyaset bilimini
temelden degistirmistir. Halen siyasi dogru ve yanhslarla ilgili
bilimsel fikirleri etkilemeye devam etmektedir. Machiavellinin
calismalarn adil devleti tamimlamaya calisan zamaninin diger po-
litik arastirmalarindan iktidar ve gucu elde etmek icin gerekli
olan stratejiler tizerinde fikir gelistirmesi yonuyle ayrimaktadair.
Bunun anlami, Machiavellinin calismalarnnin, insanlarin ne
yapmasi gerektigini ortaya koyan ideallerden ziyade, insanlarin
ne yaptigi uzerinde temellendirilmis etik normlar tzerine yo-
gunlasmis oldugudur.

Machiavelli'ye gore, bir siyasal lider kendi ulkesinin menfa-
atleri icin dogru olan ne ise onu yapmalidir. Bu anlayisa gore,
ulke menfaatlerinin tustiinde ahlaki bir otorite yoktur ve tanim
itibariyle amaca yonelmis her turla faaliyet, kabul edilebilirdir.
Machiavelli, erdemi, bir ulkeyi etkili bir bicimde yonetmek icin
gerekli 6zellikler olarak tamimlamustir. Ulkesini etkili bir bicimde
yonetebilecek ozelliklere sahip bir liderin, bu 6zelliklerinin ahlaki
veya dini degerlendirmeden bagimsiz olarak “"dogru” oldugunu
savunmustur. Bugiin, evrensel olarak kabul edilen duristlik,
comertlik, merhamet gibi etik degerlerin bir tulkenin zararina
olabilecegini ileri sturmustiur. Machiavellinin bu fikirleri Prens
adh eserinde aktarilmaktadir.

26 Bkz. WILLIAM KAUFMAN ED., ARISTOTLE: NICOMACHEAN ETHICS, (1998).

27 Aristo'nun etikle ilgili fikirleri icin bkz. D. S. HUTCHINSON, THE VIRTUES
OF ARISTOTLE, (1986).

28  Bkz. ERWIN A. GAEDE, POLITICS AND ETHICS: MACHIAVELLI TO NIE-
BUHR, (1983), s. 1-13: J. W. ALLEN. A HISTORY OF POLITICAL THO-
UGHT IN THE SIXTEENTH CENTURY, (1960), s. 466.
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Machiavelli, iyi veya kotinun insan faaliyetlerinde ortaya
cikmasiyla degil, iyi veya kotliinan siyasal etkileri ile ilgilenmistir.
Ancak, bugiun bile gortsleri, siyasi konularda zalimlik veya ah-
laksizligin ahlaki olmaktan daha fazla yarar saglayacag seklinde
yorumlanmaktadir. Bu yanhs anlasilma, Makyavelizm teriminin
belki de temelini olusturmaktadir. Machiavelli, geleneksel etik
normlarnnin devletin menfaatleri icin gézardi edilebilecegini ileri
surse de, etik olmamanin bir devlete mutlak menfaat saglayaca-
gin1 savunmamaktadir. Machiavelli'ye gére, devletin amaci, kal-
kinma ve daha fazla giui¢ elde etmektir; adaleti uygulama degildir.
Ancak, bu dusunce tam olarak devlet tarafindan yapilan her-
hangi bir etik dis1 faaliyete izin verilebilecegi anlamina gelme-
mektedir. Prens adl eserinde Machiavelli, lidere, yalnizca devle-
tin vazgecilemez menfaatleri tehlikeye distigiinde etigin gézardi
edilebilecegi tavsiyesini vermektedir; daha sonraki eserlerinde ise
bu dusuncesini gelistirmektedir.

Bununla birlikte Machiavelli, siyaset felsefesinin insan doga-
sindan ayr1 olusturulamayacagini, devletin egemenliginin insan
dogasiyla smirlandinildigini savunmustur. Gucun kullanilmasi
ve suistimal edilmesi tizerine fikirler gelistirmis, devletin mesrui-
yetini sorgulamis, vatandas hak ve yukumluliklerini incelemis
ve azinhik haklan tzerinde yorumlar yapmustir.

4. Etiksel Fundamentalizm

Etiksel fundamentalizm anlayisinda bireyler etik karar alma
surecinde yol gosterecek merkezi bir otoriteye ya da kurallar
buittiniine bakarlar. Ornegin, bazilan dini kurallara; bazilan ise
ideolojik ¢calismalara bakar.

5. Etiksel Gorecelilik (Relativism)

Etiksel gorecelilik doktrinine gore, bireyler eylemleri, kendi-
leri neyin yanlis ya da dogru oldugunu dusunuyorlarsa ona gore
yargilamalidirlar. Ahlaki bir sorunla ilgili bir anlagsmazhgin ikKi
tarafi da hakhdir; c¢linkii, ahlak gorecelidir. Etiksel gorecelilik,
acik gortslilik ve tolerans: gelistirse de, baz1 simirlamalan ol-
malidir. Her insanin eylemi, kendisi icin her zaman dogruysa o
zaman davranmisi tamim itibariyle ahlaki olacak ve kimse gercek
anlamda elestiremeyecektir. Bir kere insan baz1 davramslan
elestirmenin uygun oldugunu kabul ederse etiksel goreceliligi
sinirlandirmms olur.
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6. Faydacilik (Utilitarianism)

Faydacilik, eylemlerin kosullarina bakarak iyiyi ve Kkotayu
belirleyen doktrindir. Faydacihigin iki 6nemli tara vardir. Bun-
lardan ilki olan eylem faydaciligi, eylemleri her ayrn eylemin aciya
kars: zevki maksimize edip etmedigine bakarak tayin eder. Orne-
gin, belli bir durumda yalan sdylemek, acidan daha ¢ok mutlu-
luk getirecekse, bir faydaci yalan soylemeyi ahlaka uygun bir
eylem olarak tayin eder. Diger tiru ise, kural faydacihigidir. Ku-
ral faydacilarina gore, izlenecek genel kurallar belirlenmeli ve
kurala uymak uymamaktan daha az mutluluk getirse de insan-
lar bu kurallara uymalidir. Kural faydacililarimin gelistirdigi ku-
rallar, herkes icin en buyuk tatmini saglamayi1 hedefler. Bu dokt-
rine getirilen en buyuk elestirilerden birisi, adaleti gozard: etme-
sidir. Toplumun buylik cogunluguna fayda saglayacak bir du-
rum, azinlik icin buyuk bir toplumsal bedel teskil edebilir. Bir
hastaligin tedavisini saglayacak bir ilacin bulunabilmesi i¢in bazi
insanlar1 kobay olarak kullanmak toplumun cogunlugu icin fay-
dali bir eylem olsa da ahlaki olarak degerlendirilemez.2°

John Stuart Mill (1806-1873), faydacilik felsefesiyle tanmn-
maktadir. Mill'in felsefesi ampirik bir felsefedir. Deneyim ve gézleme
dayali bir etik sistemi kurmayr amaclamistir. Mill'in felsefesi aym
zamanda sonuclara dayal bir felsefedir. Mill, bir davranisin iyi ya
da kotu olduguna sonuclarna gore karar verir. Bu noktada, onun
icin insanin amacinn, olaydaki gudunun veya karekterin bir 6nemi
yoktur. Boylece Mill, erdem etigini de reddeder.

7. Deontoloji

Yunanca deon (gorev ve yukumlulik) kelimesinden gelen de-
ontoloji teorisi, faydacihigin uygulamadaki sorunlarina dikkat
ceker. Belirli temel prensiplerin zevkten ve acidan bagimsiz ola-
rak iyi ya da kot oldugunu savunur. Ceza kanunlari, deontolo-
jik muhakemeyi uygularlar.

Diger yandan, Deontolojistler, eylemlerin ahlaki boyutlarinin
sadece sonuca bakarak degil, eyleme neden olan guduleri de goz
onunde bulundurularak yargilanmas: gerektigine inanirlar. Ah-
laki bir eylem icin insan, sadece adil sonuclara varmamali, uy-
gun araclar1 da kullanmalidir.

29  Daha ayrintih bilgi icin bkz. BERNHARD ROSEN, ETHICAL THEORY:
STRATEGIES AND CONCEPTS, (1993); J. B. SCHNEEWIND ED., JOHN
STUART MILL: UTILITARIANISM, (1965).
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En tanminmus deontolojik teori, Kant tarafindan ortaya atil-
mistir. Kant (1724-1804), kati deontoloji gértistiyle taninan ah-
lak teorisyenidir. Kant'in etik anlayisi, sonuclar ne olursa olsun
aldirmadan yukuamlaliuklerde odaklanmaktadir. Kant, imtiyazlar
yaratmaya siddetle karsi ¢ikarak bulitin insanlara saygiyla yak-
lagsilmasi gerektigini savunmaktadir. Kant'a gore, ahlaki évgliyti
hak eden tek davranis, gorevimiz itibariyle yaptigimiz faaliyetler-
dir. Sevgi dolayisiyla sergilenen davramslar, ahlaki bir yiuikim-
lalik nedeniyle yapilmadigindan 6vgiuyili hak etmezler. Ahlakin
mutluluk ya da Tanrimin buyruklarnna uymakla ilgilenmedigini,
fakat mantik uUzerinde temellendirilmesi gerektigini savunur.
Kant'in etik anlayisi, énceden belirlenmis kurallarla, ilkelerle,
dusturlarla ilgilenir. Kant'in "kosulsuz buyruk” olarak ifade ettigi
bu anlayisa gore, bir Kisinin eyleminin ahlaki olarak nitelenebil-
mesinin temel kosulu, aynm eylemin, evrensel bir ilke haline gele-
bilmesidir. Kant, bunu soyle formiile eder: “Oyle davran ki, dav-
ranisinin evrensel bir yasa haline gelmesini arzula.” Kant aynca,
hicbir kisinin amaca giden yolda bir ara¢ olarak kullanilamaya-
cagini belirtir. Kanta gore;

1) Insan, bir kurala olabildigince uymali ve bu kural evrensel
bir kural haline gelmelidir.

2) Insan, baska bir insami sadece bir sonuca varmak icin
arac olarak kullanmamalidir.

Yani, bir eylemin ahlaki olabilmesi icin eylemin tutarh olarak
uygulanan evrensel bir kanun haline gelme potansiyelinin ol-
masi gerekir. Bu eylem, butiin insanlann varhgina ve rasyonelli-
gine saygih olmalh ve onlara yardimci bir ara¢ olarak davran-
maktan da kacinmalidir. Insanlar, baskalanina aym kosullar al-
tinda yaptiramayacaklar1i seyleri yapmaktan kacimmalilardir.
Kant rasyonalizmi “eger herkes boyle hareket etmis olsaydi,” so-
rusu sorularak uygulanir. Kant'in yaklasiminda, bir ilkeyi kabul
ettirirken kendin icin muafiyet istemeye yer yoktur. Baska bir
insan icin yalan soylemek yanhs iken, kendin icin dogru oldu-
gunda 1srar etmek uygunsuz olur. Kant'a gore, herkes kendi
icinde bir sondur ve sadece insan oldugundan dolay1 bile saygiy
hak eder. Toplumun menfaati icin bir insanin bile feda edilmesi
anlayis1 Kant icin kabul edilemez bir anlayistir.3Y

30 Daha ayrintil bilgi icin bkz. R. C. Chandler, Deontological Dimensions of
Administrative Ethics Revisited, in TERRY L. COOPER ED., HANDBOOK
OF ADMINISTRATIVE ETHICS, (2000), s. 179-183; IMMANUEL KANT,
(Cev: Lewis White Beck), CRITIQUE OF PRACTICAL REASONING, (1956).
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Gunumiz kamu yonetiminde etik anlayisinin Kant¢i evren-
sel etik anlayisina uyum gésterdiginden s6z edilebilir. Demokra-
tik ve cagdas toplumlarin hemen hemen hepsinde ortak olarak
kabul edilen kamu yonetimi etik degerlerinin sayis1 gun gectikce
artmaktadir. Gintiimtz kamu yoénetiminde, etik sistemleri, nes-
nel ve evrensel bilim diusuncesi ve buna bagh olarak evrensel
ahlak ve hukukun olabilirligini savunan Aydinlanma (mo-
dernizm) projesine de uyum gostermektedir. Genel olarak
pozitivist, teknoloji merkezli ve rasyonalist egilimli olarak algila-
nan modernizm, dogrusal gelismeye ve mutlak dogrulara inancla,
toplumsal diizenin rasyonel bicimde planlanmasiyla ve bilgi ve
uretimin standartlastinlmasiyla 6zdeslestirilir. Modernizm dusun-
cesi, bir aydinlanma projesi olarak surekli ve dogrusal bir ilerleme
anlayisi tizerine oturmaktadir. Bu ilerlemenin, aydinlanma felse-
fesine gore belli bir amaci vardir. S6z konusu amag, ideal toplum
diizeni olarak ifade edilmektedir. Buradan Aydinlanma projeksi-
yonu icin gecerli bir diger énculun alt1 ¢izilebilmektedir. Bir ideal
toplum dizenini varsaymak aym zamanda bir mutlak gercek
kavraminmi dusunce sistemine sokmak demektir. Bilindigi gibi,
Aydinlanma felsefesinin baslangici sayilabilecek dogal toplum ve
dogal hukuk kavramlarn bir tiar laiklestirilmis mutlak gercek
dusuncesinin yansimasi olarak kabul edilmektedir.

8. Kural Faydacilig: ve Adalet Teorisi

Harvardli uinlu filozof John Rawls'un kural faydaciligini1 kav-
ramlastirmmasi ve bununla birlikte adaletle ilgili teorisi tnludur.
1950'lerde Rawls kural faydaciliginin tamimlanmasina yardimeci
olmustur. Faydacihigin bu tartiine gore, toplum cikarlar1 baz1 ku-
rallara istisnalar getirilerek maksimize edilemez. Bu istisnalar,
kisa donemli menfaati saglasalar bile kurallara istisna taninmasi
toplum zararinadir. Kural faydacilarina goére, baz1 durumlarda
hukuk sistemini tanimayarak en buyuk cogunluk icin en buyuk
menfaat basarllamaz. Faydaciliga getirilen bu degisiklik Kklasik
faydacihigin bircok adil olmayan sonuca neden olmasindan sika-
yetci olan elestirmenleri de tatmin etmistir. Rawls'un etik ala-
nina ikinci buyitk katkisi da 1971 yilinda yayinlanan “Adalet
Teorisi” (Theory of Justice) kitabiyla olmustur.®! Rawls'a gore,
toplumlarin baris icerisinde varhiklarim sturdurebilmesi icin yasal
dizenlemelere, bir toplumun temel menfaatlerinin nasil saglana-
cagina karar verebilmek icin kurallara ve ilkelere ihtiyac¢ vardir.
Toplumdaki servetin, gelirlerin, firsatlann, 6zgurlugin dagitil-

31 Bkz. JOHN RAWLS, A THEORY OF JUSTICE, (1971).
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mas1 kurallara ve ilkelere dayali olarak yapilmalidir. Toplumsal
ilkelerin saglanmasi i¢in en iyi yol, 6zgir ve esit insanlarnin hangi
ilkeleri sececeklerine karar vermektir. Rawls, bazen esitligin her-
kesin c¢ikarina hizmet etmeyecegi gercegini tamimaktadir. Boyle
durumlarda adalet ilkelerine karar veren Kisilerin, esitsizligin
avantajhh durumda olmayan insanlara yardim edebilecek tek ¢6-
zum oldugu durumlarda esitsizlige izin vermeleri gerekmektedir;
“‘egitimde ve istihdamda esit firsatlar saglama gayreti” (olumlu
aynmcihik-affirmative action) o6rneginde oldugu gibi. Ancak,
Rawls ozgurligin ve firsatin esit olmasi1 gerektigi konusunda
israr etmistir.32 Toplumdaki adaletsizligin mesrulugu, ancak,
alttakilerin yararina olmasiyla saglamir. Yani, insanlan kendi
yeteneklerinden ve bilgilerinden haberdar olmadiklarn bir du-
ruma indirgersek (default hallerine), bu durumda esitlikci bir
toplumda yasamayi esitlik¢i olmayan bir toplumda yasamaya yeg
tutacaklardir. Toplumda fakir kalma korkusu, zengin olma ar-
zularmm gececektir. Bu da onlan daha esitlik¢i olmaya zorlaya-
caktir (veil of ignorance teorisi). Insanhgn sahip olmas: gereken
temel haklar konusunda original position adin verdigi bir fikir
gelistirmistir. Rawls'a gore, insan dunyaya geldigi zaman ne ola-
cagin1 bilmedigi bir donemde kendisine uygun haklan secmesi
istenirse, yapilan secimler herkes icin aym olur. Bu da en adil ve
objektif secim yontemi oldugundan temel hak ve hurriyetler
bunlardan olusmalidir.33 Rawls, ortak yurttashk, “makul olma,
hakkaniyet, uzlasma istegi ve otekine yardim elini uzatma" gibi
sivasi erdemleri de ilerletir. Bu da bizi, kuiresel etigin (dolayisiyla
kiresel yonetisimin) kozmopolit demokrasi anlayisina bir baska
kapidan ulastirmaktadir.

C. Hukuk ve Etik

Hukuk, haklar ve 6devler yaratan, taniyan ve yaptinma tabi
tutan yetkili bir guictiir.3* Hukuk, toplumun, kamuyu ilgilen-
diren belirli sorunlar karsisindaki iradesini ortaya koyma cabasi

32  Bkz. ENCYCLOPEDIA OF ETHICS, TERKEL, DUVAL, (1999).

33  Bkz. JOHN RAWLS. COLLECTED PAPERS, (1999); ETHICS: SELECTIONS
FROM CLASSICAL & CONTEMPORARY WRITERS, OLIVER A. JOHNSON,
ANDREWS REATH. THOMSON & WADSWORTH, (2004).

34 Bkz. WILLIAM ZELERMYER. LEGAL REASONING: THE EVOLUTIONARY
PROCESS OF LAW (1960), s. 105.
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olarak ifade edilebilir. Bir acidan, neyin kamunun yararina oldu-
sunun beyannamesidir.3°

Kamu gorevlileri, yasal bir dunyanin smirlan icinde yasa-
maktadirlar ve bilitiin eylemlerinde hukukun etkisine vakif ol-
malidirlar. Hikiumet kararlar1 ve eylemleri, belirli haklar ve so-
rumluluklar ytikleyen kanunlar cercevesinde ortaya konulmak-
tadir. Burokrasi, kanunlann etkili ve makul bir bicimde uygu-
landigini temin etmek icin kurulan kurumdur. Nihayetinde, hu-
kuk, kamu icin bir baslangi¢ noktasidir. Kamu burokrasilerinin
var olus nedeni .(raison d’etre) hukuku uygulamak oldugundan;
kamu gorevlisi, takdir yetkisine ve aldigi kararlara etki eden ka-
nunlar, bu kanunlarnn isledigi hukuk sistemini ve hukuk siste-
mini kuran siyasal sistemi idrak etmis olmalidir.>®

Butiin kansik ve zor sorularin kanun koyucu tarafindan ¢o6-
zumlenemeyecegi; fakat, uygulama sirasinda karar verilecegi
gercegi etik ikilemlerin ortaya ciktigi noktalardan biridir. Kamu
gorevlisi, kanunun yol gosterici olmadigi noktada etik kilavuz
ilkelerden yararlanir.3” Bu kilavuz ilkeler, etik davramis kodlan
seklinde kodifiye edilmislerse kamu gorevlisi bu kodlara uygun
davranarak, eger yazilh halde etik davranmis kodu mevcut degilse,
etik karar verebilme yetisini ve analitik distunce araclarim kul-
lanarak etik ikilemleri c6zebilir.

Hukukla etik arasindaki belirgin tamamlayic1 iliskinin ya-
ninda farkliliklar da mevcuttur. Amerikan Yiiksek Mahkemesi
Bas Yargic1 Earl Warren'in yaklasik 40 sene once isabetle tesbit
ettigi gibi; “[Zaten] hukuk etik denizinde ytizmektedir."38

Hukuk, genel anlamda, toplumu yoneten, diizenleyen kurallar
(yasalar) sistemidir. Bu anlamda bircok isleve sahiptir. Yurttaslann
davramslarim duzenler, kurallar getirir, anlasmazhklann cézimu
icin araclar sunar, hukumetlerin bireysel hak ve é6zgurltuklere mii-
dahalesini engeller. Hukuk ilkeleri ya da yasalar, eylemleri dogru
ya da yanhs seklinde siniflandinrken; etik ilkeler, hangi eylemlerin

39 Bkz. HAROLD F. GORTNER, ETHICS FOR PUBLIC MANAGERS. (1991). s.
61. [Bundan béyle GORTNER, ETHICS FOR PUBLIC MANAGERS diye
anilacaktir].

36 Bkz. TOM L. BEAUCHAMP, TERRY P. PINKARD EDS.. ETHICS AND PUB-
LIC POLICY: AN INTRODUCTION TO ETHICS, (1983).

37  Bkz. JOHN ROHR, ETHICS FOR BUREAUCRATS: ON LAW AND VALUES.
(1978), s. 3.

38  Aktaran Gerard Camney, Members of Parliament: Law and Ethics, AUSTRA-
LIAN JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION. VOL. 60. ISSUE 1.
(2000), s. 89-97.
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iyi oldugunu soyler. Hukuk, yasalar ¢ercevesinde ne yapilabilece-
gini; etik ise, ne yapilmas: gerektigini belirtir.39

Etik ve hukukun aym sey olmadigi yasalar ve etik ilkeler karsi-
lastinldiginda daha iyi gortuilecektir. Ote yandan, yasalann suc say-
dig1 eylemlerin bayuk cogunlugu etik agidan da yanhs eylemlerdir
(harsizhk yapmak gibi). Ikisi arasindaki fark, yaptinm biciminden
kaynaklamr. Hukukta yaptinnm, maddidir. Suc isleyen cezalandin-
lir. Geleneksel olarak etikte ise, yaptinm vicdanidir.

Hukukun amaci, adaleti gerceklestirmektir. Buna karsin,
etigin amaci, "iyi"yi gerceklestirmek, ya da iyiye ve dogruya ulas-
maktir. Insanlik tarihi boyunca temel etik degerlerin bir cogu za-
man icgerisinde hukuki norm haline gelmistir. Kanunlar, genel-
likle, yapilmamasi1 gereken insan eylem ve davranislarim belirle-
mis ve simurlamistir. Bir baska ifadeyle, insanlarnn eylem ve dav-
ranuslarnimin ahlaki olcileri, hukuksal norm haline dénustiarnil-
mustur. Ancak, hukuk ve etik arasinda 6teden beri bir catisma
suregelmektedir. Temel sorun sudur; acaba etik deger yargilannn
temel koruyucusu hukuk mu olmahdir? Devlet bir takim kurallar
koyarak etik kurallarin uygulanmasim saglayabilir mi?

Hukuk, insanlann gerek birbirleriyle ve gerekse devletle olan
iliskilerinde uyulmasi gereken kurallan belirler ve bunlan yapti-
rma baglar. Hukukta “yaptinm gucu”, toplumda yanhslar ve
kotalukleri cezalandinr. Bu bakimdan, hukuk kurallan ile etik
degerler korunabilir. Ancak, sorun her zaman bir kanun ile ¢o-
zumlenmeyebilir. Kanunun gucu, bazen belirli kisi ve/veya
gruplara karsi etkili olmayabilir veya uygulanamayabilir. Bu ba-
kimdan, etik bilincin tesisi, kanun disinda vicdan ile de yakin-
dan iliskilidir. Vicdan, etik deger yargilarimi bir yaptinm gucu
olmaksizin korur ve gozetir.

Etik ve hukuk arasindaki benzerlik ve farkhihklan da kisaca
ele almakta yarar bulunmaktadir. Etik ve hukuk arasinda bas-
lica farklilik ve benzerlikler sunlardir:

¢ Hukuk kurallan, insanlarin davramis ve eylemlerini
diizenler ve bunlara bazi sinirlamalar getirir. Hukuk kurallarimn
yaptinmi s6z konusudur. Etik kurallan da insan davrams ve
eylemlerini sinirlandinir; ancak, hukuk kurallarindan farkh ola-
rak etik kurallarimin resmi bir yaptinmu olmayabilir. Son do-
nemlerde, kamuda artan etik dis1 faaliyetler, tilkelerin kamuya

39 Bkz. SULEYMAN IRVAN, RAGIP DURAN, FIKRET [LKiZ, DERLEYEN:
SEVDA ALANKUS, MEDYA, ETIK VE HUKUK, (2003), s. 57-58.
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bahsedilen yetkiyi kontrol edebilmek amaciyla, etik ilkeleri, yap-
tinma baglamak icin cesitli dizenlemeler yapma yoluna itmistir.
Kamu yonetiminde etigin yaptinmi, gunumuzde manevi olmak-
tan cok maddidir.

e Hukuk kurallan, yazihdir. Oysa, etik kurallan ¢cogunlukla
yazili olmayan normlardir. Bu ayrnmin, guinumuz acisindan gide-
rek ortadan kalktigini gormekteyiz. Zira gunumuzde, cesitli
meslekler icin etik davranis giderek yazili bir hale gelmektedir.
Bununla birlikte, kamu yonetiminde etik ilkeler de kodlar ha-
linde sistemlestirilerek yazih hale getirilmektedir.

e Hukuk kurallan, “disa yonelik"tir. Daha acik bir ifadeyle,
hukuk kurallarinin amaci, insan eylem ve davramislari sonu-
cunda baska insanlarin zarar gormesini engellemektir. Etik ku-
rallan ise, daha ziyade “ice yonelik"tir. Etik kurallarinda Kkisilerin
ya da organizasyonlarin kendi kendilerini kontrol etmeleri ve etik
olmayan davramislarimi simmirlandirmalan gecerlidir. Otokontrol
mekanizmalarl, gunumuzde, kurumsal kontrol mekanizmalarina
donusmektedir.

e Hukuk kurallan, devlet tarafindan olusturulur. Etik
kurallan ise, devletin yanisira diger organizasyonlar tarafindan
da olusturulabilir. Ornegin, etik kurallann devlet tarafindan
olusturulacag gibi (yasama organi), bagimsiz sivil toplum kuru-
luslan ve 6zel organizasyonlar tarafindan da olusturulabilir.

e Hukuk, bir deyisle “resmi etik kurallan” olarak da kabul
edilebilir. Etik ise, hukuk kurallarindan farklh olarak, genellikle,
gayri resmi kurallardir. Ornegin, vergi kanunlan vergi kacakcili-
gin1 etik dis1 bir davramis olarak kabul etmekle kalmaz, ayni za-
manda yaptinmlar (hapis cezasi, vergi cezasi vs.) ongorur. Etik
ise, vergi kacakcihiginin sadece yanlis bir davranis oldugunu be-
lirtir. Yani, hukuk resmi; etik ise gayri resmi kurallar butiint-
diur.?® Ancak, bu durum giiniimiizde degisim gostermektedir.
Ulkemizde, 5176 Sayih Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun ve Kamu Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslann Hakkinda Yonetmelik kamu yoneti-
minde etik davranis kurallarnni dizenlemektedir.

Bu konudaki en onemli gelismelerden biri, giintiimuizde etik
standartlarin belirlenebilmesi ve kamu yoénetiminin her kesi-
minde etik davranmisin zorunluluk haline getirilmesi icin etik ku-
rallar da resmilesmekte ve kanunlasmaktadirlar.

40 Bkz. C. C. AKTAN, AHLAK VE AHLAK FELSEFESI. (1999).



Kamu Yénetiminde Etik ve Tiirk Kamu Yénetiminde 185
Etik Hakkwnda Yeni Yasal Diizenlemeler

Artik hukukta oldugu gibi, etik ilkelerin yaptirimu da maddi
rale gelmeye baslamustir. Ulkeler, etik ilkeleri kodifiye etme yo-
syla bu ilkelere maddi birer karakter kazandirmakta, aynen di-
ger kanunlann ihlalleri gibi etik standart ya da ilkelerin ihlali de
devlet tarafindan maddi yaptinmlara tabi tutulmaktadir (6rme-
gin, disiplin cezalan).

Etik davranis ilkelerini yasallastirmak, kamu yo6netiminde
belirlenen temel etik degerleri diizenlemenin birincil yolu haline
gelmistir. Hemen hemen tium cagdas demokratik tlkeler, kamu
gorevlilerinin resmi bilgileri ve kamu kaynaklanm kullanma, he-
diye kabul etme, kamu disinda calisma gibi cikar catismasina
neden olabilecek durumlarda uymas: gereken standartlar ol-
dukca ayrintih bir sekilde dizenlemektedir.

Tam kamu gorevlilerinin uymasi gereken genel standartlarin
yani sira, baz1 gruplar, hassas alanlarda calisanlar, kanunun
uygulanmasi veya vergi ve gumruk idaresi gibi ytiksek oranda
cikar catismasi riski olan dallarda gorevli olanlar icin ek ilkeler
belirlenmistir. Kimi ulkeler, huktumet islerini yturtitmeye iliskin
olarak bakanlar icin gecerli olan etik degerleri diizenleme yoluna
gitmistir.4!

D. Kamu yonetiminde etik neden onemlidir?

"Kamu gorevlilerinin durustligii, demokratik bir toplumun
harcim olusturan kritik bir unsurdur.”4=

e Kamu gorevlileri, gundelik calismalan sirasinda, kamu
kaynaklarinin yonetilmesi, vatandaslarla iligskiler ve politika
olusturma islevleri gibi baz1 durumlarda takdir yetkisi kullanir-
lar. Etik, bu kamu giuciniin yanhs veya kamu yararnna aykin
kullanilmasina set ¢ceken kontrol ve denge noktalarindan biridir.
Bu, devlete ve kurumlarnna karsi guven olusturmanin ve bunu
korumanin hayati bir unsurudur. Ayrica, uygulamalarn, tea-
miullerin ve genelde davramislanin smandign bir temel olustura-
rak, kamuoyuna cikarlarinin korundugu ve islerin dogru olarak
yapildigina dair guiven verir. Bu ytlizden, yonetisimin Kkalitesi aci-
sindan kilit 6nem tasir. Kamu yonetiminde etik, bir durum degil,
bir faaliyettir. Etik davramsin desteklenmesi, sadece uyulmasi

s e — e = "

41 Bkz. OECD, (2000), s. 12.

42 Bkz. Alice Rivlin, Vice Chair, Board of Governors, Federal Reserve System,
United States Chair of the OECD/PUMA Ministerial Symposium on the
Future of Public Services, (Feb, 1997).




186 Ciineyt Yiiksel (IUHFM C. LXIV, S.2, s.167-212, 2006)

gereken kurallarnn listesinin ya da ulasilmasi gereken bir stati-
nun belirlenmesi degildir. Devletin isleyisinin temelini olusturan
ve hep devam eden bir yénetim surecidir. Yonetisimin basari-
sinda ve devamliliginda son derece énemlidir.43

e Kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetler, her seyden oOnce,
hukuk sistemine ve devlete olan guveni azaltmaktadir. Bunun
bir sonucu olarak da bireylerin, tim alanlarda kurallan ¢igneme
egilimleri guclenmektedir.

e Kamu yonetiminde etigin en onemli Ozelliklerinden birisi,
sosyal sorumluluk bilincini icermesidir. Sosyal sorumluluk bi-
linci, topluma Kkarsi1 sadakat ve baghhgi gerekli kilmaktadir.
Kamu guictini, Kkisisel cikarlar icin kullanmadan, toplum menta-
atine oncelik vererek hareket etmek, her kamu gorevlisinin yu-
kumlualtagadar.

e Etik bilincin devlet yonetiminde en tepeden asagiya kadar
var olmasi, bir siyasal sistemin iyi isleyisinin garantilerinden bi-
risidir. Bunun en buyuk kaniti, gelismekte olan ulkelerin eko-
nomik, siyasi, sosyal sistemlerinin gelisiminin saglanmasi icin
oncelikle atilmasi1 gereken adimin toplumda etik standartlarin
yerlestirilmesi olduguna dair bir gorts birliginin var olmasidir.
Gelismekte olan ulkeler bir yana, gelismis tlkelerde de kamuda
iyi yonetisimin saglanmasi icin tizerinde en ¢ok durulan konu-
lardan birisinin kamu yonetiminde etik olmasi, tizerinde dusu-
nulmesi gereken bir gercektir.

e FEtik, belki gercekten de yalnizca bir amaca hizmet eden
bir aractir. Ancak, zorunlu bir aractir. Kamu yoénetiminde etik,
adaletli ve faziletli bir toplumsal yasamin ve iyi bir kamu politi-
kasimmin onkosuludur. Bu anlamda baska herhangi bir politika-
dan daha énemlidir, ¢ciinkii tiim politikalar ona dayanir.44 Etigin
yoklugu, varhigindan daha kolay farkedilir.

e Kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetlerin, tilkenin Kalkin-
masina da dogrudan olumsuz etkisi bulunmaktadir. Etik davra-
nis ilkelerine baglhlik, kamu yonetiminin islevlerini verimli olarak
yerine getirmesini saglar. Etik dis1 faaliyetlerin yaygin oldugu bir

43  Bkz. OECD, 1996. s. 21.

44 Bkz. Dennis F. Thompson, Paradoxes of Government Ethics, PUBLIC ADMI-
NISTRATION REVIEW, C. 52, NO. 3, (Mayis-Haziran 1992), s. 255. [Bundan
boyle Thompson, Paradoxes of Government Ethics diye amilacaktir.}
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btrokrasi, kalkinmanin etkili bir araci olmaktan ¢ok, kalkinmay
engeller bir konuma gelir.4°

e Burokrasinin etkisizligi ve verimsizligi, kamu gérevlilerinin
motivasyonlarim azaltirken, kamu hizmetinin kalitesini diastrir.
Kalitesiz bir kamu hizmeti, devletin islerligini felce ugratir. Dev-
letin islerliginin olmadigx bir tllkede, siyasal sistem aksamaya
baslar ve devletin var olma amaci olan kamu yararimin saglan-
masli da tehlikeye girmis olur.

e Kamusal ahlak ¢éktiiginde ya da vatandaslara bunu di-
sundurecek bir durum olustugunda, bu konudaki tartismalarin
siyasi gundemi bastirmasi sasirtici degildir. Demokrasilerde
yuksek bir ahlak duizeyi, kamu politikasinin icerigi ile ilgili tar-
tismalann guven icinde yapilmasim saglar. Kamuda etik, bu
yuzden cok onemlidir. Baska herhangi bir konudan daha énemli
olmasi bu anlamdadir.4®

e« Kamu yatinmlarindaki etik dis1 faaliyetler, buytumeyi
olumsuz yonde etkilemektedir. Belirli bir proje, yapilan analizle-
rin sonucuna gore degil, baz1 ¢ikar gruplarinin veya rant pesinde
kosan bir kamu gorevlisinin c¢ikarina hizmet edecek sekilde
onaylandigindan yatinnmlarin verimliligi, olabilecek olan duzeyin
alinda gerceklesmektedir. Bu da sonucta, buyume oranini ne-
gatif yonde etkilemektedir.

e Kamu yoénetiminde etik disi faaliyetler s6z konusu oldu-
gunda altyapr ve hizmetler icin ayrilan kamu kaynaklan, etkin
olmayan bir sekilde kullanilacagindan, bu altyapi ve hizmetlerin
kalitesi dusuk duzeyde olacaktir.

e Kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetlerin yaygin oldugu ul-
kelerde enflasyonist egilimler de ytliksektir.4”

e Kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetlerin hem yerli hem de
yabanc yatinmcilann yatinm kararlan tizerinde ciddi negatif
etkileri vardir. Etik dis1 faaliyetlerin yaygin olmasi, yolsuzlugu da
beraberinde getirdiginden yatinm icin gereken iznin verilmesi
stirecinde kamu gorevlisi, risvet veya kisisel ¢ikar talep etmekte
ve bu tarz etik disi faaliyet keyfi, tesadiifi ve énceden tahmin
edilemeyen bir vergi niteligini almaktadir. Bu sebeple de, yati-

45 Bkz. Mark Robinson, Corruption and Development: An Introduction, in
MARK ROBINSON ED., CORRUPTION AND DEVELOPMENT, (1998]), s. 1-15.

46  pks. Thompson: Paradoxes of Government Ethics, s. 256.

47  Bkz. V. Tanzi, H. Davoodi, Roads to Nowhere: How Corruption in Public
Investment Hurts Growth?, IMF ECONOMIC ISSUES, NO: 12, (1998).
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nmecilar etik dis1 faaliyetlerin cok oldugu tulkelerde yatinnm yap-
mak istememektedirler.4®

e Kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetlerin yaygin oldugu tl-
kelerde buirokratik islemler yavastir. Bu yolla bir rant elde edile-
bildiginin gériilmesiyle, bu ranti daha da arttirabilmek icin is-
lemlerin daha da yavaslatilmasi olasihigi da mevcuttur.

e Kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetler, devlete olan guveni
olumsuz yonde etkilemekte, devletin gerekli kamu ihtiyaclarim
karsilamasindaki etkinligini dusurmekte, sosyal ve ekonomik
kurumlarnn verimli ve etkin bir sekilde calismasim engellemekte
ve kaynak dagilimini bozucu etkilerde bulunmaktadir. (Bir aras-
tirmaya gore, yolsuzluk endeksindeki 1 standart sapmalik bir
ivilesme yatinmlarin, GSYIH'min yiizde 5'i kadar artmasina ne-
den olmakta, ayrica GSYIH'daki kisi basina yillik biliytime oram
da yuizde 0,5 artmaktadir.)*® Ustelik her seye ragmen yatirim
yapmaya Karar veren bir girisimci, odedigi rusvet nedeniyle artan
yatinm maliyetini kKarsilayabilmek icin fiyatlarini1 arttirabilmekte,
bu da tuketici refahin1 azaltabilmektedir. Etik dis1 faaliyetlerin
yaygin oldugu bir ulkede, bazi ¢ikar gruplar1 ve kamu gorevlileri,

genis toplum Kesimlerinin refahinin azalmasi pahasina tatmin
edilmis olmaktadir.29

48 yatinm izninin rusvete baglanmasi veya buna benzer uygulamalar 6zel-
likle kuicuk isletmeler tizerinde daha buyuk bir baski yaratmaktadir. Bu
gibi isletmeler, buyuk isletmelerin aksine genellikle daha rekabetci en-
dustrilerde faaliyet gosterdiklerinden, riisvet nedeniyle artan maliyetlerini
fiyatlarmna yansitarak ttketicinin tizerine kolayca aktaramazlar. Pek cok
ulkede ve oOzellikle de gelismekte olan tlkelerde kiiciik isletmeler, biiyii-
menin temel motoru oldugundan bu tlkelerde yolsuzlugun ekonomik bii-
yume ve istihdam tzerindeki olumsuz etkileri daha da yogun olacaktir.
Bkz. V. Tanzi, Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope
and Cures, IMF WORKING PAPER, NO: WP/98/63, (1998).

49 Bkz. P. Mauro, Corruption and Growth, QUARTERLY JOURNAL OF

ECONOMICS, 110(3), (1995), s. 681-712. Aynca bkz. Paul Mauro,

Corruption: Causes, Consequences, and Agenda for Further Research,

Finance & Development, A QUARTERLY PUBLICATION OF THE IMF AND

THE WORLD BANK, (Mart, 1998), s. 12.

Daha ayrintih bilgi i¢cin bkz. George Moody-Stuart, The Costs of Grand

Corruption: Economic Reform Today, CENTER FOR INTERNATIONAL POLI-
TICAL ECONOMY, NO. 4, (1996).

50
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E. Kamu Yonetiminde Etikle Ilgili Cesitli Tanimlar
1. Genel Olarak Kamu Yonetiminde Etik Kavrami

Kamu yonetiminde etik kavramu, devletin idari alaninda dog-
ru davranis standartlan ve ilkelerine karsihk gelir.5! Kamu yéne-
timinde etik, kamu gorevlilerinin giindelik calismalar sirasinda
kullandiklann kamu guctine set ¢eken kontrol ve denge nokta-
larinin butiinidiir. 22

Kamu yonetiminde etik, sadece devletin anayasal yapisinin
nasil olmasi1 gerektigiyle ya da kamu goérevlilerinin yasalardan
dogan yukumluliklerini yerine getirmek icin verdikleri hizmetin
kalitesiyle ilgili degildir. Elbette kurumlarin kalitesi ve standart-
larimin kabul edilebilirligine karar verebilmek icin kurumsal ya-
pilann unsurlanyla ilgilenir; fakat, daha genel olarak hiikiimetin
ve idari teskilatin kalitesini inceler. Dolayisiyla, idarenin biitiin
kurum ve kuruluslannin profesyonel standartlanyla ilgili cika-
nmlar yapar.®3 Bu cikanmlar, biitiin topluma yayilir. Nihaye-
tinde, kamu hizmeti toplumun deger yargilarimi yansitan kamu
gorevlileri tarafindan yerine getirilmektedir. Kamu yoénetiminde
etik, siyaset biliminin kapsam icinde bulunan en 6énemli konu-
lardan bir tanesidir.°* Dahasi kamu yénetiminde etik, son yil-
larda kamuoyunda en cok ilgi ceken ve en buyuk tartismalarin
yasandigl alanlardan bir tanesi haline gelmistir. Kamu yoOneti-
minde etik alanindaki bu yaygin ilginin odak noktasi, kamu go-
revlileri arasinda etik davranis: tesvik etmektir. Etik davranisin
tesvik edilmesi, oncelikle kamu yonetiminde temel etik degerlerin
belirlenmesi ve sistemlestirilmesini gerekli kilar.>°

ol  Bkz. CHAPMAN, ETHICS IN PUBLIC SERVICE, s. 1-2.
92 Bkz. OECD, 1996.

93 Bkz. CHAPMAN, ETHICS IN PUBLIC SERVICE, s. 1.
54 Terry L. Cooper, The Emergence of Administrative Ethics as a Field of
Study in the United States, in TERRY L. COOPER ED., HANDBOOK OF
ADMINISTRATIVE ETHICS, (2000), s. 1-30.

* Kamu gorevlilerinin hizmet verdigi kisilere kars: sorumluluk bilinci iceri-
sinde davranmasini saglayan etik davrams ilkeleri, kamu gorevlilerinin
hizmetten yararlananlara karsi hukuka uygun, adaletli ve objektit igslem
ve eylemlerde bulunmalarimi amaglamakta, hizmet sunumunda kalite ve
standard: gézetmekte ve bazi kamu hizmetlerinin ytUrttilmesi surecinde
karsilasilan sikayetleri gidererek, kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve du-
zenli sunulmasini saglamayr amaclamaktadir. OECD tarafindan 1998 yi-
linda yayimlanan kamu yonetiminde etik ilkeler bashkh tavsiye kararinda,
tye tilkelerin kamu hizmetlerinde etik davranis ilkelerini hayata gecirmek
amaci ile iyi isleyen kurumsal yapilar olusturmalan ve gerekli diger ted-
birleri almalan onerilmistir.” Bkz. 5176 sayilh Kamu Gérevlileri Etik Ku-
rulu  Kurulmasi Hakkinda Kanun Gerekcesi; (Cevrimici) http://
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2. Idealler, Normlar, Degerler, Etik, Davranis, Biitiinlik
(Integrity)

[dealler, normlar, degerler, etik, davramis ve butiinluk
(integrity) terimlerinin ne anlama geldigine iliskin gorus birligi
olmasa da bunlar bircok kez birbirlerinin yerine kullanilir. Kamu
yonetiminde etik baglaminda bu Rapor'da terimler su anlam-
larda kullanilmaktadir:

Idealler: Kamu yonetiminin egemen kultlirini olusturan
unsurlardir.

Etik: Daha once de aciklandiga tzere etik, degerlerin ve
normlarin bir butinlik sistemi kurmak tizere ahlaki standartlar
ve prensipler seklinde bir butiin haline getirilmesidir. Etik, gu-
numuzde ahlaki ilkelerin genellikle davramis kurallan seklinde
tanimlanarak maddilestirilmesidir.25

Degerler: Neyin dogru ve yerinde olduguna dair hukumleri
yvonlendiren standartlardir.°” Etik kavrami, mevcut durumlar
arasinda sec¢im yapmamuzi etkileyen degerler kavramiyla yakin-
dan baglantihidir. Etik ile degerler arasindaki kritik baglanti, etik
standartlann ve ilkelerin degerlerle ilgili catismalarin ve ikilemle-
rin ¢éziimiinde, yol gésterici olmasidir.°8

Hi¢ bir siyasal sistem, degerlerin olmadigi1 bir ortamda iyi is-
leyemez. Toplumdaki butun cikar gruplarinin memnuniyetini
saglayacak bir degerler sistemi kurmak da oldukca guctur. Cag-
das devlet, siyasal, burokratik ve yargisal degerlerle etik ilkeler
arasindaki baglantiy1 kurabilen ve bunu hayata gecirebilen dev-
lettir. Kisisel, kurumsal, toplumsal ve siyasal ikilemler gibi etik
ikilemlerin butun cesitlerinde ve bunlarn cevreleyen biuitiin ihti-

www.tbmm.gov.tr; Ayrica bkz. PRINCIPLES FOR MANAGING ETHICS IN

THE PUBLIC SERVICE, OECD RECOMMENDATION, 23 April 1998, (Cev-

rimici) http://www.oecd.org/dataoecd /60/13/1899138.pdf.

Bkz. Alan Lawton, Social Enterprise and the Public Services Manager, in

LW.J.C. HUBERTS AND J.H.J. VAN DEN HEUVEL EDS., INTEGRITY AT

THE PUBLIC-PRIVATE INTERFACE, (1999), s. 57-73.

97  Bkz. JOYCELYN M. POLLOCK, ETHICS IN CRIME AND JUSTICE: DILEM-
MAS AND DECISIONS, (1998) s. 13. Aynica tnli filozof David Hume'a
gore, gercekler neyin oldugu ya da olmadigiyla ilgiliyken degerler neyin
olmas1 gerektigi veya olmamasi gerektigiyle ilgilidir. Bkz. SELBY-BIGGE
ED., DAVID HUME'S A TREATISE OF HUMAN NATURE, (1978).

°8  Bkz. Harold F. Gortner, Values and Ethics, in TERRY L. COOPER ED.,
HANDBOOK OF ADMINISTRATIVE ETHICS, (2000), s. 509-26; Kenneth
Kernaghan, Promoting Public Service Ethics: The Codification Option, in

RICHARD A. CHAPMAN, ED., ETHICS IN PUBLIC SERVICE, (1993), s. 16

|Bundan béyle CHAPMAN, ETHICS IN PUBLIC SERVICE diye anilacaktir].
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latlarda degerlerin belirlenmesi faaliyetlerin devamim saglayacak
iyi isleyen kamu politikasini olusturmay: ve uygulanmasini sag-
lamay1 basarma suirecini baglatan en kritik olgudur.5®

Normlar: Belli bir durumda neyin ahlaki olarak dogru oldu-
gunu gostermektedir.

Davrams: Kamu gorevlilerinin somut faaliyet ve davrarmslandir.

Biitiinliik (Integrity):°° Bireysel ya da kurumsal davranisin
kalitesi ya da vasiflanndir. Bu davranis degerler, normlar ve ku-
rallarla uyum halindedir. Bu durum bir kurumdan ve calisanla-
rindan gercekten etik olarak beklenen butiin davranislarla ilgili-
dir. Erdemle ilgili degerlerin butuninu kapsamaktadir. Kendi
c¢ikart ugruna kamu makaminm suistimal eden bir kamu calisan,
butunligune karsi gelmis olur. Bu kisinin guivenirligi artik bo-
zulmus ve eksiktir.¢!

Butunluk, devletlerin vatandaslanna toplumsal ve iktisadi
yasantilarinda guavenilir ve etkili bir ¢erceve sunmasinin temel
sarti haline gelmistir. Kamusal butunligu gelistirmeye yonelik
kurum ve mekanizmalar giderek iyi yonetisimin ana unsurlan
olarak gorulmektedir.

59 Degerler ve gelisim konusunda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. S. M. LIPSET,

CONTINENTAL DIVIDE: THE VALUES AND INSTITUTIONS OF THE UNI-

TED STATES AND CANADA, (1990). Ayrica bkz. David K. Hart, A Dream of

What We Could Be: The Founding Values, the Oath and Homo Virtutis

Americanus, in TERRY L. COOPER ED., HANDBOOK OF ADMINISTRA-

TIVE ETHICS, (2000), s. 207-223.

Integrity kavraminin Tiirkce karsihiklan duristlik, butanluk, gavenilirlik-

tir. Sozltik anlamiyla integrity, “ahlaki degerleri kapsayan bir davrams ku-

rallann buitiintine siki sikiya baghliktir.” Bkz. Merrian Webster's Collegiale

Dictionary, s. 608. “Bilitiinltik” kavramui, etik degerlerin bir biutin halinde

insanda bulunmasiyla ilgilidir. Butlinlik, daristlik, gavenilirlik, onur,

liderlik gibi temel etik degerlerin hepsini kapsadigindan, guivenilirlik ve
diuristlikten ¢cok daha genis bir kavramdir.

61 Bkz w. Sorgdrager, Putting the Cards on the Table: Integrity at the Public-
Private Interface, in L.W.J.C. HUBERTS AND J.HJ. VAN DEN HEUVEL
EDS., INTEGRITY AT THE PUBLIC-PRIVATE INTERFACE, (1999), s. 15-
20; Muel Kaptein, Johan Wempe, Working on the Integrity: Differences and
Similarities Between Public and Private Sector Organizations, in L.W.J.C.
HUBERTS AND J.H.J. VAN DEN HEUVEL EDS., INTEGRITY AT THE
PUBLIC-PRIVATE INTERFACE, (1999), s. 113-131; Alan Montefiori,
Integrity: A Philosopher's Introduction, in ALAN MONTEFIORI AND DAVID
VINES EDS., INTEGRITY IN THE PUBLIC AND PRIVATE DOMAINS,
(1999), s. 3.

60
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Kamusal biitiinliik sunlan icerir:

e Kamu gorevlilerinin davramslan, cahstiklarnn kurumun
amaclarina uygun olmali,

e Gunliuk kamu hizmeti calismalar guvenilir olmal,

e Vatandaslar, hukukilik ve adalet temelinde tarafsiz mua-
mele gormeli,

e Kamu Kkaynaklan etkili, etkin ve dogru bir sekilde
kullarnilmals,

e Karar verme usulleri kamuoyu ag¢isindan saydam olmal
ve kamuoyunun inceleme yapmasini ve yanlislart duzeltmesini
saglayacak énlemler mevcut olmalidir.®2

Degerler ve normlar faaliyetlerimize kilavuzluk ederler ve
yaptigimiz seylerin degerlendirilmesi konusunda ahlaki bir zemin
olustururlar. Butinluk ise, ahlaki degerler ve normlar dogrultu-
sunda hareket etmektir.

Butunluk ile carpikhik arasinda ters orantili bir iliski vardir.
Kurumsal carpiklik, dissal ve ic¢sel duizenlemelerin ihlali olarak
tanmimlandiginda vurgu, kurallara yapilmaktadir. Carpiklik, de-
gerler, normlar ve kurallarin ihlali olarak tanimlandiginda ise,
diirtistliigiin zitt1 olarak ortaya cikmaktadir.®3 Etik ve biittinliik
yolsuz olmaktan veya kurumsal hilelerden cok daha kapsambh
kavramlardir. Ancak, soOyle bir gercek vardir ki, yolsuzlugun or-
taya cikmasi etik standartlara uyulmamakla baslar.

[dealler, davranmisa déntistirken soyuttan somuta dogru iler-
lenir. Ancak, bu kavramlar arasindaki iliski karmasiktir ve an-
lamlar1 bazen cakisir. Ayrica, bu kavramlarnin kamu goérevlileri-
nin gunlik rutinlerine uygulanmasi, kamu gorevlilerinin mes-
lekleri ve rollerine iliskin goruslerin son yillarda oldukca degis-

62 Bkz. TRUST IN GOVERNMENT: ETHICS MEASURES IN OECD COUNT-
RIES, OECD REPORT, (2000). [Bundan béyle OECD, 2000 olarak anila-
caktir.] Kurumsal butiinliik konusunda daha genis bilgi icin bkz. R. B.
Denhardt, Morality as an Organizational Problem, PUBLIC ADMINISTRA-
TION REVIEW: 52, (1992). s. 104-105: R. T. GOLEMBIEWSKI. MEN. MA-
NAGEMENT, AND MORALITY: TOWARD A NEW ORGANIZATIONAL ET-
HIC, (1989); J. PATRICK DOBEL, PUBLIC INTEGRIY, (1999): JEFFREY J.
KNOWLES, INTEGRITY WITH TWO EYES: AN INSIDER'S SLANT ON THE
MORAL CLIMATE OF GOVERNMENT., (1999).

63 Bkz. MAURICE PUNCH, DIRTY BUSINESS: EXPLORING CORPORATE
MISCONDUCT, (1996), s. 55.
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mesi nedeniyle zordur. Bu giclugii asmak icin kamudaki etik
degerleri ayrintili ve acik bigcimde tamimlamak gerekir.

3. Bireysel Etik

Etik davramis kodunun gelistirilmesini amaclayan tilkelerin
ve uluslararasi kuruluslarnn calismalan, genelde kamu gorevlile-
rinin davranmislan utzerinde yogunlasmaktadir. Bu yaklasimn,
gerekli olmakla beraber yetersiz oldugu gézden kacirnlmamalidir.
Cunku, yonetisim ilgili tim aktoérlerin birbiriyle etkilesen miida-
hale ¢abalarinin ortak bir sonucu ya da trtint olarak, sosyo-po-
litik sistemlerde ortaya ¢ikan bir diizen ya da yapidir. Bu diizen,
bir aktore ya da aktorler grubuna indirgenemez. Kamusal ya da
Ozel hi¢ bir aktoér, karmasik, dinamik ve cok cesitli problemleri
¢ozmek icin gerekli olan tum bilgilere, belli araclann etkin kulla-
nimin saglamak icin gerekli olan yeterli diizeyde 6n bilgiye ve
belli bir yonetim modelini tek tarathh olarak hiitkmetmeye yetecek
duzeyde eylem gucune sahip degildir. Bu nedenle, bir toplumun
etik davranis kodu tartisilirken bireysel etigin de g6z onunde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetin unsurlanindan tek
kontrol edilemeyen olani, Kisisel butunluktar (personal integrity).
Kamu gorevlilerinin bireysel etik degerleri, olduk¢a buyuk énem
arz etmektedir. Bunun nedeni, kamu adina kamu gucunu kul-
lanma rolunu ustlenmeleridir. Dolayisiyla, sahip olmalar: gere-
ken kisisel etik 6zelliklerinin diger vatandaslara nazaran ustun
olmasi gerekmektedir.®? Kamu gorevlilerinin sahip olmalan gere-
ken temel bireysel etik degerler, butinlik, temel vatandashk
haklar1, insan haklarina sahip olmak ve liderliktir. Kamu cali-
sanlarinin bireysel etik degerleri acisindan “butinlak”, bir Kisi-
den beklenen kabul edilen temel etik degerlerin butununun
kamu gérevlisinin vasiflarindan biri olmasidir.°° Temel vatan-
daslik haklan ve insan haklarina sahip olmak, diger vatandasla-
rnn sahip olduklan hak ve o6zgurliklerin kamu gorevlilerine ta-
ninmis olmasi, bunun yaninda da ifa ettikleri gorevlerinin dogasi
geregi bazi yasal kisitlamalara tabi olmalandir. Liderlik ise,
kamu gorevlilerinin toplum icinde sergiledikleri faaliyetlerde,

64  Bkz. M. P. Glazer, P. M. Glazer, Individual Ethics and Organizational
Morality, in JAMES BOWMAN, FREDERICK A. ELLISTON EDS., ETHICS,
GOVERNMENT, AND PUBLIC POLICY: A REFERENCE GUIDE, (1988).

65 Bkz. David Norton, Moral Integrity, Organizational Management, and Public
Education, INTERNATIONAL JOURNAL OF PUBLIC ADMINISTRATION 17,
NO. 12, (1994), s. 2270-71.
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topluma, etik degerlere uygun davranis agisindan 6ncu olmala-
ridir.60

Etik, kendimiz hakkinda diustunmemizi ve kendi cikarlarnimza
karar verirken toplumun diger tiyelerinin menfaatlerini goz éntunde
bulundurmamizi1 saglar. Etik, énemlidir; ¢unku, bireysel kararlar
ucunci kisileri ve hatta bir buttin olarak toplumu etkileyebilmek-
tedirler. Etik, ani durumlann detaylanmn o6tesine bakip sonuclan
g6z ard1 etmeden karar verebilmemize yardimei olur.6”

4. Mesleki Etik (Profesyonellik)

Kamu gorevlilerinin tabi olduklarnn mesleki etik degerlerin en
onemlisi profesyonelliktir. Vatandaslara kendini adama, uzmanhk
ve belirli alanlar hakkinda bilgiye ihtiyac duyan profesyonellik cag-
das bir topluma daha cok zenginlik saglar.°® Profesyonellik, ytliksek
diizeyde egitim ve uzmanlktan cok daha o6te bir kavramdir. En
gelismis formunda mesleki kultar, kendini dizenleme yetenegi ve
kararlara agirlikh tesiri gerekli kilar. Dahas1 meslegini etik ilkelere
gore ifa etmek profesyonelligin en onemli gostergelerinden birisi
sayllmahdir.®® Kamu gorevinin ifasi sirasinda vatandaslarla etkile-
simde bulunmak ve karar alma surecinde kamunun fikrini almak,
kamu yonetiminde etik bilincin yerlesmesi ve halkin kamuya olan
guveninin saglanmasi acisindan gereklidir. Bu, mesleki etigin bir
parcasi olarak kabul edilmektedir.”©

Kiresel rekabet devam ettikce mesleki etigin 6nemi toplumun
butinunce daha iyi anlasilmaktadir. Kamu sektortu etik degerlere
baghhk konusunda toplumun denetiminden KkKendini siyirama-
maktadir. Kamu sektorunde kabul edilen mesleki etik ilkelerin ba-
sinda topluma kendini adama, objektif karar verebilme, nesnellik,
tarafsizhik, uzmanhk bilgisi, vatandaslarnn taleplerine tarafsiz ve
esit bir bicimde cevap verebilirlik gelmektedir.

66 Bkz. MONTGOMERY VAN WART, CHANGING PUBLIC SECTOR VALUES.
(1998), s. 33. [Bundan béyle, VAN WART, CHANGING PUBLIC SECTOR
VALUES diye anmilacaktir.}

67 Bka. Dorothy C. Wertz, Ethics: What is it and Why is it Important?, SOCIAL
SCIENCE, ETHICS AND LAW, THE SHRIVER CENTER PUBLICATIONS.
(2003).

68  Bkz. HOWARD M. VOLLMER, DONALD L. MILLS., PROFESSIONALIZA-
TION, (1966), s. 2.

69  Bkz. VAN WART, CHANGING PUBLIC SECTOR VALUES, s. 78.

7’0 Bkz. DAVID OSBORNE, TED GAEBLER. REINVENTING GOVERNMENT.,
(1992): AL GORE, CREATING A GOVERNMENT THAT WORKS BETTER
AND COSTS LESS: THE REPORT OF THE NATIONAL PERFORMANCE
REVIEW, (1993).
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F. Yasadisi, Etik Dis1 Davranislar ve Yolsuzluk

~ Yasadisi, agir suclardan kuctik ihlallere kadar yasalara ayki-
rnhktir. Etik dis1 davranis ise, etik kural ilke ya da degerlere ay-
kinlhk ve uygunsuzluk, teamul ya da uygulamaya aykinlik olarak
tanimlanir. Yolsuzluk, bu bashklardan herhangi biri altinda de-
gerlendirilebilir.

Insanlik tarihi boyunca varolan yolsuzluk, zamana ve tilkeye
baglh olarak azalip artmakla birlikte her dénem varhgimi strdiir-
mustur. Guanumuzde, yolsuzluk, uluslararas:1 alanda, toplumun
guvenligi ve istikrarimi tehlikeye dusturme, toplumsal, ekonomik
ve siyasi gelismeyi tehdit etme ve demokratik ve ahlaki degerleri
zayiflatma kapasitesine sahip olan toplumdaki en énemli prob-
lemlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu durum, hem ulus-
lararas1 hem de ulusal duzeyde gecerlidir. Gercekten de kiire-
sellesmeyle birlikte yolsuzlugun uluslararasi boyutu 6nem ka-
zanmistir. Bu nedenle, yolsuzlugun azaltilmasi hem uluslararasi
hem de ulusal duzeyde oOncelik kazanmaktadir. Planh cabalar,
tecrubelerin paylasilmasi ve belli bir olcude, yolsuzlukla muca-
dele standartlasmay1 gerektirmektedir.”!

Etik ihlali, yolsuzluktan cok daha kapsamh bir kavramdir.
Bilindigi gibi her turlu yolsuzluk etik ihlalidir. Ancak, her etik
ihlali yolsuzluk olarak degerlendirilemez. Buna ragmen kamuo-
yunda etik disi1 faaliyet denilince genellikle yolsuzluk anlasil-
maktadir. Ornegin, Isparta Diyanet Islerinde gorevli devlet me-
muru bir imamin Antalya turizm il muduara olarak atanmasinin
yolsuzluk olarak degerlendirilmesi tartismahdir fakat burada bir
etik ihlali oldugu cok aciktir. Sunu da belirtmekte fayda vardir
ki, yolsuzlugun ortaya cikmasi etik degerlere uymamakla basla-
maktadir.

Yolsuzluk, kavram olarak hentiz siyaset bilimi literatarunde
biitiintiyle tamimlanmus degildir.”¢ Bugiline kadar, yolsuzluk

1 BIRLESMIS MILLETLER UYUSTURUCU KONTROLU VE SUC ONLEME
OFiSI ULUSLARARASI SUC ONLEME MERKEZI YOLSUZLUGA KARSI
GLOBAL PROGRAM EYLEM PLANI, (Subat, 1999). ;

David H. Bayley yolsuzluk tammni su sekilde yapmaktadir: “Ozellikle
rusvet fiili ile cok yakindan iliskili olan yolsuzluk (corruption) sahsi men-
faat saglama cabasinin bir sonucu olarak yetkinin koétiye kullanimini
ifade eden bir terimdir. Sahsi menfaatin mutlaka para olmasi gerekmez."
Bkz. David H. BAYLEY, The Effects of Corruption in Developing Nation, in
ARNOLD J. HEIDENHEIMER, MICHAEL JOHNSTON, VICTOR T. LEVINE,
EDS., POLITICAL CORRUPTION-A HANDBOOK, (1990), s. 935-953. Bir
baska tanim ise Joseph S. Nye tarafindan su sekilde yapilmistir: "Kamu
yonetiminde 6zel baz1 nedenlerden dolay: (aile, ya da yakinhk iliskisi gibi)

72
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hakkinda cok degisik bilimsel tamimlar yapilmistir. Gerek ilgili
kuruluslar ve gerekse akademik cevrelerde kabul edilen en yay-
gin ve genel kabul gormus tamima gore yolsuzluk, "kamu gucu-
nun 6zel cikarlar amaciyla kotuaye kullamilmasidir.”™ Bunun ya-
ninda daha genis yolsuzluk tanmim ise, "kamu gucu ile simmirh
olmayarak herhangi bir gorevin 6zel c¢ikarlar icin kotuye kulla-
nilmasi,” seklinde yapilmaktadir. Bu tanimla, yolsuzluk kamu
gucunu kullananlarla smmirlandinnlmamis, ayrica kaynaklarin
kullanilmasinda tekel konumunda bulunanlar, tek baslarina
karar alma yetkisi olan Kkisi ya da gruplar ile cesitli nedenlerle
hesap verme sorumlulugundan kacinabilenlerin de, Kisisel ¢i-
karlarina yénelik eylemleri kapsama alinmustir.”3

Yolsuzluk tamim, uluslararasi sozlesme niteligindeki belge-
lerden 4 Ocak 1999 tarihli “"Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miica-
dele Ozel Hukuk So6zlesmesi'nde (Civii Law Convention on
Corruption) tanimlanmistir. Bu Soézlesmenin ikinci maddesine
gore yolsuzluk, “dogrudan dogruya ya da dolaylt yollardan riisvet
ve yasadist bir menfaat temin eden kisinin yurittitgu gorevlerin
veya gerekli davrarmuslarin yasalara uygun bir sekilde yerine geti-
rilmesinde sapmalara yol acan riisvet veya baska her tirlit yasa-
dist menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da ka-
bul edilmesi”dir.”4

Bir yolsuzluk eylemi ya da iliskisinde dort esas unsur bu-
lunmaktadir: (1) Kamusal yetkiyle donatilmus kisi ya da Kisiler,
(2) kisi ya da grubun karar alma giuiciinii veya kamusal yetKile-
rini duzenleyen mevcut kurallar, (3) kurallanin kisi ya da grup
tarafindan ihlal edilmesi ve (4) kurallarin ihlal edilmesi sonu-
cunda Kisi ya da gruba cikar saglanirken ortak degerlere zarar

parasal veya mevkisel bir ¢ikar saglama davramsi; 6zel c¢ikar saglama
amaciyla c¢esitli yollarla kurallarin ihlal edilmesi; O6rnegin, rusvet,
‘nepotizm, kaynaklarin yanhs yonlendirilmesi ve benzeri sekillerde cikar
saglama.” Joseph J. Nye, Corruption and Political Development: A Cost-
Benefit Analysis, in HEIDENHEIMER ET AL, (1990), s. 963-985. Jacop
Van Klaveren'in tamim ise su sekildedir: "Yolsuzluk, bir kamu goérevlisinin
devletten ekstra bir gelir saglama gayesiyle yetkisini koéttiye kullanmasi
demektir.” Jacob Van Klaveren, The Concept of Corruption, in HEIDEN-
HEIMER ET AL (1990), s. 25-29.

73 Serdar igdeler, “Yolsuzluk ve Yolsuzlukla Miicadele’, TURK iDARE DER-
GISI, S: 442, (Mart, 2004).

4 9.11 Aralik 2003 tarihli “Birlesimis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozles-
mesi'nde (United Nations Convention Against Corruption), cesitli gelisme-
lere paralel olarak yolsuzlugun tanimi, “emanet edilmis olan yetkinin, ka-
musal ve o6zel cikarlarnt zedeleyecek sekilde her tirlii kotiiye kullanumn”,
seklinde kabul gormektedir.

J
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verilmesi.”> Yolsuzlugun en énemli ézelligi, kamusal karar (ya da
karar vermeme) talep eden kisisel bir cikarin varhgdir. Kisisel
cikar, mesru sekilde belirdiginde elbette normal bir olgudur. An-
cak, yolsuzluk merceginden bakildiginda konumuz, “mesru ol-
mayan” veya "mesru kabul edilemeyecek” kisisel cikardir. Mesru
olmayan kisisel ¢ikar vuku buldugunda dogal olarak kamusal
cikarlar zarar gormektedir.

Ulkelerin tarihsel ve kiiltiirel degerleriyle evrensel kriterler
arasindaki acik farklihklar dinyanin her yerinde mevcuttur. Bu-
nunla birlikte, degisik tlkelerdeki farkhh uygulamalan aciklayan
ve evrensel bir nitelige sahip temel bir insani unsur bulunmak-
tadir. Bu da kisisel ctkardir. Bu cikar tanimi, kisinin kendi ailesi
ya da arkadas gruplannmn refah ve saadetini de icerebilir. Dusii-
nurlerin "hirs” ve “tamah,” ekonomistlerin ise, “yararin en cok-
lastinnlmas1” biciminde tanimladiklan kisisel cikar, tretim siire-
cinde denetlenememesi ve yolsuzlugun yaygin olarak ortaya
cikmasina yol acabilmektedir. Kisisel ¢ikar, iyi yonetildigi tak-
dirde uretime yonelik etkinliklere yonlendirilerek, kaynaklarin
verimli kullanmilmasini saglayabilir. Kot yonetilen kisisel cikar
ise, toplumsal refah konusunda yikici bir etki yaparak kaynakla-
rin israf edilmesine yol acar. Insanlarin kaynaklarn hem tretim
hem de Kkisisel yarar saglamak amaciyla kullanmalarn duru-
munda ekonomik etkinligin olumlu yararlan boéliinerek ekono-
mik anlamda “rant arama” olarak tanimlanan siire¢c baslar.”®
Yeterli ve iyi isleyen duzenlemelerin ve denetim mekanizmalar-
nin olmadigl demokrasilerde rant arama kucuk yolsuzluklardan
buyuk soygunlara kadar yikici etkilere sebep olur.

Her seyden o6nce devlet biitgesi, yolsuzluktan buyuk zarar
gormektedir. Kamu kaynaklarnn bu sayede soyulmaktadir. Yol-
suzluk, hukuk devleti, demokrasi ve insan haklan icin buytuk bir
tehdit olarak ortaya cikmaktadir. lyi ve hakkaniyete uygun yo-

7S Bkz. Mark E. Warren., Corrupting Democracy, Amerikan Siyasi Bilimler
Dernegi Yilhik Toplantisinda sunulmus teblig, Boston, 29 Agustos-1 Eylul
2002, s. 11-12. Yolsuzlugun kavramsal olarak tammmlanmasindaki guc-
liikkler yolsuzlugun ortaya ¢ikanlmasinda da devam etmektedir. Kasith
gizlenmis bir olay1 ortaya cikarmak her zaman kolay olmamaktadir. Yol-
suzlugun malesef {ilkemizde ve Diinya'nin bir ¢ok bélgesinde kamusal ha-
yatin bir parcas:1 olmustur. Bkz. M. JOHNSTON, WHAT CAN BE DONE
ABOUT ENTRENCHED CORRUPTION?, PAPER PRESENTED TO THE
NINTH ANNUAL BANK CONFERENCE ON DEVELOPMENT ECONOMICS,
THE WORLD BANK, WASHINGTON DC, (30 Nisan-May1s, 1997).

76  Bkz. SUSAN ROSE-ACKERMAN, CORRUPTION AND GOVERNMENT,
CAUSES, CONSEQUENCES, AND REFORM, (1999), s. 2.
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netimin yani sosyal adaletin temellerini sarsmaktadir. Serbest
pivasa ekonomisi ve onun temelindeki rekabet duzeni, yolsuzluk
olaylanndan yara almaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin ge-
regi olan rekabet, yerini haksiz rekabete birakmaktadir. Bir ki-
sim insanlar, bir kisim cevreler buradan zengin olmaktadir. Bu-
nun sonucunda toplumsal servet, rusvet veren veya alanlarin,
bu cesit menfaatler saglayabilenlerin lehine el degistirebilmekte-
dir. Boylelikle, serbest piyasa duzeni bozulmakta, ekonomik ge-
lisme engellenmektedir. *

Demokratik kurumlar da yolsuzluklarla buyuak vyara
almaktadir. Demokratik kurumlarn isleyisi, rusvet ve yolsuz-
luklarla tahrip edilmektedir. Bu durum, toplumun istikrarla ge-
lismesinin 6nunde buytk bir engel olusturmaktadir. Ahlaki de-
gerler erozyona ugramaktadir. Toplumsal dizen bozulmaktadir.
Kurallar islememektedir. Kural disi islem yapanlar, bundan
avantaj saglamaktadir. Genis kitlelerde demokratik kurumlara,
hukuk sistemine inanc¢sizhk ortaya cikmaktadir. Vatandaslarin
kamu hizmetlerine ve demokratik kurallara olan guveni sarsil-
maktadir. Sonuc itibariyle butin bu olaylar, toplumsal dengeleri
temelinden alt tst etmektedir. Ayrica gunumuzde kuresellesen
dunyada bu olaylar, hicbir ulkenin ulusal simirlarn icinde kal-
mamakta; cesitli ulkeler, bazen ayni sucun icra edildigi alan ha-
line gelebilmektedir.

Yolsuzluk olarak adlandirilan evrensel hastalik, topluma hem
ahlaki hem de ekonomik acidan zarar vermektedir. Bu nedenle,
butun dinyada yolsuzlugun éntine gecilmelidir. Bununla beraber,
her toplum kendine 6zgt sosyal ve kulttirel gecmise, ekonomik ve
siyasal gelismislik ditizeyine ve burokratik gelenek ve politikalara
sahip oldugu icin ¢éziimler de o topluma ézgii olmaldur.””

Yolsuzluk;
e toplumda ahlak sistemini yozlastirr,

e fakir ve muhta¢ gruplarin ekonomik ve sosyal haklarim
ihlal eder,

» demokrasiyi temelinden sarsar,

e uygar toplumun temeli olan hukukun tstiunligi ilkesini
alt ust eder,

/7 Bkz. James D. Wolfensohn, Dinya Bankasi Baskani, 1966 Banka Fonu
Yillik Toplanti Konusmasa.
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e kalkinmay1 geciktirir,”8

e toplumlan serbest ve agik rekabetin yararlarindan mah-
rum eder.

Yolsuzlukla mucadele yontemleri, bir tlkeden digerine de-
gisse de, yolsuzluklarin sonucu her tilkede aymidir. Bu sonuc,
milli gelirde hi¢ ya da ¢ok az artis ve kamu kaynaklarina verilen
zarardir. Dunya Bankasimin bir ¢calismasina gore yolsuzluk dii-
zeyi ile yabanct yatirum ve ekonomik biiyiime arasinda actk bir
ters orantt bulunmaktadwr.”? Yapilan bir arastrmaya goére,
Diinya’'da su anda ortalama olarak GSMH'mun %3’ti yolsuzlukla
erimektedir. Bu hi¢ de géz ardi edilebilecek bir miktar degildir.59

1990 yilindan bu yana yolsuzlugun evrensel 6zelligi, onu,
ulusal ve uluslararas1 dizeyde yogun olarak tartisilan bir konu
haline getirmistir. Birlesmis Milletler, Dinya Bankasi, Avrupa
Birligi ve Amerika Devletleri Orgtitii gibi uluslararas: organizas-
yonlar tarafindan yeni girisimler baslatilmustir. Son yillarda, yol-
suzluk literaturune katkida bulunan butin arastirmacilarin
uzerinde uzlastign gorus, yolsuzlugun ulke ekonomilerine zarar
verici bir olgu oldugu seklindedir.®!

78 wyolsuzluk ekonomik verimliligi azaltir, kaynaklan fakirlerden zenginlere

aktanr, is hayatinin ¢alisma maliyetini artinnr, kamu giderlerinde sapma-
lara yol acar ve yabanci yatinmecilan caydinr. Kalkinma programlar ve in-
sani yardim i¢in gerekli olan unsurlan asindirir. Resmi kalkinma yardim-
lann gittikgce artan bir baski altinda kaldigindan dolayr bu fonlarin nasil
kullanildign konusuna btuyluk bir énem verilmektedir. Dinya Bankasi,
uyesi olan ilkelerin siyasi islerine miidahale etmezken, kuruldugundan
beri, bor¢ verdigi fonlarin tasarlanan amaclar dogrultusunda kullamilma-
sin1 ve mal ve hizmetlerle ilgili s6zlesmelerin saydam ve maliyet-etkin bir
cercevede verilmesini saglamay istemektedir. Ancak, guintiimtuizde, Banka,
bunun da 6tesine gitmektedir; yolsuzluk ile mticadele etmeyi isteyen hu-
kiimetlere destek saglamakta ve destekledigi programlarda yolsuzluga
hosgort ile yaklasilmamas: tizerinde 6nemle durmaktadir.” Bkz. "Dunya
Bankasi, “Yolsuzluk: Istikrarlh ve Adil Kalkinmaya Bir Engel” Bashkh Bil-
dirisi, 7 EkKim 1996.

79 Bkz. Reinold Ethiel, Kiiresellesme Déneminde Yolsuzluk, Siyasal ve Yonet-
sel Yolsuzluk Semineri Ankara 1997, Uluslararas: Idari Bilimler Kurumu
& Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisti.

80 (Cevrimici) http://www.weforum.org/site /knowledgenavigator.nsf/Content/
- S1200870pen.

81  Daha énceki yillarda yolsuzlugun etkinligi arttiracagn ve buyumeye yar-
dimai olacag yontinde gortisler de ileri stirtilmekteydi. Bu yondeki gorus-
leri destekleyen en énemli argtimanlardan biri riigvetin kamu hizmetlerin-
deki islemleri hizlandirdig, boylece kurallar, regiilasyonlar ve yavas ilerle-
ven kuyruklar nedeniyle kaybolan zamam azalttigi yonundeki gorustuar.
Bkz. P. Bardhan, Corruption and Development: A Review of Issues, JOUR-
NAL OF ECONOMIC LITERATURE, 35(3), (1997), s. 1320-1346. Ayrnca,
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III. Turk Kamu Yonetiminde Etik Hakkinda Yeni Yasal
Diuzenlemeler

Turk kamu yonetiminin en buyuk sorunlarindan birisi etik
dis1 faaliyetlerdir. Etik davranis standartlarinin eksikligi, hesap
verme mekanizmalarnnin islevsiz olmasi, etik konusundaki eksik
yaklasimlar, devlette etigin yerlesmesine dair Kararli bir siyasi
iradenin olmayis1 Tarkiye'yi etik standartlar konusunda gerilere
goturmektedir.

yolsuzlugun lehindeki bir baska goruse gore ise en yuksek rusveti veren
birey ilgili mal veya hizmete ve/veya zamana en fazla deger bicen Kisidir
ve bu bireyin isi en hizh ve etkin bir sekilde yuruyecektir. Dolayisiyla yol-
suzluk sayesinde arz-talep siireci etkin ve hizh bir sekilde isleyecek ve yol-
suzluk kaynaklarin etkin bir sekilde tahsisine yardimci olacaktir. Yolsuz-
lugun lehindeki diger bir goruis de kamu cahsanlarina yapilan rusvet
odemelerinin dusuk tucretleri telafi edici yonde bir etkide bulunacagidir.
Bu sayede bu Kisilerin gelirleri artacak ve daha verimli bir sekilde calisa-
caklardir. Ancak bu argumana gore hareket edilmesi durumunda uzun
donemde istenmeyen sonuclar ortaya cikabilmektedir. Bunlar oldukca
komik iddialardir. Bkz. V. Tanzi, Corruption Around the World: Causes,
Consequences, Scope and Cures, IMF WORKING PAPER, NO: WP/98/63,
(1998). Yolsuzlugun bazi olumsuz etkileri sunlardir; Ozellikle yolsuzlugun
yaygin oldugu toplumlarda, baz siyasilerin ve biirokratlarin yeni rant ka-
pilann acabilmek icin yeni birtakim regulasyonlar yaratmalar1 veya mev-
cutlarn kendi islerine gelecek sekilde yorumlamalar1i da mumkuiandtar. Mev-
cut karmasik regulasyonlann bir kisminin da zaten baslangicta kamu go-
revlileri tarafinca rusvete imkan saglayacak sekilde tasarlanmis olma ihti-
mali yuksektir. Yani kati kurallar ve karmasik regiilasyonlar bu yoéntuyle
digsal degil i¢cseldir. Eldeki ampirik bulgular da, risvet miktan ile kaybe-
dilen zaman arasinda pozitif yonli bir iliskiye isaret etmekte ve rlisvetin
islemleri hizlandirdigi yoniundeki iddialan ¢urtitmektedir. Ayrica rusvetin
firmalar i¢cin sermaye maliyetlerini azaltmayip tersine arttirdigi da bulgu-
lar arasindadir. Bkz. W. C. Gray, D. Kaufmann, Corruption and
Development, FINANCE AND DEVELOPMENT, (Mart, 1998), s. 7-10. Yol-
suzlugun yaygin oldugu tlkelerde egitim ve saghk harcamalan gibi yol-
suzluk yapma imkanlarn sinirh olan alanlar icin daha az harcama yapila-
caktir. Bunlarnin yerine buyuk o6lcekli kamu yatinnmlan tercih edilecektir.
Bu, ayn1 zamanda, sektorel onceliklerin dikkate alinmamasi, yanhs tek-
noloji tercihleri gibi sonuclarn da beraberinde getirebilecektir. Bkz. P.
Mauro, The Effects of Corruption on Growth, Investment and Government
Expenditure, IMF WORKING PAPER, NO: WP/96/98, (1996). Yolsuzlugun
diger bir olumsuz yonu de vergilerle ilgilidir. Vergi kacirma, haksiz bir se-
kilde vergi muafiyetinden yararlanma veya vergi idarelerinin gosterecegi
zayifliklar devletin en buytk gelir kalemi olan vergilerde kayiplara neden
olacaktir. Yolsuzluk, verginin tabana yayillamamasina ve az sayidaki mu-
kelleften yuksek oranlarda vergi toplanmasina da neden olmaktadir. Bu
da toplum icindeki adalet duygusunu zedelemektedir. Yapilan bir arastir-
maya gore diger faktorler sabit kalirken yolsuzluk derecesi ile devlet gelir-
leri arasinda negatif yonla bir iliski vardir. Bkz. V. Tanzi, H. Davoodi,
Corruption, Public Investment and Growth, IMF WORKING PAPER, NO:
WP/97/139, (1997).
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Kamu yonetiminde etik davranis, “toplum cikarlarnim kendi
¢ikarlan ontnde tutmak, kendilerini mali bakimdan baskalarina
bagimh kilacak baglantilara girmemek, tarafsiz olmak, hesap
verebilir olmak, saydambhk, ac¢iklik ve duristlik, davramslarla
bu ilkeleri yasatmak,” seklinde tamimlanabilir. Daha kisa bir ifa-
deyle toplum icin durust, adil, saghkl olan ve demokratik devle-
tin yasalligimi gelistiren ve koruyan davramstir.82 Tirk Kamu
Yonetiminde etik konusunda yasal altyap: incelendiginde kamu
yonetiminde etik davranisla ilgili bu evrensel anlayisin yakalan-
maya calisildign gorulmektedir. Tark Kamu Yonetimi'nde etik
yasal altyapis1 kamu yonetiminde etikle ilgili evrensel cerceveyi
cizmeye calissa da yaptinm ve denetim mekanizmalarnnn uygu-
lanmadigi, hukuksuzlugun adeta bir norm halini aldign tulke-
mizde bu anlayistan oldukc¢a sapildigi bir gercektir. Etik konu-
sunda uygulamanin adeta olmadigi ulkemizde bu konuda hu-
kuki cerceveyi incelemek gerekir.

Hukuki cerceve kamu calisanlan icin davrams standartlarni
belirleyen ve sorusturma ile takibat sistemleriyle bunlara uyul-
masini saglayan kanun ve yonetmelikler dizisidir. Hukuki cer-
ceve saglam bir etik altyapinin gelisebilmesi icin en onemli un-
surlardan bir tanesidir. Etik alt yapiy1 yaptinmlarla destekledi-
ginden bir kontrol islevi tasir. Hukuki cercevenin etik alt yapiya
katkis1 kamu calisanlarinin davranmislarnina simirlamalar getirmek
bunlarla ilgili yaptinm uygulamak ve devletin eylem ve islemle-
rini seffaflastirarak kamuoyunun faaliyetleri incelenmesini ve
harekete ge¢cmesini mumkun kilmaktir.

Turk kamu yoénetiminde etik bilincin yerlestirilmesi ve
dolayisiyla etik sisteminin tim unsurlanyla kurulup etkili uy-
gulamanin saglanmasi gerekmektedir. Etikle ilgili sorunlarn
toplumda buytik tepkilere neden olmasi, artik, bir etik altyapinin
olusturulmasi gerekliligini gézler éntine sermistir. Nitekim, 5176
Sayii Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanun
ve Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslarn Hakkinda Yonetmelik ile kamu yonetiminde etik disi
faaliyetlerin tizerine gitmek ve etik davrams ilkelerin yerlestiril-
mesi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir. Ancak, bu Kanun ve
Yonetmelik, Turkiye'de kamu yonetiminde etik standartlarn

82  Bkz. OECD, 1996. Benzer tamim icin bkz. PATRICK BISHOP, CARMEL
CONNORS, CHARLES SAMPFORD, EDS, MANAGEMENT, ORGANISATION
AND ETHICS IN THE PUBLIC SECTOR, (2003); JAMES BOWMAN, FRE-
DERICK A. ELLISTON EDS., ETHICS, GOVERNMENT, AND PUBLIC PO-
LICY: A REFERENCE GUIDE, (1988).
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yerlestirimesi konusunda atilmus bir adim olmakla birlikte ek51k
bir adimdar.83

A. 5176 Sayilhi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun

Tark kamu yonetiminde etik davramis kurallar1 5176 sayih
Yasa'ya kadar mevzuatimizda daginik halde bulunmaktaydi. Bir-
cok cagdas demokratik tilkede oldugu gibi kamu goérevlilerinin
tabi bulundugu etik davranis ilkelerini sistemlestiren bir etik
kod ve bu etik kodun hazirlanmasi icin hukuki cerceveyi cizen
bir yasa mevcut degildi. Bununla birlikte etik davrams kurallar
Anayasa'da, 657 Sayilh Devlet Memurlarnn Kanunu'nda, o6zellikle
yolsuzluk suclan ve cikar catismasi halleri olmak uzere Turk
Ceza Kanunu'nda ve diger bircok kanunda yer almaktadir. 5176
Sayili Kanun'un uygulama Yoénetmeligi yasalarda dagimik halde
bulunan etik davranis ilkelerini toparlamakta ve Kanun gere-
gince ihlallerini Resmi Gazete’de yayinlama yaptinmina tabi
tutmaktadr. |

Mevzuatimizda kamu gorevlilerinin uyacaklan belli davrams
kodlan genel olarak diizenlenmesine karsin, kamu hizmetlerinin
yurutilmesi sirasinda, kamu gorevlilerinin etik dis1 islem veya
eylemleri, vatandaslarin hakh sikayetlerine neden olmakta, dev-
let-vatandas iliskilerinin bozulmasina ve halkin kamu kurumla-
rna guveninin azalmasina neden olmaktadir.

Kamu yonetimimizde etik altyapimin olusturulmas: ve kamu
gorevlilerinden beklenen etik kurallar konusunda Hukumet tara-
findan hazirlanan kanun tasansi, 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayih
Kanunla yasalasmistir. Bu Kanun etik konusundaki yasal altyapi
eksikligini doldurmaya yonelik atilmius bir adimdir. Ancak, Cum-
hurbaskam, Turkiye Buyuk Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu
uyeleri ile Turk Silahlh Kuvvetleri, yarg: ve universite mensuplan
sO0z konusu Kanun hukumlerinden istisna tutulmustur.

Kanun'un amacimn diizenlendigi birinci maddede®? kamu
gorevlilerinin tabi olduklan etik davrams ilkelerinden saydamlik,

83 Kanun'un ve Yonetmeligin ihtiva ettigi eksiklikler ve ¢6ziim onerileri i¢in ayrin-

tih olarak bkz., Cuineyt Yuksel, “Turk Kamu Yoénetiminde Etik Mevzuati Deger-
lendirmesi ve Coziim Onerileri,” Sakarya Universitesi, [IBF, 2. Siyasette ve Yone-
timde Etik Sempozyumu Bildiriler Kitab: (Kasim 2005) s. 347-360.

“Bu Kanunun amaci, kamu goérevlilerinin uymalan gereken saydamlik,
tarafsizlik, duriastliik, hesap verebilirlik, kamu yararim gozetme gibi etik
davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamay: gézetmek tizere Kamu Gorevli-

84
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tarafsizlik, darastlik, hesap verebilirlik, kamu yararim gézetme
gibi etik ilkeler siralanmustir. Ancak bu etik davrams ilkelerinin
tamimi yapilmamus ve etik davramis ilkelerini belirlemek ve uy-
gulamay1 gozetmek icin Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurul-
mustur.

Kanun uyarinca; kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli
personelin etik davrams ilkelerine aykin uygulamalan bulun-
dugu iddiasiyla vatandaslarca ileri striilen iddialann arastirmak
ve sonuclandirmak uzere Basbakanlik bunyesinde 11 kisiden
olusan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmaktadar.

Basbakanhk bunyesinde olusturulan Kurul; kamu goérevlile-
rinin gorevlerini yuruturken uymalan gereken etik davrams il-
kelerini hazirlayacagr yonetmeliklerle belirleme, kamuda etik
kaltirani yerlestirmek utzere calismalar yapma ve bu konuda
yapilacak c¢alismalara destek olmakla gorevli ve yetkili kilinmis-
tir. Bu baglammda, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu hem hazrlaya-
cagl Yonetmelikle kamu yo6netiminde etik konusunda etik altya-
piy1 bir etik kod halinde sistemlestirip, toparlamak hem de etik
altyapinin en 6nemli unsurlanindan olan hesap verebilirlik me-
kanizmasinin bir parcasi olma islevini yerine getirmektedir.

Etik davranis ilkelerine aykin islem veya eylemi olduguna
Kurul tarafindan karar verilen Kisi veya kisilere uygulanabilir tek
mueyyide olarak, Kurul kararninin Resmi Gazete'de yayimlanmasi
suretiyle konunun kamuoyuna duyurulmas: benimsenmistir. Bu
Kanunla getirilen diger 6nemli diizenlemeler olarak, 3628 sayil
Kanun geregince kamu gorevlileri tarafindan verilen mal bildi-
rimlerinin Kurul tarafindan incelenebilmesi, 657 sayih Kanunun
29'uncu maddesindeki hediye alma yasaginin kapsamini belir-
lemeye Kurul'un yetkili kihnmas:1 ve kamuda Genel Mudur ve
usti seviyedeki tist diizey gorevlilerce alinan hediyelerin listesini
gerektiginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemeye
Kurul'un yetkili kilinmasi sayilabilir. Kamu Etik Kurulumnun

yetki ve gorevleri sunlardar:

e Kamu gorevlilerinin goérevlerini ytiritirken uymalan gere-
ken davranis ilkelerini hazirlayacag yonetmeliklerle belirlemek,

e Etik davrams ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re'sen
veya yapilacak basvurular tzerine gerekli inceleme ve arastr-
may1 yaparak sonucu ilgili makama bildirmek,

leri Etik Kurulunun kurulus, gérev ve ¢alisma usul ve esaslarinin belir-
lenmesidir.”
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yerlestirimesi konusunda atilmus bir adim olmakla birlikte eksik
bir adimdir.83 |

A. 5176 Sayilhi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun

Turk kamu yonetiminde etik davramis kurallar1 5176 sayih
Yasa'va kadar mevzuatimizda daginik halde bulunmaktaydi. Bir-
cok cagdas demokratik tilkede oldugu gibi kamu gorevlilerinin
tabi bulundugu etik davramis ilkelerini sistemlestiren bir etik
kod ve bu etik kodun hazirlanmasi icin hukuki cerceveyi cizen
bir yasa mevcut degildi. Bununla birlikte etik davrams kurallan
Anayasa’da, 657 Sayili Devlet Memurlann Kanunu'nda, oOzellikle
yolsuzluk suclan ve cikar catismasi halleri olmak tzere Turk
Ceza Kanunu'nda ve diger bircok kanunda yer almaktadir. 5176
Sayilh Kanun'un uygulama Yoénetmeligi yasalarda dagimik halde
bulunan etik davrams ilkelerini toparlamakta ve Kanun gere-
gince ihlallerini Resmi Gazete'de yaymnlama yaptinmina tabi
tutmaktadir. |

Mevzuatimizda kamu gorevlilerinin uyacaklar1 belli davranis
kodlan genel olarak diizenlenmesine karsin, kamu hizmetlerinin
yurutiilmesi sirasinda, kamu gorevlilerinin etik dis1 islem veya
eylemleri, vatandaslarin hakh sikayetlerine neden olmakta, dev-
let-vatandas iliskilerinin bozulmasina ve halkin kamu kurumla-
rina guveninin azalmasina neden olmaktadar.

Kamu yonetimimizde etik altyapimin olusturulmas: ve kamu
gorevlilerinden beklenen etik kurallar konusunda Hukumet tara-
findan hazirlanan kanun tasansi, 25/5/2004 tarihli ve 5176 sayih
Kanunla yasalasmustir. Bu Kanun etik konusundaki yasal altyapi
eksikligini doldurmaya yonelik atilmus bir adimdir. Ancak, Cum-
hurbaskam, Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu
uyeleri ile Tiark Silahlhh Kuvvetleri, yarg: ve tniversite mensuplan
s6z konusu Kanun hukumlerinden istisna tutulmustur.

Kanun'un amacimn diizenlendigi birinci maddede®? kamu
gorevlilerinin tabi olduklan etik davranis ilkelerinden saydamlik,

83 Kanun'un ve Yonetmeligin ihtiva ettigi eksiklikler ve ¢6ziim oOnerileri i¢cin ayrin-

tih olarak bkz., Cuneyt Yuksel, “Turk Kamu Yénetiminde Etik Mevzuati Deger-
lendirmesi ve Coéziim Onerileri,” Sakarya Universitesi, [IBF, 2. Siyasette ve Yone-
timde Etik Sempozyumu Bildiriler Kitabi1 (Kasim 2005) s. 347-360.

“Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin uymalan gereken saydamlik,
tarafsizlik, duriastluk, hesap verebilirlik, kamu yararnn gozetme gibi etik
davranis ilkeleri belirlemnek ve uygulamay: gozetmek tizere Kamu Gorevli-

84
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tarafsizlik, dariastlik, hesap verebilirlik, kamu yararnm gézetme
gibi etik ilkeler siralanmistir. Ancak bu etik davranis ilkelerinin
tamimi yapimams ve etik davrarus ilkelerini belirlemek ve uy-

gulamay1 gozetmek icin Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurul-
mustur.

Kanun uyarinca; kamu kurum ve kuruluslaninda gorevli
personelin etik davrams ilkelerine aykin uygulamalarn bulun-
dugu iddiasiyla vatandaslarca ileri siiriilen iddialann arastirmak
ve sonuclandirmak tuzere Basbakanhk bilinyesinde 11 kisiden
olusan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmaktadir.

Basbakanhk bunyesinde olusturulan Kurul; kamu goérevlile-
rinin gorevlerini yurutiurken uymalan gereken etik davrams il-
kelerini hazirlayacag:s yonetmeliklerle belirleme, kamuda etik
kultariana yerlestirmek tzere calismalar yapma ve bu konuda
yapillacak calismalara destek olmakla gorevli ve yetkili kihinmis-
tir. Bu baglamda, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu hem hazirlaya-
cagl Yonetmelikle kamu yonetiminde etik konusunda etik altya-
piy1 bir etik kod halinde sistemlestirip, toparlamak hem de etik
altyapinin en onemli unsurlanndan olan hesap verebilirlik me-
kanizmasinin bir parcasi olma islevini yerine getirmektedir.

Etik davranis ilkelerine aykin islem veya eylemi olduguna
Kurul tarafindan karar verilen Kisi veya kisilere uygulanabilir tek
mueyyide olarak, Kurul kararinin Resmi Gazete de yayimlanmasi
suretiyle konunun kamuoyuna duyurulmasi benimsenmistir. Bu
Kanunla getirilen diger énemli dizenlemeler olarak, 3628 sayil
Kanun geregince kamu gorevlileri tarafindan verilen mal bildi-
rimlerinin Kurul tarafindan incelenebilmesi, 657 sayilh Kanun un
29'uncu maddesindeki hediye alma yasaginin kapsamim belir-
lemeye Kurul'un yetkili kihnmasi ve kamuda Genel Mudur ve
usti seviyedeki uist diizey gorevlilerce alinan hediyelerin listesini
gerektiginde her takvim yili sonunda bu gorevlilerden istemeye
Kurulun yetkili kihnmasi sayilabilir. Kamu Etik Kurulunun
yetki ve gorevleri sunlardir:

e Kamu goérevlilerinin goérevlerini yurutiirken uymalan gere-
ken davranis ilkelerini hazirlayacag yonetmeliklerle belirlemek,

e Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re'sen
veya yapilacak basvurular tizerine gerekli inceleme ve arastr-
may1 yaparak sonucu ilgili makama bildirmek,

leri Etik Kurulunun kurulus, gérev ve ¢alisma usul ve esaslarnmn belir-
lenmesidir.”
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e Kamuda etik kultiruna yerlestirmek tzere c¢alismalar
yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak c¢alismalara
destek olmak,

¢ Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari, basvuru
konusu ile ilgili olarak Kurul tarafindan istenen bilgi ve belgeleri
vermek zorundadirlar,

e Kurul'a kanun kapsamindaki kamu kurum ve kurulusla-
rinda etik davranis ilkelerine aykirn uygulamalar bulundugu id-
diasiwyla yapilacak basvurular, 3071 sayih Dilek¢ce Hakkinin
Kullanilmasina Dair Kanun'da belirlenen esaslara gore, en az
genel mudur veya esiti duzeyde kamu gorevlileri hakkinda yapi-
labilecektir.

e “Genel Mudur” disindaki hangi unvanlarin genel mudur
esiti sayillacagy Kurul tarafindan belirlenecektir. Diger kamu go-
revlilerinin etik davranis ilkelerine aykinn uygulamalarina iliskin
basvurular, ilgili kurumlarnn yetkili disiplin kurullarinca deger-
lendirilecektir.

e Kurul, kendisine ulasan basvurulari etik davramis ilkeleri-
nin ihlal edilip edilmedigini degerlendirerek, en gec u¢ ay icinde
sonuclandirmak zorundadir. Sonuclandinlan incelemeler Bas-
bakanhk Makamina ve ilgililere bildirilir.

¢ Basvuru sonucunda kurul tarafindan yapilan inceleme-
lerde, etik davranis ilkelerine aykir bir eylem tespit edilmesi ha-
linde, konuya iliskin "Kurul Karan” Basbakanlik tarafindan
Resmi Gazete'de yayimlanir.

e Kurul, bu Kanun kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel ku-
ruluslardan ilgili temsilcileri cagirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

e Bu Kanunun uygulanmasina iliskin hususlar, Kurulca
hazirlanacak yonetmeliklerle belirlenir. Kurul tarafindan hazir-
lanan yonetmelikler Bagsbakan onayi ile ytirarliige konulur.

e Kurul, gerektiginde Mal bildirimlerini inceleme yetkisine
sahiptir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolu
amaciyla, ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar ve 6zel finans ku-
rumlar1 dahil) Kurul tarafindan talep edilen bilgileri en gec¢ otuz
gun icinde Kurula vermekle yukumludurler.

e Hediye alma yasaginin kapsamin belirlemeye ve en az ge-
nel mudur veya esiti seviyedeki ust diizey kamu gorevlilerince
aliman hediyelerin listesini gerektiginde her takvim yilh sonunda
bu gorevlilerden istemeye yetkilidir.
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Kamu Gorevlileri Etik Kurulu etik sisteminin esgiidiim ku-
rulusudur. Butan diger etik altyapr unsurlan arasinda esguidiim
saglayarak ve onlan destekleyerek bir yénetim islevi yerine ge-
tirmektedir. Islevi hem dogrudan etik girisimlerini uygulamak
hem de bu isinden bazilarimi daire veya kurumlara devretmek
seklindedir. Yaptinm yetkisine sahip olan Etik Kurulu'nun kont-
rol islevi de vardir. Yukanda siralanan gorev ve yetkilerinden
anlasilacagr uzere Kamu Etik Kurulu denetim, damismanlik,
destek ve tamitim rollerinin timunud bunyesinde toplamustir.
Kamu Etik Kurulu etik bilincin Turk kamu yonetimi ve hizme-
tinde yerlestirilmesi icin yapacag calismalarla egitim islevini de
yerine getirecektir. Ayrica etik ilkelerin kamu gorevlileri arasinda
benimsenmesi ve vatandaslar arasinda etik kulturtan yerlestiril-
mesi icin konferanslar, seminerler diuzenleyip, uzmanlardan yar-
dim alacaktir. Bu baglamda cagdas, demokratik ulkelerde Etik
Kurullarninin genel egitim islevlerini ustlendigi séylenebilir.

B. 13.04.2005 Tarihli Kamu Gorevlileri Etik Davranis
Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: Hak-
kinda Kanunla Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmus ve
10.8.2004 tarih ve 2004 /7791 sayih Bakanlar Kurulu Karanyla
Baskanlik ve Uyeliklerine atama yapilan Kurul calismalarina
baslamistir. Bu calismalar dogrultusunda Kurul Kamu Gorevli-
leri Etik Davrams ilkeleri Hakkinda Yoénetmelik hazirlamistir.82
Kurulun hazirladign Yonetmelik “Avrupa Konseyi Kamu Gorevli-
leri icin Model Davranis Kurallarina” genel olarak uygun hazir-
lanmuis olsa da hala baz eksiklikleri ihtiva ettigi gorulmektedir.

Yonetmeligin amaci1 birinci maddede, "kamu gorevlilerinin
gorevlerini yuriutirken uymalan gereken etik davramis ilkelerini
belirlemek, bu ilkelere uygun davrams gostermeleri acisindan
onlara yardimci olmak ve gorevlerin yerine getirilmesinde adalet
ilkesine zarar veren, toplumda stiphe ve giuivensizlik yaratan du-
rumlan ortadan kaldirarak kamu yonetimine halkin guvenini
arirmaktir’, seklinde tamimlanmustir.

Yonetmelik htikiimleri 5176 Sayih Kanun'un kapsamui icine
aldign tiim kamu calisanlanna uygulanmaktadir. Yonetmeligin
uygulanmasiyla gorevli organ Kamu Etik Kurulu'dur.

85  13.4.2005 tarih ve 25785 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanarak yururluge
girmistir. Yonetmelik belgesine (Cevrimici) http://www.basbakanlikgov.tr
adresinden ulasilabilinir.


http://www.basbakanlikgov.tr
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Yonetmelik kamu gorevlilerinin tabi olduklan etik davrams
ilkelerini, kamu hizmeti bilincine uygunluk, vatandas odaklilik,
hizmet standartlarina uygunluk tarafsizhik, durtstlik, misyona
baghhk, sayginlik ve giiven, saygi ve nezaket kurallarina baghhk,
yasallik, hesap verebilirlik, saydamhk ve bilgi verme, ¢ikar ca-
tismas1 durumlarinda kamu menfaatini 6nde tutma seklinde
tamimlamistii. Yonetmelik'te etik davrams ilkelerinden sadakat,
liderlik, profesyonellik tamimlanmamakta ve hesapverebilirlik ve
saydamlik ilkelerinin kapsamlar1 da dar tutulmaktadir.

Kamu gorevlileri, kot yonetim unsuru iceren, bu Yonetme-
likte belirlenen etik davranis ilkeleriyle uyumlu olmayan ve ya-
sadisi, uygunsuz ve gayri ahlaki is ve eylemlerde bulunmalan
yonunde kendilerinden talepte bulunulmasi halinde veya bu tur
bir eylem ve islemden haberdar olduklarinda ya da gordukle-
rinde, durumu yetkili makamlara bildirmekle yukumla kilin-
mislardir. Kamu gorevlileri, islerini yaparken Kkarsilastiklar
kamu hizmetleriyle ilgili yasa dis1 veya cezai su¢ niteligindeki
islem ve eylemlerle alakali herhangi bir iddia veya supheyi, yet-
kili makamlara bildirmekle yukumludurler.

Yonetmelik genel olarak cikar catismasi bashg altinda ol-
masa da cikar catismasi hallerini tamimlamistir. Goérevin kotuye
kullamilmasi bashg altinda duzenlenen c¢ikar catismasi hallerine
gore,

e Kamu gorevlileri gorev ve yetkilerini, kendileri, aileleri
veya ucuncu Kisiler lehine dogrudan veya dolayh olarak herhangi
uygunsuz veya yasal olmayan bir menfaat saglamak amaciyla
kullanamazlar.

e Kamu gorevlileri makam ve gorevleriyle bagdasmayan her-
hangi bir muameleye girisemezler veya kanunlarin éngordukleri
disinda her hangi bir ekonomik, ticari veya benzeri baska men-
faat saglayamazlar ya da bunlardan kaynaklanan édemeleri ka-
bul edemezler.

e Kamu gorevlileri, kendileri, aileleri veya tictincu Kisiler le-
hine aracilikta veya tavassutta bulunamazlar, akraba, es, dost
ve hemsehri kayirmaciligr veya siyasal kayirmacilik yapamazlar.

e Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken kullandiklar
kamu kaynaklarini, kamu bina ve tasitlan ile diger kamu malla-
rini, gorevleriyle ilgisi olmayacak sekilde kisisel veya 6zel amac-
lar icin kullanamaz ve kullandiramazlar.
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¢ Kamu gorevlileri, resmi gorevlerinin ifas1 sirasinda ya da
bu gorevlerin sonucu olarak elde ettikleri resmi veya gizli nite-
likteki bilgileri, gorevleriyle bagdasmayacak sekilde, kendilerine
dogrudan veya dolayl olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nite-
likte bir menfaat elde etmek icin kullanamazlar.

e Kamu gorevlileri, dogrudan veya dolayli olarak, secim
kampanyalarinda, birinin secilmesini saglamak veya engellemek
amaciyla gorev yaptigi kurumun kaynaklanm kullanamaz, kul-
lanilmasina yetki veremezler.

e Gorevleri dolayisiyla ogrendikleri sirlar ile, ilgililere ve
ucuncu kisilere iliskin gizli kalmasi gereken bilgileri, 4982 sayih
Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda bulunanlar haricg, yet-
kili merciler disinda hicbir kurum, kurulus veya kisiye acikla-
yamazlar; kendilerinin yararnna, ucuncu Kisilerin yararina veya
zararina kullanamazlar. Bu zorunluluk gorevden aynldiktan
sonra da devam eder.

Kamu yonetiminde etik baglaminda hediye yasagi da Yonet-
melik'te ayrintili olarak aciklanmustir. Buna gore;

e Kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle, hizmetten yararlanan-
lardan hediye almamasi, kamu gorevlisine gorevi nedeniyle he-
diye verilmemesi ve gorevin istismar edilerek cikar saglanmamasi
temel ilkedir.

e Kamu goérevlileri, yuruttiikleri gorevle ilgili bir is, hizmet
veya menfaat iliskisi olan gercek veya tiizel kisilerden, dogrudan
dogruya veya araci eliyle, kendisi, ailesi, yakin akrabalan ve ar-
kadaslan icin herhangi bir hediye (karsilama, veda ve kutlama
hediyeleri; burs, seyahat ve cek hediyeleri; mensubu oldugu
vakfa, dermege veya spor kuliibiine yardim istemek dahil); ticret-
siz konaklama (otel, tatil kéytli, kamp, pansiyon vb), kredi kabul
edemezler ve menfaat saglayamazlar.

e Kamu gorevlileri, kamu kaynaklanm kullanarak hediye ve-
remez, resmi gun, téren ve bayramlar disinda, hicbir gercek veya
tiizel kisiye celenk veya cicek gonderemezler; gorev ve hizmetle ilgisi
olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlan veremezler.

e Yurticinde ve yurtdisinda nezaket ve protokol kurallan
geregince kabul edilme zorunlulugu bulunan hediyeler, demirbas
listesine kaydedilmek ve kamuda degerlendirilmek tizere kuruma
teslim edilir.
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Ayrica Yonetmelik'te hediye alma yasagl kapsamina dahil
edilmeyen durumlar sayilmistir. Bu istisnalar ise soyledir;

e Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hiz-
metlerinin hukuka uygun yurutilmesini etkilemeyecek olan ve
kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbas listesine
kaydedilmek ve kamuoyuna ac¢iklanmak kosuluyla alinanlar
(makam araci ve belli bir kamu goérevlisinin hizmetine tahsis
edilmek tizere alinan diger hediyeler harig),

e Bilgi icerikli kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya
buna benzer nitelikte olanlar,

e Halka acik yanismalarda, kampanyalarda veya etkinlik-
lerde kazanilan 6dul veya hediyeler,

e Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, ye-
mek, resepsiyon veya buna benzer etkinliklerde verilen hatira
niteligindeki hediyeler,

e Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik
degeri bulunan reklam tirtinleri ile el sanatlar1 tirtinleri,

e Finans kurumlarnndan piyasa kosullarina gore alinan kre-
diler,

e Kurum ve kuruluslara yapilan bagislar.

Yonetmelik tist diuizey kamu calisanlarina yurtdisinda aldik-
lar1 hediyelerle ilgili senelik beyanda bulunma zorunlulugu ge-
tirmistir. Buna gore ust duzey yoneticiler aldiklarnn hediyelerin
listesini Kamu Etik Kurulu'na senelik olarak verme ve hediyeleri
calistiklar1 kurumlara teslim etmekle yuikiimlii kiinmislardir.86
Ayrica Yonetmelik Etik Kurulu'ma hediyelerin kapsamin teblig,
genelge ve diger emirlerle duizenleme yetkisi de bahsetmektedir.

Yonetmelik'te ayrica cikar catismasi1 hallerinden olan eski
kamu gorevlileriyle iliskiler konusu da diizenlenmektedir.®’ Di-

86

Bu Yonetmelik kapsamina giren en az genel mudur, esiti ve tstti gorevli-
ler, bu maddenin 4 tGncu fikrasi ve (a) bendinde sayilanlara iliskin bilgileri
herhangi bir uyan beklemeksizin, her yil Ocak Ay1 sonuna kadar, bir 6n-
ceki yilda aldiklar1 (Kurumlarina teslim ettikleri ve etmedikleri) ttim hedi-
yelerin listesini Kurula bildirirler. Tiim kurumlar, kendilerine teslim edilen
hediyeleri, kayit altina alir ve demirbasa kaydedildigini ilgiliye bildirirler.
Eski kamu gorevlileriyle iliskiler

Madde 21- Kamu gorevlileri, eski kamu gorevlilerini kamu hizmetlerinden
ayricalikh bir sekilde faydalandiramaz, onlara imtiyazh muamelede bulu-
namaz.

87
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ger yandan Kurul'un 3628 Sayilh Yasa geregince beyan edilen
mallann listesini inceleme hakki da bulunmaktadir. Ayrica Mal
~ bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili
kisi ve kuruluslar (bankalar ve 6zel finans kurumlan dahil) talep
edilen bilgileri, en ge¢ otuz gun iginde Kurul'a vermekle yiikiim-
Ihdurler.

Tark Kamu Sektérii'nde etik davrarus kurallanyla ilgili bir
diger yenilik etik séOzlesmesiyle getirilmektedir. Kamu goérevine
yeni atanan kamu calisanlan etik sézlesmesi imzalamakla yii-
kumla kihnmaktadirlar. Boylece temel etik ilkelerin kamu cali-
sanlarina aktarilmas:1 ve calisanlarin bu ilkelerden haberdar
edilmeleri kamu gorevine baslamamn bir zorunlulugu haline ge-
tirilmistir.

Turk kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerin ihlallerinin bil-
dirilmesiyle ilgili usuller yasal hukumlerle tamimlanmakla bera-
ber Yonetmelik kamu yOnetiminde etik dis1 faaliyetlerin bildiril-
mesiyle ilgili usul ve koruma mekanizmalan 6ngérmustir. Buna
gore kamu calisanlan etik dis1 ve yasa disi faaliyetlerle karsilas-
malari durumunda, bunu yetkili makamlara bildirmekle yi-
kimlu kilinmislardir. Yonetmelikten o6nce ihbar edenlerin ko-
runmasiyla ilgili bir duzenleme olmadigindan bu konuda sis-
temde bir bosluk bulunmaktaydi. Yonetmelik'te ihbar edenlerin
nasil korunacagina dair ayrintili bir dizenleme mevcut olmasa
da ihbar edenin korunmasimin Kurum'ca garanti edilmesi bos-
lugu nispeten doldurmaktadir.8® Kamuoyunun kamu calisan-
larinin ihlallerini bildirmesi icin, sikayet usulleri, yardim masasi,
telefon hatt1 ve teftis gruplarinin ¢alismalarn gibi yontemler mev-
cuttur. 5176 Sayili Yasa vatandaslarin kamu calisanlar ara-

Kamu gorevlerinden aynlan Kkisilere, ilgili kanunlarda belirtilen streler
sakli kalmak kaydiyla, daha 6nce gorev yaptiklari kamu kurumundan,
dogrudan veya dolayh olarak herhangi bir ytiklenicilik, komisyonculuk,
temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri gorev ve is verilemez.

88 yetkili makamlara bildirim
Madde 12- Kamu gorevlileri, kétti yonetim unsuru iceren, bu yonetmelikte
belirlenen etik davranis ilkeleriyle uyumlu olmayan ve yasadisi, uygunsuz ve
gayri ahlaki is ve eylemlerde bulunmalan yontinde kendilerinden talepte bu-
lunulmasi halinde veya bu tiir bir eylem ve islemden haberdar olduklarinda
ya da gordiklerinde, durumu yetkili makamlara bildirirler.
Kamu gorevlileri, islerini yaparken karsilastiklann kamu hizmetleriyle ilgili
yasa disi veya cezai suc niteligindeki islem ve eylemlerle alakal her hangi
bir iddia veya stipheyi, yetkili makamlara bildirirler.
Kurum ve kurulus amirleri, makul ve iyi niyetle ihbarda bulunan kamu
gorevlilerinin kimligini gizli tutar ve kendilerine herhangi bir zarar gelme-
mesini garanti eder.
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sinda etik dis1 faaliyetleri ihbar edebilmeleri icin sikayet meka-
nizmasi kurmustur. Buna gore vatandaslar Dilek¢e Hakkinmin
Kullanilmasina dair yasal diizenlemelere uygun olmak kaydiyla
etik dis1 faaliyetleri bildirebilmektedirler.

Kamu yoénetiminde etik davramis kurallanyla ilgili rehberlik
hizmeti veren tavsiyelerde bulunan etik gorevlisi, Yonetmelik ta-
rafindan getirilen bir baska yeniliktir. Kurum ve kuruluslarda,
etik kialtirinua yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik dav-
ranis ilkeleri konusunda karsilastiklarnn sorunlarla ilgili olarak
tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak tuzere, ilgili kurumun
insan kaynaklan biriminde ¢alisan dort yilik tniversite mezunu,
tutum ve davranislariyla bu Yonetmelikte belirtilen etik davranis
ilkelerini benimsemis Kisiler arasindan bir etik gorevlisi belir-
lenmektedir. Etik gorevlileri, Kurul ile isbirligi icinde calisir. Ku-
rul, etik gorevlileri icin belirli araliklarla egitim ve bilgilendirme
programlari duzenleyebilir.

IV. Sonuc

Kamu yonetiminde etik, devlete ve kurumlarina karsi1 guven
olusturmanin ve bunu korumanin hayati bir unsurudur. Ayrica
uygulamalarin, teamullerin ve genelde davranislarin smandigl
bir temel olusturarak kamuoyuna c¢ikarlannmin korundugu ve
islerin dogru olarak yapildigina dair guven vermektedir. Bu yuz-
den demokratik iyi bir yonetimin (good governance) kalitesi aci-
sindan kilit onem tasimaktadir. Kamu yonetiminde etik davrams
ilkelerinin hayata gecirilmesi oncelikle guclii bir etik altyaps,
guclu bir etik altyap1 da etkili bir yasal gerceveyi gerektirir. Tlr-
kiye uzun yillardir stire gelen kamu yoénetiminde etik dis1 faali-
yetler ve yolsuzluklarla mucadelede 5176 Sayilh Kamu Goérevlileri
Etik Kurulu Kurulmas: Hakkinda Kanunla birlikte bir firsat ya-
kalamistir. 5176 Sayilh Kanun'un oldukca genel htuktimler ihtiva
eden bir gerceve yasa olmasi sebebiyle uygulanmasini saglaya-
cak yonetmeliklerin bir cok cagdas ve demokratik tilkelerde ol-
dugu gibi ayrnintilh ve uygulamada karsilasilan olabildigince cok
sorunu kapsayacak sekilde duzenlenmesi gerekmektedir.

5176 Sayilh Kanun'unkamu gorevlilerinin tabi olacag: etik il-
keleri diizenleyen ilk yasa olmasi sebebiyle kamu yoénetiminde
bu konuda bir etik kultirinin var oldugundan s6z etmek
mumkun degildir. Bu nedenle yasanin uygulanmasin saglaya-
cak yonetmelikte etik davramis standartlarinin ihtiva ettigi kav-
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ramlarin ne anlama geldiginin anlasilabilir bir sekilde aciklan-
mas1 gerekmektedir. Tanimlarin dogru yapilmasi daha sonra uy-

gulamada ortaya ¢ikabilmesi muhtemel olan kavram karnisiklig-
nin da énune gecmis olur.

Kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetler ve yolsuzluklarla mii-
cadelede etkili bir yasal ¢cercevenin varliginin énemi aciktir. Do-
layisiyla bu miucadelede basarih olunmasi isteniyorsa oncelikle
iyi duzenlenmis yasalara, yonetmeliklere ve etkin uygulamaya
ihtiya¢ vardir. Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri Hakkinda
Yonetmeligin yolsuzluklarla mucadelede verdigi firsat daha kap-
samli duzenlemelerle ¢cok daha iyi degerlendirilecektir. Ayrica
ulkemizin en buyuk sorunlarindan birisi mevzuat yetersizligin-
den ziyade uygulama eksikligidir. Bu Yonetmelik etik davranis
kurallarmnin belirlenmesinde altyap:r olusturulmas: yontunde
onemli bir adimdir. Bu gérusler dogrultusunda Kanun'un ve Y6-
netmeligin etkili bir bicimde uygulanmasini saglayacak tedbirle-
rin alinmasi gerekmektedir. Zaten, hukuk sistemimizin en
onemli sorunlarnndan biri olan yaptirnm meselesinin etik altyapi
olusturulurken dikkate alinmasi ve etik kodlarin yaptirnnma bag-
lanmasi en buyuk temennimizdir.



