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OZET

Tiirkiye'de kayitdigi istihdam gercegi ve kayitdisi istihdanmun
boyutlarn ¢alismamn amaciu olugturmaktadir. Calismada, kayitdig:
istthdanmun tamimi, kayitdisi ekonomiyle iligkisi ortaya konmustur.
Ardmndan, kayitdisi istihdammn o¢zellikleri, nedenleri incelenmis ve
kayitdig: istihdamin boyutlar: hakkinda bilgi verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayitdis: fstthdam, Enformel Istihdam,
{stihdam

SUMMARY

The aim of the study is to demonstrate the reality and dimensions
of the informal employment in Turkey. In the study, We have explained
the definition of informal employment and its relation with informal
economy. we have also examined the characteristics, causes and the
dimension of informal employment in Turkey.
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GIRiS

Cagimmzin sosyal ve ekonomik yapisinin en temel sorunlarindan
birisini istthdam olusturmaktadir. Zira, tilkelerin kalkmrumshk diizeyleri

istihdam oranlarma bagli olarak degismektedir. Issizlik, glintimiizde
biitiin ekonomiler i¢in enflasyonla birlikte en ¢ok miicadele edilen
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iktisadi problemdir. Gelismis olan {ilkelerin biiyitk ¢ogunlugu
enflasyonla miicadelede biiyitkk basarilar saglamus olmalarma kargin
igsizlik konusunda yeterli basariy1 saglayamamuglardir. Gelismekte olan
iilkeler ise hem igsizlik hem de enflasyon olgusunu bir arada
yagamaktadirlar. Istthdam konusunda gelismekte olan iilkelerin
karsilagtiklart en o6nmemli sorunlarin birisini de istthdamin yapist
olugturmaktadir. Ozellikle, devletin gelir elde etmek icin vergi adaletini
saglamak ve vergiyi tabana yaymak yerine kayit altmdaki igveren ve
ig¢ilerden yiiksek oranli vergiler ve sosyal giivenlik kesintileri yapmast,
isverenleri ve calhisanlar1 kayit disi calismaya bazen tesvik, bazen de
zorlamaktadur.

Kayitdis: istihdam, bir ¢ok arastirmaci tarafindan cesitli sekillerde
ele alinmakla birlikte genellikle, “devletin egemenlik alam dismda
istihdam faaliyeti * olarak tammlanmaktadir. Kayitdigi istihdamm
boyutlarmi, bu olgunun niteligi geregi, olcecek etkin bir yontemin
olmamasi, ekonomi icinde bu konudaki calismalarm O6nemini
arttirmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin en énemli sosyal ve
mali sorunlarmin basmda yer alan kayitdigi istihdamin en 6nemli
nedenleri, niifus artig, i¢ goc, gelir dagilmi, igsizlik, enflasyon ve
ekonomik yapidaki degisim gibi sosyo-ekonomik olgulardir. Ayrica,
devletin etkin mali sistemi olusturamamasi da bu olgunun ortaya
¢ikmasmda belirleyici olmaktadir.

Olagan dis1 ve gecici bir istihdam tiirii olarak belirli bir stire
normal karsilanabilecek bu olgu, tlilkemizde yapisal bir istihdam sorunu
haline gelmigtir. Bu sorunun ¢éziimlenmesi ise alinacak idari ve polisiye
onlemlerle degil bu olguyu ortaya cikaran sosyal ve ekonomik
Onlemlerin almmasma bagh olacaktir.

Bu calismada, kayitdigi istihdam gergegine genel bir bakig
yapildiktan sonra, Tiirkiye’de bu sorunun nedenleri irdelenecek ve bu
istihdam tiiriiniin boyutlarina deyinilecektir.

I. GENEL OLARAK KAYITDISI ISTIHDAM

A. Kayitdig: Istihdam Kavram

Kayitdigi istthdam kavramu ilk defa 1970 yilinda ILO'mmn
diizenlendigi Diinya Istithdam Programi (World Employment Program)
kapsammdaki Kenya Raporunda “enformal sektér”  olarak
kullamilmigtir.  Raporda  formel  (kayith) sektér  tarafindan
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kargilanamayan agik issizligin enformel (kayitdisi) sektdr tarafmdan
“emildigi ve kursal alandan sehirlere gocim beklenen miktarda agik
igsizlipe yol agmadifi saptamasi yapilmustr (TOBB, 1994:126). Bu
saptama aym zamanda kayitdisi istihdamm nedenlerinden olan gog
olgusuna da deginmesi bakimmdan olduk¢a &nemlidir. Kayitdis:
istihdarun tammi degisik sekillerde yapilmaktadir. Bunlar; “Resmi
makamlarm bilgisi digmda isci ¢ahstirmast” (Altug,1999:11); “iilkenin
galisan nitfusunun resmi toplam istihdam rakamlar1 iginde
kapsanamamast”  (TISK,2000:39), “calisanlarin  yeterli ¢alsma
standartlarina sahip olmadan, asgari yas haddi, asgari itcret hakki, fazla
mesai iicreti ve igyeri c¢alisma standartlarn gibi konulardaki
diizenlemelere uyulmadan, sosyal gitvenlik, vergi ve diger fonlarm
eksik ddendigi yada hi¢ ddenmedigi istihdam tiriidiie” (1lgm,1995:39),
Ayrica, Avrupa Birligi Komisyonu tarafmdan hazirlanan bir raporda
kayitdis1 istihdam, “niteligi itibariyle yasal fakat kamu makamlarma
bildirilmemis herhangi bir ticretli faaliyet” (C.C.E. 1998) olarak

tanimlanmaktadir.

Titm bu agiklamalar 1sigmda kayitchst istihdam “Istihdam
faaliyetlerinin (iivetim ve hizinet) resmi belgelere dayandirilinamast ve
boylece resini kayitlara girmemesi, bunun sonucunda vergisel ve zorunlu
sosyal yiikiimliiliikler de dahil olinak fizere titm yitkitmlitlitklerin, mali
ve sosyal gitvenlik kurumlaron denetim alam digina cikaribnast” dur.
Bu ¢alisma big¢imiyle bir kisim ekonomik faaliyetler genel olarak kamu
otoritesinin, &zel olarak da vergi idaresinin ve sosyal giivenlik
kurumlarmun bilgisi ve denetiminin dismda kalmakta ve bu siireg bir
takim mali, ekonomik ve sosyal sorunlar yaratmaktadir.

Kayitdigt istthdam kavramu ile kayitdisi ekonomi arasmda oldukga
siki bir iligki vardir. Bu nedenle kayitdis: istihdam konusu incelenirken
kayitdisi ekonominin kavram ve terimlerinden bagmmsiz diigiinme
imkammiz bulunmamaktadir. Kayitdisi ekonomi genel olarak devletin
yarattift  her deferden veya her hizmetten pay aldifi ve
vergilendirilmesi gerekli bir gelir elde ettigi halde devletin finansmanma
katkida bulunmayan kisilerin olusturdugu ticari, smai ve diger
faaliyetlerin bir bittiiniidiir. Ayrica kayitdist ekonomi; “ekonomik
faaliyetin fiilen gerceklesmis olmasina ragmen bu faaliyetle ilgili
kayitlarm tutulmamast”’ (Ozdemir,1993:7) olarak tanimlanmakta, ** hicbir
belgeye baglanmayarak ya da igerigi gerce§i yansitmayan belgelerle
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gerceklestirilen ekonomik olaym devletten ve igletme ile ilgili oteki
kigilerden tamamen ya da kismen gizlenerek, kayitli ekonominin digina
taginmast” (Altug, 1999:1V), “kanuni yiikiimliiliiklerini  yasada
belirtildigi sekilde kayda gecirmeden faaliyette bulunup, vergi, sigorta,
har¢ vb. vyasal yiikiimliliiklerin yerine getirmeksizin kazang
saglanmast” (Yiiksel, 1996:27} olarak  tamimlanmaktadir. Buna gore,
kayitdig: istihdamu kayitdigi ekonominin istihdam boyutu olarak da
incelememiz miimkiindiir. Ancak, her iki faaliyet niteligi itibariyle
birbirine yakm olsalar da, boyutlar1 faaliyetin yasalar kargisindaki
konumu, kavramlarin genisligi acismdan farkhiliklar gostermektedir.

Kayitdig: istihdam faaliyetinin yasalar kargisindaki sug tegkil eden
konusu istihdam faaliyetinin kendisinde degil, istihdam faaliyetiyle ilgili
yasal prosediirlerin yapilmamug olmasiyla ilgilidir. Kayit dis1 ekonomi
kavrami i¢inde incelenen ve yeralti ekonomisi olarak da adlandirilan
faaliyetler; organize olmus suc orgiitleri aracihifiyla yiiriitiillen; silah,
uyugturucu, kiymetli maden ve tarihi eser kacakcilif, tefecilik, cek-
senet tahsilati, kalpazanlik, pasaport vize ticareli, yasal olmayan is
takibi, riigvet ve kadin tcareti gibi oOziinde yasalarca kesinlikle
yasaklanan faaliyetlerin oldugu kriminal sektorlerdir. Bu baglamda
bizim inceleme konumuzu, yasalar karsisinda ekonomik faaliyetin sug
unsuru tegkil etmeyen, yalruzca istihdam iligkisinin olusturulmasinda
yasal siireclere uyulmayan istihdam faaliyeti olugturmaktadu.

B. Kayitdis1 Calismanin Niteligi ve Caligma Bigimleri

Kayitdist  cabymamn nitelifinin  belirlenmesinde  kayitdisi
ekonomik faaliyet ve bu faaliyette istihdam olunan isgiiciiniin yapisi
belirgin rol oynar. Bunlar;

-Kayitdisi ekonomik faaliyetler genellikle kiiciik isletmelerde
yaygin olarak siirdiiriiliir,

-Kayitdig1 sektore giris ¢ok kolaydu ve bu sektordeki faaliyetin

sosyal boyutu nedeniyle kamu otoritesi esnek davramnr,

-igletmelerde kigisel sermaye kullanuldigmdan kurulus kolaydir ve
kirsal kesimden gelirken getirilen sermaye kurulus sermayesi olarak
genellikle yetmektedir,

-Aile isgiiciine dayanmasi esnek calismaya ve yasalara karsi
savunmaya daha elverislidir,
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-Isgliclintin vasif ve egitim diizeyi diigiiktiir,

-Ozellikle emek piyasasma ilk defa emegini arzedenler arasinda
yaygmdir, ) '

-Kadmn iggiicii kayitdis1 calismaya daha egilimlidir.

Tiirkiye'de kayitdisithfm en yaygin oldugu alan  tarimsal
faaliyetlerdir. Kentsel istihdamda ise belirli faaliyetler ve calisma
bicimleri kayitdis1 caligma agisindan énemlidir. Bunlar

1-Ikinci bir iste kayitsiz cahgma: Bunlar genellikle kayitl bir iste
caligmasina ragmen gelir yetersizligi nedeniyle ikinci bir iste
calisanlardir. Ulkemizde devlet memurlarmm ya da diigiik gelirli
iscilerin igportacilik, pazarcilik, kahvecilik, emlakeilik, taksi soférliigii
yapmasi bu baglamda bir faaliyet tiriidiir.

2-Ingaat, altin, déviz islerinde calisanlar,
3-Beslenme, barinma ve eglence diinyasinda calisanlar,

4-Ulagtirma sektériinde gofér, muavin, yazihane ve okul
servislerinde calisanlar,

5-Otopark bekgileri, hizmetgiler, bakicilar, 6zel hemgireler, 6zel
hizmet softrleri,

6-Terzi, berber, kunduraci, manav, ¢irak ve kalfalari,
7-Sebze, meyve, hububat, oto ve emlak komisyoncusu caliganlari,

8-Ticarethane c¢alisanlari, kuyumcu imalathaneleri, atélye
calisanlari, tezgahtarlar, pazarci calisanlari, oto yikayicilari, tamirci girak
ve kalfalari, doviz ayakqilari, gicekci calisanlar, gazetece dagiticilar,
hurdaci ¢aliganlari, aktif pazarlamacilar,

9-Ev iglerinde imalat faaliyetlerinde bulunan iitiiciiler, &riiciiler,
nakiggilar, oyacilar, iglengiciler, montajcilar, isportacilar, gezici calisanlar
ve su dagiticilar;, evde bilgisayar veya daktilo ile evde yazi igleri
yapanlar, evlere temizlife gidenler, isportacilar, seyyar satcilar,
ayakkabi boyacilar1 vb.

C. Kayitdis1 Istihdamin Olumlu ve Olumsuz Yénleri

Kayit dig1 istihdam faaliyetleri incelendiginde, bu tiir calismalarin
bircok ekonomik ve sosyal nedenli olaylarm bir sonucu oldugu, bu
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nedenle de sosyal endiselerle konuya yaklasildifinda bir¢ok olumlu
yonlerinin bulundugunu gérmekteyiz.

1-OTumlu Yonleri: ke olarak kayitdig1 istihdam faaliyeti lehinde
ve bu tiir faaliyetin siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi yoniinde goriis
belirtmek miimkiin degildir. Ancak, bu olgunun ekonomik ve sosyal
yapida gordiigii bir takim iglevler nedeniyle kayitdigi istihdama
sonuglan agismdan yaklagilmas: gerekmektedir.

a-)Istihdam Meydana Getirme Etkisi

Kayit dis1 istthdamm en onemli etkisi kuskusuz istihdam
yaratmas ve issizligi dnlemesidir. Sosyal politika a¢ismdan ¢ok dnemli
bir islevi gérmesi acismdan olduk¢a énemlidir. [stihdamm kayit altina
alinmas1 konusu ise giiniimiiz modern devlet ve sosyal giivenlik
anlayiginin bir sorunudur. Ancak, istihdam daha kutsal ve daha evrensel
bir olgudur. Devlet agismdan temel sorun kayit disi istihdamla
miicadele etmek degil, bu olguyu 01taya ¢ikaran nedenleri ortadan
kaldirmak olmahdar.

Diger taraftan kayitdisi ekonomik faaliyetler isgiicii yogun
faaliyetler oldugundan, iiretim faktorii olarak emek ¢n plana ¢ikar.
Boylece ekonomide istihdam edilmeyen ya da yeterince istihdam
edilemeyen iggiicii, toplumsal ihtiya¢lan karsilayip toplumsal fayday:
en iist diizeyde saglayacak bicimde devreye girmektedir
(C)zsoylu,1994:l6). Bu nedenle en 6nemli olumlu etkisi, igsizligi azaltica
dzelligidir. Kayith sektdrde kendisine is imkan bulamayan kigilere hem
is ve hem de gelir elde edebilme imkam yaratmaktadu. Hatta bu tiir
faaliyetin dogal igsizlik sigortas: gorevi gormektedir.

b-) Gelir Etkisi

Kayitdisi ¢aligma bigimlerinin bir seklini de, gelir yetersizligi
karsisnda insanlarn ilave gelir elde etmek icin yaptklanm ek igleri
olusturmaktadar. Gergekten kentsel yapida, istihdam
dalgalanmalarindan dogan giicliikleri en fazla hisseden toplumsal
kesim, bagimh cahiganlardir. Bagkasma bagh olarak ¢ahgma yamnda,
gelirlerin en 6nemli kaynagim tegkil eden iicretlerin belirli siirelerde
sabit kalmas1 ve gelisen olumsuz ekonomik kosullar nedeniyle giderek
yetersizlesmesi, bu kesimin en temel sorununu tegkil etmektedir
(Diilgeroglu, Ayta¢ ve Bastaymaz1993:1). Gelismis sanayi
toplumlarinda da benzer nitelikte sorunlarla karsilagmak miimkiindiir,
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Fakat, bu toplumlarda kurulu bulunan is giivencesi, aktif emek.piyasas1
politikalari, issizlik sigortasi, kidem tazminati gibi kurumlar, sorunun
dnemini azaltirken, tilkemiz gibi gelismekte olan toplumlarda bagiml
calisanlar  gelirdeki degismelere karsi ¢ok daha glivencesiz
bulunmaktadir. Bu gelir kayiplarma karsi resmi ve kalict ¢dziimler
bulunamamas1 karsismda, kendi sorunlarina bizzat kendileri bazi
goztumler tiretmekte ve ilave bir iste kayitdis: olarak calismaktadirlar.

Ozellikle, gelir yetersizligi ve gelirlerdeki reel ditgmeler karsisinda
bagimli calisanlarin kendiliklerinden bazi1 ek igler olusturduklar
bilinmektedir. Kald1 ki “ilave isci” niteligi tasiyan gocuk, kadm ve
yaglilarin aile biitcesine katki amaciyla, durgunluk dénemlerinde emek
piyasasma katildiklar1 da gorilmektedir. Cocuklar, egitimlerinin
aksamasi pahasma da olsa, gelir getirici islere egilim gostermek zorunda
kalmaktadir. Kuskusuz, bu kesimlerin ilave gelir getirmesi konusunda
istthdam firsatlar1 aramalari, temelde kayitdisi istihdam iginde ortaya
cikmaktadair.

c-) Kaynaklarin Etkin Dagilinu

Kayitdis1 galisma, temel de bir istihdam faaliyetidir ve birileri bu
faaliyet sonucu gelir kazanmakta ve yasamlarim stirdiirmektedir. Devlet
eger, kayith sektdrden toplamus oldugu fonlarn istihdam yaratacak
sekilde y&nlendiremiyorsa, vergi ve fonlarm girisimcilerin elinde
kalmas: iktisadi bliylime acisindan daha olumludur (Aydemir,1995:68).
Cunkii vergi 6demeyerek yaratilan fonlar daha ucuzdur ve bu fonlar
tretime donistugii stirece tretim artisim da beraberinde getirecektir.
Artan tiretim “¢ogaltan etkisi” yaratarak tasarruflarn yatirimlara kayis
hiziru ve oramum artirarak ekonomiye canlilik getirecektir (Ekin,1995:68).
Bununla birlikte daha fazla yatirim ve dolayisiyla daha fazla istihdam
gerceklesebilecektir.

Ayrica, bu  faaliyette biirokratik ve dilizenleyici masraflar
olmadigindan kaynaklar dogrudan mal ve hizmetlerin iiretimine
kanalize olur, iretim artar. Uretim daha ditgitk maliyetlerle gerceklesir.
ve buna bagli olarak fiyatlar resmi sektére gore diigiiktiir. Bu
ekonominin canli kalmasmi saglar ve kaynaklarm etkin ve verimli
kullanilmasina olanak verir.
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d- Rekabet Etkisi

Vergi ve benzeri fon gibi, iscilik iizerinden ¢denen yiiksek
oranlarda kamusal yiikiimliiliikler - bulunmadifindan kayitdisa
sektordeki {iretim maliyetleri diigiik olacagindan satis fiyatlan diigiik
gerceklegsecek yurtici ve yurtdisi pazarlarda isletmeler rekabet giicii
kazanacaktir {(Altug,1999:373).

2-Olumsuz Etkileri

Kayitdis: istihdam olgusunun bir biitiin olarak ekonomik ve sosyal
yap1r iizerinde bozucu etkileri bulunmaktadir. Bunlan su sekilde
siralayabiliriz:

a-} Vergi Gelirlerini Azaltir

Istihdam faaliyetinin vergi idaresinin bilgisi disinda kalmas: elde
edilen gelirlerin ve yaratilan katma degerin vergilendirilememesij
nedeniyle ¢nemli vergi kaybma neden olmaktadir. Bu durum devletin
yapmas1 gereken bazi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini
engellemektedir. Bu durumda devlet toplayamadigi vasitasiz vergiyi
(gelir ve kurumlar vergisini), vasitali vergileri artirarak (KDV, harg,
akaryakit vergisi vs), ya da borg¢lanarak almak =zorunda kahr
(Altug,1994:65). Bu durum ekonomik yapiyr tamamen bozar. Vasitah
vergilerin artmas1 gelir adaletinin bozulmasi ile sosyal yapiy1 bozarken,
bor¢lanma ise ekonominin, uzun vadeli dengelerini bozacagmdan
ekonomik yapiy1 istikrarsiz hale sokar bu durum ekonomiyi krizlere ve
dis borglara agik hale getirir. Ayrica sosyal glivenlik primleri tam olarak
toplanamadigmda, sosyal giivenlik kurumlan {izerinde olumsuz
baskinmn olusmasimi neden olur (Ozsoylu, 1994:14).

b-)Vergi Adaletini Ortadan Kaldirir

Buna bagh olarak kayitdisi istihdamun vergi yiikiini,
vergilendirilen kayith miikelleflere yansitilarak vergi adaletinin ihlal
edilmesi sonucu ortaya ¢ikar. Bu ise, toplumsal yapida moral deferleri
inciten, kamu otoritesine karsi giiven bunalmi yaratan ve buradan
hareketle bireysel ya da organize vergi direncini artiran bir olugumdur.
Bireylerin gelecefini ve moralini olumsuz etkiler. Gelecek endigesi,
sosyal sorunlarm dogmasmma ve biiylimesine neden olur. Sosyal huzuru
bozar.
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c-)Kaynak Dagilimmi Olumsuz Etkiler

Kaynak dagihminda rasyonellikten wuzaklagilir. Kayitdis
isthdamin vergi yiikii, kayitli istihdama gore diigiiktiir. Bu ise,
sermayenin makro ekonomik hedeflere uygun olmayan alanlara
kaymasma ve orta ve uzun vadeli istihdam planlarmm iglevini biiyiik
dlciide yitirmesi anlamina gelmektedir. Boyle bir sonucun, zaten
sermayesi kit olan iilkemiz agisindan ne kadar tehlikeli oldugu aciktar.

d-) Haksiz Bir Rekabet Unsurudur

Haksiz rekabete neden olmasidir. Kayith faaliyet goésterenler
aleyhine, rekabeti olumsuz etkiler ve resmi sektéirde faaliyet gosterenler
cezalandinlmis olur. ('f)rnegin, bir isyeri sahibi miisterilerine sundugu
hizmetler nedeniyle kayitdisi faaliyette bulunana gére yitksek isletme
giderleri ile karsi karsiyadir. Ayrica kiiresellesme ile artan rekabet,
maliyetleri diisiirmek egilimleri kayitdisi istihdama yonelisi tegvik
etmektedir.

e-) Ekonomik Verilerin Dogru Degerlendirilmesini
Engellemektedir

Oncelikle kayitdigt istihdamin olumsuz etkisi, resmi ve ekonomik
gostergelerin sagliksiz ve eksik olmasi nedeniyle ekonomik gostergelere
kargi giivensizlik yaratmakta ve ekonomik durumun yanhs
degerlendirilmesine neden olmaktadir. Yonetim agisindan yonetim
siirecinde planlama safhasinda sorunu ¢tzmek icin gerekli olan hedef
belirleme, kaynaklarm etkin kullamimu icin gerekli olan tedbirleri almak
mitmkiin olmaz.

{-) Cahsma Hayalinda Verimliligi Azaltir

Bu nitelikteki ¢aligmalar, bagimli ¢ahgsanlarin kayith sektérdeki
kendi esas islerindeki calismalarmin kalitesini ve verimliligini de
diigiirmekte, bu sektdrde igse devamsizhigin, ge¢ gelmelerin ve is
kazalarmin yogunlugunun artmasina neden olmaktadir, Bu sorunlarin
baslangici, ana gelir grubunu olusturan iicretlilerin satin alma giiclerinin
asirt  derecede diismesi, lizli niifus artist ve iiretken istihdam
alanlarmdaki yetersizliklerdir .
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g-) Cocuk Emeginin Sémiiriilmesine Neden Olur

Kayitdisi sektorde calisan cocuk sayisi oldukca fazladir. Bu
calisma sekli ¢ocuklar1 ahlaki ve psikolojik yonden olumsuz gekilde
etkilemektedir. Ayrica yeterince egitim almamis bu gocuklarm sugluluga
itilmeleri daha kolaydir. Kayitdisi sektdrde yer alan ¢ocugun ilerde
formel sektorde istihdam edilme sansi da azalmaktadir. Egitim
dtgtikliigtine ek olarak bagimsiz, diizensiz ve herhangi bir is
disiplininden uzak kalan ¢ocuklarin gelecekte diizenli, belirli bir beceri
ve bilgi isteyen, ig disiplininin siki oldugu islerde caligmalari miimkiin
degildir (Bastaymaz,1990:32).

h-) Sosyal Giivenlik Sistemini Bozar

Kayitdigi istihdamin bulundugu alanlara kaynaklarin kaymasi
ckonomik dengesizligin yaminda adaletsiz gelir dagilmmna ve
gelecekteki risklerin kargilanmasi igin olusturulan sosyal giivenlik
sistemini bozmaktadir. Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminin en biiyiik
sorunu yetersiz prim tahsilatidir. Kayitdisi alana yénelis nedeniyle
toplanamayan primler ve 1.6 aktif sigortalmin 1 emekliyi finanse etmesi
sosyal giivenlik sistemini etkilemektedir.

IT. TURKIYE'DE KAYITDISI iISTIHDAM

A. TURKIYE'DE KAYITDISI iSTIHDAMA NEDEN OLAN
FAKTORLER

- Kayitdisi istihdam, gelisen iilkelerde istihdammn ¢nemli bir
kaynagim olugturmaktadir. Ozellikle, sosyal giivenlik sistemimn
ekonomik ve sosyal yap icerisinde yeterli olmadifi tilkelerde kayitdisi
istihdam, igsizlik sigortasi gibi islev gormekte ayrica igsizlere, diisiik
licretli kamu sektorii calisanlarma, yeterli maag alamayan emeklilere,
gelirlerini yiikseltme konusunda bir kaynak olugturmaktadr.

Kayitdisi istihdam kayith istihdama oranla farkli 6zellikler
tagimaktadir. Burada ntifus gruplari, sektorel yapi, isgiictiniin niteligi,
kigisel yaklagmmlar gibi énemli etkenler s6z konusudur. Kayitdisi
istihdam incelendiginde, bu olgunun iceriginde sosyal, ekonomik ve
yasal stireglerin i¢ ice girmis oldugu goriilmektedir. Bu nedenle kayitdis:
istihdama neden olan faktorleri sosyal, ekonomik ve mali - idari
sistemden kaynaklanan nedenler olarak ti¢ ana baglikta ele almamiz
miimkiindiir.
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1. Sosyal Nedenler

Sosyal yapidan kaynaklanan fakttrlerin baginda niifus artigi, niifus
yapisi, i¢ ve dis gigler, gecekondulagma, diizensiz kentlesme, igsizlik,
aile yapisi ve egitim olanaklarmmn  kayitsizhgm en  bityiik
faktorlerindendir. '

a. Niifus Artig1

Niifusun Dbityiikliigiiniin, biiyiime hizmin ve yas itibariyle
dagiliginin bilinmesi, o iilkede halkin refah seviyesinin, ekonominin
iiretken kapasitesinin belirlenmesi ve gelecekte ortaya ¢ikan ihtiyaglarm
tespiti agisindan ¢ok tnemlidir.

Bir iilkenin kalkinmasmda niifus Onemli bir faktordiir,
Ekonomilerini bityiitmek i¢in gerekli diger sartlara sahip oldugu halde
yeterli niifusa sahip olmayan iilkelerin, bu eksiklifi gidermek amaciyla
yurt dismdan isgiicii ithal etmek zorunda kaldiklar bilinen bir gercektir.
Nitfus, sahip oldugu ozelliklerden dolay1 yerine gore ekonomik
gelismenin bir sartt veya gelismeyi engelleyen, en azmdan yavaglatan
bir etkiye sahip bulunmaktadir (Yazic1 ,1999:94).

Ulkemizde hizli niifus artist her kurumu ve gelismeyi etkileyen bir
olgudur. Niifus artis1 Titrkiye'deki her reform hareketini ve kalkimmma
¢abalarim olumsuz etkilemektedir. Hizli niifus artis1 bireylerin refah
arbisindan daha fazla pay almasin ve ekonominin degisim siirecinin
daha hizlh gerceklesmesini engellemekte, siirdiiriilebilir kalkmma
¢abalarim zorlastirmakta, konut, saglik, egitim, ve altyapiya olan ihtiyaci
artirmaktadir,

Toplam isgiicii, genel niifusun alismak isteyen ve cahsabilir
durumda olan iiretken kismudr, Bu kavram, igsizlerin ve istihdam
edilenlerin toplamundan olugurken, istihdam edilenler stz konusu
gruptaki ¢alisanlarm sayisim vermektedir (Tablo 1). Bu unsurlarin yillar
itibariyle gelisimi asagida goriilmektedir, Cumhuriyetin baglangig
yillarinda 13 milyon olan iilke niifusu zaman iginde sitrekli olarak
artmig ve 1999 yili Nisan ay1 itibariyle 64 Milyon 409 bine yiikselmistir.
Ay gekilde, incelenen dénemde isgiicii ve istihdamm da arttg:
goriilmektedir. Tiirkiye gibi dinamik bir toplumda zaman iginde
niifusun, isgiiciiniin ve istthdamm artmasi beklentilerin aksine bir
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gelisme degildir. Cumhuriyetin ilk yillarinda hiikiimetler yetersiz
niifusu arlirmak maksadiyla niifus artisim tegvik edici politikalar
izlemigler, bu maksatla dogum kontrol ara¢ ve ilaclarimin ithali
yasaklanmug, kirsal kesimde en az bes ¢ocuk sahibi olanlar yol vergisi
kapsami dismda brrakilmiglardir. Planli dénemle birlikte bu defa hizli
niifus artig1 bir sorun olarak goriilmiis, “Aile Planlamasi” kavramu
giindeme getirilmistir. Bu politikalar sayesinde niifus artis lizinda
1975'ten soma smirli bir sekilde azalma egilimine girilse de, hizla
ilerleyen tip sayesinde 6litm oranmin diismesi niifus artlg hizimn
gelismis {iilkelerle kiyaslandiginda yiiksek diizeyde (%2 civarinda)
gerceklesmesine neden olmustur (Tablo 2). Hizli niifus artisyla birlikte
ekonominin kalkinma siireci iginde olmasi dogal olarak isgitciiniin ve
istihdamm da artmasma neden olmustur (Bigerli, 2000:134}. Bu sekilde
~artan niifus karsismda, tilkenin en 6nemli sorunu, artan niifus oramnda
istihdam olanag1 yaratamamasidu. Artan issizlik oram nedeniyle emek
sahipleri, kayitdig1 sektorlerde daha az ticret, sigortasizlik ve uygunsuz
kosullar altinda calismasma neden olmaktadir.

Bat1 {ilkeleriyle Tiirkiye'nin yas gruplar1 itibariyle nitfusunu
kargilagtirdigmuzda énemli degisiklikler gosterdigi anlagilmaktadir. Bati
iilkelerinde 0-14 yas grubunun toplam niifus icindeki payr %15-19
arasmnda iken, Tiirkiye’de bu oran %30,5'dir. 14-45 yas grubu batida
%40-43 iken bizde %50"den fazladir. 45-64 yag grubunda ise, biitiin bat1

tilkelerinde oran %20-25 civarmda bulunmakta, Tiirkiye'de ise sadece
~ %14,3’e varmaktadir. 65+ yag grubunda ise, biitiin gelismis Bati
- toplumlarinda %15-17 iken, Tiirkiye’de bu oranin %5,2 oldugu
anlagilmaktadir. Toplam niifus igerisinde ¢aligma ¢ag1 icerisindeki niifus
15-64 yag niifus grubudur. Tiirkiye’de bu yas grubu bati iilkelerine
oranla %7-10 fazladwr (Ekin, 2000:99-120). Ulkemiz agismdan bu durum
ekonomik gelisme agismdan artt olmakla birlikte gerekli istihdam
kogullar1 yaratilmadigindan kayitdisn istthdamm ve farkhi yapisal
sorunlarin kaynagimm olusturmaktadir. Hizli nitfus artisiyla eksik
istihdamm olugmasi, {icret diizeylerini asai c¢ekmekte, disiik
ticretlilerin  gelirini artirmak amaciyla kayitdis1 istihdam faaliyetlerine
yoneltmektedir. Ayrica iilkemizde ¢ocuk ve geng niifusun, toplam niifus
icerisindeki oranmm yiiksek olusu, gerekli egitimin verilememesi,
niifusun fazla, GSMH diigtik olmasi, kayitdisi istihdamu besleyen
faktérlerdendir.

Tablo 1: Isgitcl Piyasasindaki Geligmeler (Bin Kisi)



TURKIYE DE KAYITDISI ISTIHDAM GERGEGINE BIR BAKIS 63
Yillar Niifus Isgiict Istihdam
1925 13.103 5.922 5.606
1935 16.158 7.284 7.045
1945 18.790 8.420 8.159
1955 24.064 11.427 11.077
1965 31.391 13.175 12.694
1975 40.347 16.330 15.089
1985 50.664 18.382 17.445
1995 60.380 22.446 20.833
1996 61.536 22919 21539
1997 62.510 22448 21008
1998 63.451 22926 21374
1599 64.345 23.659 21860
2000 65.311 21900 20500
Kaynak: Hazine Miistegarhigr, 2000:32; DPT, 2001:133; Bulutay, 1995:256
Tablo Z Tiirkiye’de Niifus Hareketleri (Bin Kisi)
Yillar | Niifus Artis % | Kadin Erkek Sehir Koy
1927 13,648 184 7,084 6,564 3,306 10,342
1935 [ 16,158 103 8,221 7,937 3,803 12,355
1940 |17,821 5 4' 8,922 8,899 4,346 13,475
1945 (18,790 ﬁ 5 9,344 9,447 4,687 14,103
1950 | 20,947 1 4'9 10,375 10,573 5,244 15,703
1955 |24,065 15'3 11,831 12,233 6,927 17,137
1960 | 27,755 13’1 13,591 14,164 8,860 18,895
1965 [ 31,391 13’ 4 15,394 15,997 10,806 20,586
1970 | 35,605 13'3 17,598 18,007 13,691 21,914
1975 |40,348 1 0’9 19,603 20,745 16,869 23479
1980 |44,348 13'2 22,042 22,695 19,645 25,092
1985 50,664 1 1'5 24,992 25,672 26,866 23,799
1990 {56473 1 1'3 27,866 28,607 33,326 23,147
1997 | 62,866 ! 32,089 30,777 40,882 21,983
Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1, Ekonomik Rapor, 2001: 63
b. Issizlik

Kayitdist calisma sekillerini tercih eden iggiicliniin en 6nemli
gerekgelerinden birisi igsiz kalmak yada igsiz kalma tehlikesidir. Bu
anlamda kayitdigi istthdam tercihi yalmizca igsiz bir kimsenin tercihi
degil, igsiz kalma tehlikesi ile kars: karsiya olan kayith ¢alisanlar: da
kapsayacaktir. Ancak konumuz ag¢ismdan kuskusuz igsizlik kavrami
acik ve gizli igsizligi icermektedir.

Tirkiye gibi igsizlik konusundaki verilerin ¢ok az belirgin ve
siurlt oldugu bir iilkede, igsizlik incelemeleri yapmanm zorluklar:

Py
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agiktir. Batr'da endiistri toplumlarinda kullamlan kavramlar Tiirkiye’de
igsizlik sorununun anlasilmasma yetmemektedir. Ciinkii, Tiirkiye'nin
temel sorunlarmdan biri olan igsizlik, batidakinin aksine calisamama ve
issiz kalma olarak ortaya ¢ikmamaktadu. Issizlik, cahisir goziikiirken
aslmda issiz olanlarin belirlenmesi sorununa doniismektedir (Ekin,
2000:27). Boyle bir yaklasim iginde sorun, issizlifin arastmrilmasmdan
ziyade, istihdamin incelenmesine yénelmektir, Aqik igsizlik kavramlar:
biiyiik 6lgiide yerini “emek arzi fazlaligi”, “eksik istihdam”
yaklagimlarina terk etmektedir. Tiirkiye'de issizlikle ilgili rakamlarin
incelenmesinde 1988 dncesi ve 1988 sonras1 seklinde iki dénem oldugu
soylenebilir. 1988 6ncesi dénem istatistiki verilerin yeterince giivenilir
olmadigin séylemek yanlhs olmayacaktir. 1988 sonrasi igsizlik ¢lgiimleri,
ILO kriterlerine uygun olarak hane halki isgiicii anketleriyle DIE
tarafindan yilda iki kere gerceklestirilmektedir. DIF nin issizlik oranma
iliskin verilerinin kabul edilebilir ve marjinal hata paymnda oldugu

.- SOylenebilir (Giirsel ve Ulusoy ,1999:80).

Tablo 3: Segilmis Yillar itibarjyle 12+ Yag Grubu Niifusun Issizlik Orani (1923-1988)

Yillar issizlik Oran:
1923 2,1
1933 3.9
1940 2,4
1945 3,1
1950 1,5
1955 31
1960 3,1
1965 3,7
1970 6,4
1975 7,6
1978 101
1980 83
1985 7.3
1988 87

Kaynak: Bulutay, 1995:256-262

Tabloda yer alan veriler, Tuncer Bulutay'm bazi varsayimlara
dayanarak yaptig1 hesaplamalarin sonucudur. Bulutay bu hesaplarin
giivenilir sayilmayabilecegini, ancak gelismis iilkelerde yapilan benzeri
hesaplamalarin  bundan 6nemli bir {istiinliigiiniin - bulunmadigim
belirtmektedir. Tablo 3'e gore Cumhuriyetin ilk yillarinda issiz sayisinin
yiitksek olmasina ragmen genelde azalma trendi i¢inde bulunmustur.
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1966'da yani planh dénemin baginda oran %3,1 olmustur. Planli donem
sonrast tersine donmiistiir. Issizlik oram 1963 sonrast genellikle artmus ,
1978 yilinda incelenen dénem iginde en yiiksek orana (%10,1)
yiikselmigtir. 1970°li yillarin sonlarinda enflasyon, biiyiiyen dis ticaret
agiklar, tikanan ithal ikameci sanayilesme stratejisi, bozulan endiistri
iligkileri ve grevler nedeniyle onemli Slgiide diisen kapasite kullanim
oranlar gibi énemli sorunlar igsizlik oranlarim artumigtir.

i§sizligin artig1 6zellikle igsizlik sigortas1 kurumunun bulunmadif
iilkelerde kayitdisi istihdami ortaya cikaran faktorlerden biri olarak
kabul edilmektedir. i.g:sizligin yaru swa eksik istihdam da iilkemizde
onemli bir sorundur. Diigiik iicretle eksik istthdam edilenler kayitdis
calismaya yonelmektedir. Eksik istihdam rakamlariyla birlikte 1989-
2001 doneminde igsizlik oranlari goriilmektedir (Tablo 4)

Issizlikle ilgili rakamlar 1990'h yillarda igsizligin genel olarak
diigme egilimi i¢inde oldufunu gostermektedir. Aym dénemde eksik
istihdam oranlarmun ise %5,1 ile %8,1 arasmmda dalgalandig:
goriilmektedir. Tiirkiye’de 2000 yilinda 1,5 milyona varan %6,9
oranindaki agik igsize ilaveten, 1,3 milyon ve %6 eksik istihdama tabi
olarak atil bir sekilde bulunan isgiicii vardar. Ikisi birlikte Tiurkiye’de 2,8
milyona ve %12,9 oranma ulasan igsizlikle karsilagiyoruz (Tablo 4).
Ozellikle yaganan 2001 yih krizi ile igsizlik oram iggiiciiniin %10.6’sma
- ulagmstir.

Tablo 4: Tirkiye’de Issizlik ve Eksik Istihdam Oranlart

Yillar Igsizlik (%) Eksik Istthdam { %) | Issizlik+ E. Istihdam (%)
1989 9,0 7.2 16,2
1990 74 5,7 13,1
1991 83 6,8 151
1992 7.8 7.9 15,7
1993 7.9 6,5 144
1994 79 8,1 16,0
1995 6,6 7.0 136
1996 58 6,3 12,1
1997 69 51 12,0
1998 6,2 6,0 12,2
1999 7.3 6,9 14,2
2000 6,9 7.0 13,9
2001 6,6 6,0 12,6

Kaynak: DIE, Hane Halk1 iggiicii Anketleri, 2001: 133

Tiirkiye’deki bu yiiksek igsizlik ve eksik istihdam gercegi, kayitdigs:
faaliyet icin en onemli kaynagi olusturmaktadar. Issizlik kayitdis1
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istihdam i¢in bir neden olmakla bera.ber gercekte kendisi, kayitdist
istihdanu olusturan nedenlerin bir sonucudur.

Tiirkiye’deki hizh niifus artigi, go¢ ve kentlesme ve istihdam yapis
issizligin artmasimma neden olmaktadir, Kayith sektérde is bulamayan
isgiicii ise, kayitdisi istihdama yonelmektedir. Bir anlamda issizlikle
kayitdig: istihdam arasinda dogrudan bir iliski vardir. Igsizlik arttikca
kayitdis1 istihdarnm boyutlar da genislemektedir.

Tiirkiye'de isgiiciiniin énemli bir kismi, esas itibariyle tarimsal
alanda, aile isletmelerine dayal: iiretim yapan, kiigiik ol¢ekli, iicretsiz
aile yardimailar: kullanan, mevsimlik dalgalanmalara tabi bir istihdam
yapismda yer almaktadir, Bu isgiiciinde o6nemli oranda fazlalik
mevcuttur, Issiz oram ve eksik istihdam biiyiik bir yogunluga sahiptir
(Ekin, 2000:29).

Ayrica, kentlere yeni gelen vasifsiz isgiicii, ¢ocuklar, kadmlar,
ikinci iste gahisanlar ve yabanca kagak is¢giler kentsel yapida kayitdigi
istihdama yénelmektedirler.

Tiirkiye'deki igsiz sayismm yiiksek olmasi, emegin pazarhik
giiciinii azaltmaktadir. Kayitdis: istihdam faaliyetine katilmak zorunda
kalan issizler, diisiik iicret almakta ve is giivencesinden yoksun
calismaktadur.

¢. Kentlesme ve I¢ Gog

Kentlesme “sanayilesme ve ekonomik gelismeye bagh olarak kent
sayismm artmast ve halen var olan kentlerin biiyiimesi sonucunu
doguran, toplum yapismda artan oranda orgiitlenme is boliimit ve
uzmanlagma olusturan insan davrams ve iliskilerinde kentlere 6zgii
degisikliklere yol acan niifus birikim siireci” (Keles 1984:5) seklinde
tanrmlanabilir.

Tiirkiye'de gog olgusunun ve beraberinde getirdigi kentlesmenin
nedeni, tarimda modern iiretim tekniklerinin kullanilmasi, buna karsihik
tarimda ¢alismasma gereksinme duyulan emek miktarmm azalmasi,
bagska bir deyisle makinelesmis tarim isletmelerinin, tarmmdaki
isgiiciiniin  azalmasma o6zendirici etkide bulunmasi (kwsal iticilik)
(Keles,1984:7) ve tarimsal verimlilifin yetersizligi, topraklarm miras
yoluyla par¢alanmasi emek sahiplerini kdyden kente tasiyan nedenler
olarak karsmmza ¢ikmaktadu. Kirsal alandan is bulabilme umuduyla
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kentlere go¢ eden emekgilerin dnemli bir kismu hemen ige girememekte,
bu da kigileri daha zor sartlarda yasamaya itmektedir (Akad 1982:135).
Kentlerdeki mevcut igsizlere dahi istihdam imkanlar1 yaratilamazken,
kéyden kente gic eden ve herhangi bir iiretim tecriibesi ve yeterli
egitiini olmayan kisilerin kayith sektérde istihdam edilebilme olasiliklar
cok diigiiktiir. Bu insanlarin kente uyum saglamasi ve iscilesme siirecini
tamamlamas1 uzun siire alacagmdan issiz kalacagi bu siire iginde gelir
saglayacak, kendi olusturdugu, sermaye ve beceri gerektirmeyen basit
isleri yiiriitmesi kaginilmaz olmaktadar.

Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarmmda %35 olan kent niifus artis:
yillar itibariyle hizla artnug giiniimiizde %65'lere ulagnustir. Tiirkiye’'de
toplam niifusun yaklastk 2/31 kentlerde yasamaktadwr (Tablo 7).
Kusaldan kentlere yapilan siirekli goé¢ igsizlerin ve gizli igsizlerin
sayisiu  artirnustir. Bu baglamda kwsal yorelerden gé¢ edenlerin
kayitdig1 istihdam faaliyetleri icin onemli bir isgiicii kayna@
olmuslardir. Hatta kayith sektordeki siurh gelismelere karsm, kayitdis:
istihdamda biiyiik ve hizli bir gelisme yasanmustir (Kalga 1999:20).

Kentlesme ve gd¢ olgusu ile kayitdisi istihdam faaliyetlerinin
dnemli bir gostergesi de gecekondulasmadir. Ciinkii kiigiik esnaflik ve
igportacihk  gibi faaliyetler gecekondu bélgelerinde rahathikla
kendilerine ¢alisma imkarni ve pazarlar bulabilmektedir. Diger taraftan
kentlerde kayitdisi sektdrde istihdam edilenlerin énemli bir kismm
gecekondu bolgelerinde ikamet etmektedirler. Yapilan bir aragtirmada
gecckondu bolgesinde yasayan niifusun yaklagik %20°'lik kismu ya
marjinal islerde calismakta ya da igsiz durumda bulunmaktadir (Keles,
1984:359).

Titrkiye'de 1999 yiu verilerine gore kentli igsiz sayismm kirsaldaki
agik igsiz sayism 3 kati kadar oldufu goriilmektedir (Tablo 5-6).
Kentlerdeki acik ve gizli igsizlik olgusunun bu denli yiiksek olusu
kayitdigi istihdanu ortaya ¢ikisim hazulayan ve gelismesini saglayan en
onemli etkenlerden birisidir. Tiirkiye deki kentlesme hareketini gelismis
iilkelerden farkl kilan budur. Batida kentlesme, kalkinma ile birlikte
yitriimiigtiir. Oysa iilkemizde ekonomik bilyiime hizi kentlesme
hizindan (birkag yil disinda) her zaman diigiik olmusgtur. Batida kentlere
goc edenler genellikle is olanaklarn bulabilmis iken, tilkemizde
koylerden gogenler iginde issizlerin, gizli issizlerin veya kayitdis:
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sektorde ¢aligsanlarin sayisinin bir hayli kabarik oldugu goriilmektedir
(Ozsoylu , 1994:20).

Diger dikkat gekici bir nokta ise, kent ortamunda geng issizliginin
yayginligidir. Kayitdig1 istihdam, geng igsizler icin, giris cikis kolaylig
saglamast ve kayith bir is bulana kadar gelir elde edecekleri uygun bir
sektor olmast nedeniyle geng isgiicii agisindan kolaylikla tercih
edilmektedir.

Tablo 5:Tiirkiye’de Kentlerde Isglicit ve Istihdam (1994-1999) (bin kisi)

Ta 12 yas|. . . listihdam | Eksik - Esgiiciin igsizlik
Yillar Nu’r;:?.:n ve |'.'|s);|'.is Isglictt Ectilitl]:xﬂer [stihdam lssiz Lza%txhtln‘;ﬁ cfram %
1994 31.984 23.781 |10.071 {8.868 856 1.204 42.3 12.0
1995 32.949 24619 [10.122 19.076 737 1.046 41.1 10.3
1996 33.954 25493 (10309 |9.351 633 958 40.4 9.3
1997 34.903 26,386 |10.653 | 9.646 666 1.006 40.4 94
1998 35.869 27.345 110963 ;9.870 707 1.094 401 10.0
1999 36.304 27.753 111.065 |9.757 836 1.299 39.8 11.71
Erkek |{18.067 13.757 18.840 |7904 729 936 64.3 10.6
Kadin |18.237 13.995 |2.215 }1.852 107 363 15.8 16.4

Kaynak:DIE, Istatistik Yillig1, 2000: s.131.

Tablo 6:Tiirkiyede Kirsa] Kesimdeki Isgiicit ve Istihdam (1994-1999) (Bin Kisi)

Toplam }|12ya S Istihdam | Eksik isgticine | Issizlik
Yullar Ni.g:us ve }L’quu Isglictt Edilenler |listidam | lssiz Iﬁghllm % (granl %
1994 27648 19953 | 12087 11489 950 599 60.6 5.0
1995 27692 20192 | 12551 12030 775 522 62.2 42
1996 27719 20377 (12611 12187 807 423 61.9 3.4
1997 27633 20495 (11796 | 11362 591 434 57.6 3.7
1998 27767 20624 |12086 |11725 649 361 58.6 3.0
1999 28105 21086 }12724 12293 800 432 60.3 34
Erkek | 13901 10299 | 7586 7263 723 323 737 4.3
Kadmn | 14204 10787 | 5138 5030 77 108 47 .6 21

Kaynak:DIE, istatistik Yillrg1, 1999: 130.
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Tablo 7:Tiirkiye’de Secilmis Yillar itibariyle Sehir ve Koy Niifus Artisi(Bin Kisi)

Yillar | Toplam | Schir - Koy
Niifus Niifusu  Arbg% Artis% Niifusu Artis % Arbig%

) 2 {2/1) 3) 3/1
1927 13,648 3,306 24,2 10,342 75,8
1935 16,158 3,803 150 23,5 12,355 1,95 76,5
1940 17,821 4,346 14,3 24,4 13,47 5,91 75,6
1945 18,790 4,687 7.8 24,9 14,10 3,47 75,1
1950 20,947 5,244 119 25,0 15,703 1,13 75,0
1955 24,065 6,927 321 28,8 17,13 7,91 71,2
1960 27,755 8,860 279 31,9 18,895 1,03 68,1
1965 31,391 10,806 22,0 34,4 20,58 6,89 65,6
1970 35,605 13,691 26,7 38,5 21,91 4,65 61,5
1975 40,348 16,869 23,2 41,8 23,47 9,71 58,2
1980 44,737 19,645 16,5 43,9 25,09 2,69 56,1
1985 50,664 26,866 36,8 53,0 23,79 9,52 47,0
1990 56,473 33,326 24,0 59,0 23,14 7,27 41,0
1997 62,866 40,882 22,7 65,0 21,98 3,50 35,0

Kaynalc:DIE, Istatistik Yilligr: 1999.

Son 30-40 yilda kesintisiz olarak kusal kesimden kentlere stirekli
bir bicimde ortaya ¢ikan yiiksek oranh gé¢ hareketi giiniimiizde gelisen
dinyarun en dikkat cekici ozelligidir. Dustik gelirli tilkelerde kentli
niifus 1965 yiinda toplam niifusun %17'sini olustururken bu oran
1988'de %35'e ulasmistir. Orta gelir gruplu iilkelerde ise aymi oran
%42’ den %58 e yitkselmistir (Ekin ,1995:97).

Kentlerde niifus artmis ancak kentsel modern kesim biriken
niifusun ancak bir bdliimtine istihdam olanagi saglamustir. Vasif
eksikligi ve isgiicii fazlalif1 nedeniyle kayith istihdam dismda kalmig

w A

biiyiik bir “emek arz1 fazlahgr” olusmustur.

Fazla iggiicii, igsizlik sigortas1 yoluyla finanse edilmedigi siirece,
yagamlarm siirdtirecek bir geliri saglamak agismdan kendi gahsma
alanlarmu  kendileri yaratmak durumunda kalacaklardir. Bdylece
kayitdigi istihdam bu agidan bityiik bir “Emek Siingeri” rolti oynayarak
kayith istihdam diginda kalan emege is olanagi saglayacaktr (Ekin,
1995:39).

Bunun yanmda yasam kogsullarmin agirlasmas: ve degisen hayat
normlarma uyum saglama istegi bireyi gelirlerini artirmaya
yoneltecektir. Bu kagak olarak ikinci bir iste calisma ya da evde belli baz1
mal ve hizmetlerin {iretilmesi seklinde olabilir. '
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d. Cocuk isgiicii

Her toplum ekonomik yapisina uygun yas ve cinsiyete gore bir is
boliimii yapmaktadir. Cocuk is giicii de bu is paylagimunin b parcasim
olusturmaktadir. Geleneksel toplumlarda cocugun ¢alismasma olumlu
bakilmaktadir. Ciinkii cocuk gelecekte yiiklenecegi gorevlere bir hazirhik
olarak gahgtinlmaktadir. Bir anlamda eitim y&nii agirhktadir. Caligma
hayati, formel egitimin yetersizliginden egitim fonksiyonunu da
yiiklenerek cocugu gelecege hazirlamaktadir. Bu nedenle egitim
kurumlarmin  yayginlasmasi, zorunlu egitim siiresinin uzatilmas:
¢ocugun ¢alisma hayatinin disina ¢ekilmesine yardime: olacaktir.

Gimniimiizde az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde cocuk
calismasinin giderek yayginlagmasi dolayisiyla, cocugun ¢alisma bicimi
ve ailenin cocugu cahstrma nedeni arttk egitim fonksiyonuyla
aciklanamayacak bir hale gelmistir. Ustelik calisan gocuk sorununun,
giiniimiizde calisma hayatindaki yetiskinlerin istthdam konumlarim da
etkilemesi cocuk calismasi sorununa verilen énem arttirmustir, 1990 da
ILO cocuk igciliginin sona erdirilmesi icin bir program baglatmugtir.

Giiniimiizde ¢ocuk ¢alisanlar agismdan iki 6nemli gelisme vardir.
Birincisi, iilkeler arasi gelismiglik farklarimin kapatilamamas: ve
gelismekte olan iilkelerin ucuz isgiiciinii ve calisma normlarindaki
eksiklikleri avantaj olarak kullanmak istemeleridir. fkinci olarak ise,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde geleneksel tarumn bozulmas: ile
goriilen hizh sosyoekonomik degisim ve yasanan diizensiz kentlegsme ve
sanayilesmeyle birlikte ¢ocuklarin yeni ve daha biiyiik risklerle kars
karsiya kalmasidir (Bastaymaz, 2000:292). Bu riskler gelismekte olan
ilkeler arasindaki Tirkiye'nin de sorunlarindan bir tanesidir.
Tiirkiye'nin gocuk isgiicii sorunu, diger bir sorunu olan kayitdisa
istihdamin kaynaklarindan birisini olusturmaktadar.

Tirkiye'nin AB iilkeleriyle isgiicii yapisinu karsilastirdigimizda
Yunanistan ve Portekiz harig, diger AB iilkelerinde 15 yagin altinda
¢ocuk istihdam bulunmazken, iilkemizde iggiiciiniin %2.5 unu ¢cocuklar
olusturmaktadur (Oz-Gida Is, 1992:274). Tiirkiye'de kayitdist sektdr
istthdamimn belirgin 6zelliklerinden birisini yogun bir bigimde ¢ocuk
iscilerin istihdami olusturmaktadu. Cocuk isgiiciiniin Tiirkiye'nin
degisik bolgelerinde, ¢aligma bi¢imlerinde ve cahisilan sektérde onemli
farklar gozlenmektedir:
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Turizm sektdriinde, banklarda, diger hizmet sektorlerinde stajyer
ve cirak adi altinda, hatta bir ¢ok igyerinde ficretin bile 6denmedigi
yogun bir cocuk ve geng istihdamu ile karsilasilmaktadir, Ozellikle 1-9
isci calistiran ¢ok kiiciik isyerlerinde cok sayida kacak isci yaninda,
cocuk igcinin de calistirildign gozlenmektedir. Kayit-disi sektdrdeki
istihdam bigimlerinden olan eve is vermelerde, evin isyeri olarak
kullanilmasinda ve kiigiik olgekli igyerlerinde cocuk isciler okula
gitmeden ailelerine katkida bulunmak icin ¢ahsmaktadirlar. Ayrica,
ayakkabi boyacilif, yollarda araba camu silme, gazete ve su saticiligs ve
benzeri marjinal islerde yogun gocuk istihdamu ile kargilagimaktadir.
Titm bu kosullar altinda gocuk isciler hicbir yasal giivenceden ve sosyal
giivenlik sisteminin korumasindan yararlanmadan, egitim c¢aglarmda
yogun bir sekilde ucuz isci olarak calistirilmaktadr.

Calisan c¢ocuk sorununun temelinde ailenin ekonomik durumu
¢ok Onemli olmaktadwr. Kirsal kesimde ticretsiz aile yardimcis1 olarak
yogun bicimde tarim tiretimine katkida bulunan ¢ocuk, kentlerde ve
kayith sektorde cirak, stajyer, kacak isci bicimlerinde istihdam imkari
bulmakta, temel kayit-dis1 sektorler ise cocuk isgiicit istihdamu i¢in gok
daha elverisli olanaklar saglamaktadur.

Ozellikle kayt-dis1 sektorlerin aile isletmeleri nitelifi tasimasi, gok
kiiciik tiretim birimleri olmas1 ve igyerlerinin herhangi bir kayda tabi

"~ olmadan {iretim faaliyetlerinde bulunmasi, bu isyerlerinde aile

tiretimine katkida bulunmak {izere yogun bir bicimde cocuk isci
istthdamina olanak saglamaktadir. Bu ¢ocuklarm kiigitk bir kismu egitim
ve calismay1 bir arada yiiriitiirken, ¢ok daha bityiik kismi her seviye
deki egitimi terk ederek aile biitcesine katkida bulunmak icin iicretsiz
aile yardimcis1 olarak yogun bir gekilde iiretken olmayan islerde
istihdam edilmektedir. -

Kuskusuz c¢ocuk c¢alistirilmasimin temelinde iilkemiz agismdan
esas tayin edici unsuru, hizli nitfus arhg, issizligin biyiikliigii ve emek
piyasasmda yoksul ailelerin gegim icin gelir saglamada ¢ocuklarim
egitim yerine, ¢ok Kkiigitk yaslarda c¢alismaya tesvik etmeleri
yatmaktadrr. Yasalarm tiim koruyucu &nlemlerine, ozellikle isci
sendikalarmmin bu alanda sarf ettikleri ugraglara ragmen, geleneksel
olarak tarimda, kentlerde sanayi tesisleri ve &zellikle hizmet
sektorlerinde yogun bir c¢ocuk iggi istihdamu ve istismar: ile
karsilasilmaktadar.
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Ashinda Tirkiye'de c¢alsan c¢ocuklarm baba mesleklerine
bakildiginda, bunlarin esas itibariyle igsiz ebeveynlerin ¢cocuklar oldugu
goriilmekte, babanm toplumsal iiretime katilmadi@ bir agsamada , cocuk
emeginin devreye girdigi gozlenmektedir. Bu da “ilave isgiler”
hipotezim hakli ¢ikaracak bir bigcimde, babanm issizligini ¢cocugu emek
piyasalarina girmeye zorladig sonucunu vermektedir. Kuskusuz cocuk
bunu, en hizh yoldan i¢ine girmenin kelay oldugu kayit-dis1 sektdrlerde
yapmaktadir. Konuyla ilgili cesitli aragtirmalar da bu goriigleri
dogrulayan sonuglar ortaya koymaktadir. Nitekim, Bursa bélgesinde
1982 yilinda yapilan bir arastirmada, ¢abisan cocuklarm yetistiritmesi
icin ¢uakbik sisteminin uygulanmasi &nerilmistir. O tarihlerde
iilkemizde 600 bin civarinda galisan ¢ocuk bulundugu hesaplanmakta,
12-18 yas grubunda calisan ¢ocuklarm sadece % 4('nmn okula devam
etme olanagi bulundugu belirlenmektedir.

Bu aragtirma bulgularina goére, kayith sektdrlerde ¢ocuk isgiicii
ciraklik biciminde goriilmektedir. Calisan cocuklar genis ailelerde
yagamakta, gecim  yiikiiniin paylagilmast ¢ocufu  calismaya
zorlamaktadir. Bu cocuklar genelde calisma hayatinda bir meslek
dgrenmekte ve marjinal mesleklerde calismaktadir.

Uzun cabgma siireleri, ¢ocuk caligmasmun bir diger ozelligini
olusturmakta, gocuk is¢ilere ¢ok diisiik iicretler 6dendigi saptanimakta,
cocuk istthdaminda temelde yasal hiikiimlere uyulmadif tespit edilmis
bulunmaktadir (Lordoglu ,1983:352). _

Tiirkiye'de niifusun biiyiik bir kismum kiiciik  yastakiler
olusturmaktadir. 12-19 yas aras: isgiicli, toplam isgiicliniin yaklagik
%14'tinii olusturmaktadir (Tablo 8). Tiirkiye'nin gen¢ niifusunun
gelecekte ekonomik ve sosyal giic haline gelmesi i¢in saglikh gelismesi
ve iyi egitilmis olmasi gerekmektedir.

Table 8:Turkiye’'de Genis Yas Gruplarina Gére Isgict Dagilimi

Yillar 12-14 15-19 20-24 25-34 35-54 55+Yas
1994 3.4 13.2 124 25.7 34.8 10.5
1995 3.4 123 114 - 1250 363 11.7 ,
1996 3.0 11,7 11.4 25.5 37.1 11.3
1997 24 11.6 11.0 25.2 38.0 11.7
1998 2.3 11.3 10.8 246 39.1 11.9
1999 2.2 11.5 11.1 29 39.0 13.3
Erkek 1.9 103 9.8 23.8 41.5 12.8
Kadin 3.1 14.2 13.8 21.0 33.6 14.3

Kaynak: DIE, Hane Halk: Isgiicii Anketleri, 2000
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Tiirkiye’de gocuk iscilerin calisma alanlarmmn Szellikle kiigiik
isyerleri oldugu ve bu igyerlerinde gocuk igcilerin hicbir yasal gerceveye
uyulmadan, sosyal giivenceden yoksun olarak yogun bir gekilde
istihdam edildigi belirlenmistir.

Calisma hayat icin getirilen yasal diizenlemeler igletmelere arti
yiikk getirmektedir. kiigiik olgekli isletmeler maliyetlerini disiiriip,
rekabet edebilmek amacryla ¢zelliklede sosyal amaclt fonlardan kagmak
i¢in cocuk iggtlicline yonelmektedir.

Cocuklarm istthdam edildigi kayitdisi istthdamda herhangi bir
mesleki egitime yer verilmemektedir. Diizensiz bir istihdam bicimi
ozeligi olan bu sektérde ¢alistirilan ¢ocuklar bazen yasa disi islere de
yonlendirilmektedir (Bagtaymaz ,1994:83).

Sosyal giivenlik haklar: acismdan ¢ocuklara bakigimizda kapsam
yoniinden cocuklar, bir hizmet akdine bagl olarak calisan cocuklar,
kagak olarak calistirilan gocuklar, yasak islerde calistirilan cocuklar,
crraklar, isverenin yanmda calisan ¢ocuklar, dgrenciler ve kursiyetler
basliklar1 alanda ayri ayri incelenmektedir. Sonug olarak Tiirk sosyal
givenlik sistemi iginde ozellikle gocuklar ve cocuk calisanlar:
kapsayacak ve onlarin sorunlarun cézecek cikarilmis bir mevzuat ve
olusturulmus bir sosyal giivenlik programi olmadifi goriilmektedir
(Alper 1994:61). Bu yasal bogluk, kayitdis1 istihdam icin uygun isgiicii
olugturan ¢ocuklar1 kayitdigina itilmesini kolaylagtirmaktadir.

e. Yabanc Kagak Iscilik

Tiirkiye, kendi emek arzi ve talebi arasidaki dengesizlikten dogan
yiiksek hacimli ve kronik hale gelmis istthdam sorunlarma ilaveten son
ydlarda emek piyasalarinda ¢ok ciddi boyutlara ulagan “bir yabanc
kagak ig¢i” sorunuyla da karsi karsiya bulunmaktadir,

Sovyetler birliginin dagilmasindan sonra, Tirkiye’ ye bu
tilkelerden bavul ticareti yapmak, caligmak vb. amaglarla ¢ok sayida
yabanci insan gelmistir. Yasalarimizda iilkemize gelen yabancilarin
ticretli calismalar1 konusunda yiiriirlitkte 6nemli mevcut yasaklamalar
bulunmasma ragmen, bu insanlar yasa dis1 kacak caligmakta ve kayitdis:
istihdamu genigletmektedir. Romanya, Bulgaristan, Moldavya ve
Pakistan’dan gelip kacak calisanlarin sayisirim bir milyona yakin oldugu
tahmin edilmektedir. Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
acikladigi bu rakam kayitli istthdamm %4.7'lik bir kisinma ulasmistir
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(Lordoglu,2001:118). Yabanci kagak isciler, maliyeti diigitk ve igverene
ilave bir yiik getirmemekte, kayith emek arzinda bir alternatif
olusturmak yoluyla, ¢calisanlarin pazarlik giiciiniin azalmasma da neden
olmaktadirlar. Yabana kagak isciler kayitdig1 isci istthdamunm onemli
bir  parcasmi  tegkil ederken, Kkayitdisi = sektor  isciliginin
yaygmlastirilmakta, yerli iscilerin calisma kogullarimi ve {icretlerini
diisiirmekte ve sendikasizlastirma siireclerini  hizlandirmaktadir.
Tiirkiye'de yabanci kagak isciler kayith iscilerin faydalandif: yasal
haklardan yoksun galismaktadir. Bunlardan bir kismu belli bir miktar
paray1 biriktirdikten sonra iilkelerine geri donmeyi amaglamakta, ¢ok
agir ¢calisma kosullarma nza gostermektedirler. (alismalar1 yasadist
oldugu igin sendikaya iiye olmalar1 olanakli degildir. Yasadig: ve kacak
olarak c¢alistiklari icin siirekli polis ve smur digi edilme korkusuyla
yagamakta, seyahat giderlerini bile kargilayamama tehdidi ile karsi
karstya bulunmaktadular. Kacak olarak calistiklar: icin yasalar éniinde
ig¢i sayilmamakta ve yiirtirhiikteki yasalardan yararlanamamaktadirlar.
Kagak vyabanci isciler, tizerinde anlagtiklart ficreti almakta dahi
zorlanmakta, hastalik, is kazasi hallerinde giivenceleri bulunmamakta,
¢ok diisiik ticretlerde uzun siireli ig siireleri ile ¢alismaktadirlar. Esasen
yogun igsizlik sorunlan ile bas baga olan iilkemizde kentlegen isgiicii,
kay1t-dis1 sektorlerde yagsam olanaklari ararken, miktarlart her yil artan
kagak yabanci iscilerin ortaya cikisi ile daha da agirlagsan istihdam
sorunlartyla bag basa kalmaktadirlar (Ekin, 2000:267).

Bu kacak yabanc iscilerin bir kisim kayitdis: sektorlerde bagiml
veya bagimmsiz olarak calisirlarken, bir kismi ise, kayith hatta orgiitlii
sektorlerde ig imkanlar1 bulabilmektedir. Boyle bir yapr icinde hangi
sektorde calisirsa caligsinlar SSK'nm ve kamu mahyesinin ciddi dlgiilere
varan prim ve vergi kayiplar1 ortaya ¢ikmaktadir (Ekin ,2000:268).

2. Ekonomik Nedenler
a. Enflasyon

Tiirkiye'de kayitdisi istihdamin genislemesindeki en Onemli
nedenlerden birisi enflasyondur. Enflasyonun etkisiyle gelecek endisesi
tagiyan - igletmeler, sermayelerini koruma anlayismda kayitdisi
davraniglarim megrulastirmaktadirlar.  Enflasyon, igletmelerin  mali
tablolarindaki degerleri gerceklikten uzaklastirir ve isletmeler gercek
olmayan karm vergisini édemek durumunda kalirlar.
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Enflasyon nedeniyle, gelir ve kurumlar vergisinde sabit varliklar,
stoklar, faiz gelirleri ve giderleri dolayisiyla vergi matrahlar: etkilenir.
Vergilerden safilanan hasilatin bilegimi ve diizeyi yani vergi yiikii ve
bunun dagilimi degisir (Pehlivan,1993:43). Bu degisimden kaynaklanan
belirsizlik ortammnda bulunmak zorunda kalan miikelleflerin
kayitdigilipa yonelme tercilini yiikseltir.

Enflasyon nedeniyle 6z kaynaklar1 asag1 ¢ekilen firmalar, yiiksek
faizle bor¢lanmak zorunda kalirken, yasal yollarla bor¢lanamayanlar ise,
tefecilere yonetip durumlarim1 daha da zora sokmaktadular. Enflasyon
problemi olmayan iilkeler faiz ve kredi sorunu yagamazken; Tiirkiye ve
benzeri iilkeler, enflasyon sebebiyle sikintilar yasamakta ve bedelini
kayitdig: faaliyetlerin bir parcasi olmak seklinde 6demektedir (Korkmaz,
2002:26-27). |

b. Isletmelerin Yapis1

Calisma hayati icerisinde iyi isleyen bir kontrol ve denetim
sisteminin olmasi kayitdis: istihdam faaliyetlerinin 6niine gecebilecektir.
Denetim ve kontrol sistemi devlet ya da firmalar tarafindan
uygulanabilir. Esasen biiyiik isletmelerde kontrol ve denetim “sistemi
gehsmistir. Ciinkii, bityiik dlgekli firmalar titm iiretim faaliyetlerini kayt
altinda gerceklestirirler.

Kii¢iik igletmelerde ise bir veya birka¢ kisimin i¢ kontrolit
saglamas1 yeterlidir. Isci sayis1 da simrhdir. Yerel piyasalara ve
teknolojik degisikliklere biiyiik isletmelerin aksine ¢ok ¢abuk uyum
saglayabilirler. Fakat rekabet giicleri ve sermayeleri bityitk firmalarin
aksine zayiftir. Ulkemizde sanayilesmis {ilkelerle karsilastirildigmda,
kiigiik isletme sayist daha fazladur,

Finansman sikmtis1 geken kiiciik 6lgekli isleimieler, bityiik slgekli
isletmelere oranla vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerini yerine
getirmekte zorlanmaktadirlar. Istanbul Ticaret Odasiin 2001 yilinda
Istanbul’'da yaptg bir aragtirmada, kiigiik dlgekli isletmelerin, biiyiik
olgekli isletmelere oranla vergi ve sosyal glivenlik pimlerinin édemekte
zorlandigim ortaya koymustur. 2001 yihi ikinci yarisinda bityiik clgekli
isletmeler SSK primleri ve vergi bor¢lariun %93,5 Gdemisken, kiigiik
isyerleri SSK primleri ve vergi borglarmm %87,6'sim 6demislerdir (15O,
2001:69).
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Ulkemizde  kiiciik isletmelerin  sayismm fazla olmasi,
sermayelerinin diisiik olmasi nedeniyle rekabet giiclerini artirma
istekleri kayitdis1 istihdam faaliyetlerine tesvik etmektedir. Biiyiik
sirketlerin yogun oldugu sanayi yapilarmda kayitdis: istihdarmn isgticii
piyasasi i¢indeki yeri ¢ok kiiciik iken, ¢ok sayida kiiciik firmadan olusan
yerel sanayilerde, kayitdis: istihdama yonelis daha fazla olacaktir.

¢. Rekabet Giicii

Rekabet giicii, firetilen mallarin ister i¢ tiiketim, ister ihracat
olsun, diger firetilen mallarla kalite ve fiyat bakimmdan yarisabilecek
diizeyde olmasimu ifade eder. Rekabet giicii, tiretim ve verimliligin
artmasi, yasam standartlarinin iyilesmesi ve istihdamin gelistirilmesi
icin bir énkosuldur (Uzunoglu, Alkin ve Giileser, 1995:6)

Uluslararas1 nitelik kazanmus bir rekabet ortaminda isletmeler
rekabet baskismi azaltmak amaciyla yetkili makamlari (6rnegin,
IHiikiimet, Sanayi ve Esnaf Odalar1) korumaci onlemler almaya ve
kendilerini yardim etmeye zorlamaktadir. Yine igglictiniin maliyetinin
yiikksek oldugu iilkelerde otomasyon aracihgiyla isgiicliniin yerine
sermaye ikame edilmektedir.

Tiirkiye'de igletmeler, ozellikle fiyat rekabeti icin isgiicii
maliyetlerini diislirmek amactyla kayitdis1 istihdama yonelmektedir.
Bu genelde gerileyen sektorlerdeki firmalarin ve kiiglik isletmelerin
maliyetleri kisarak ayakta kalma cabalarmdan kaynaklanmaktadir.
Fakat rekabet edecek giicte olan firmalar da emege degerinden diisiik
ticret 6deyip rekabet olanaklarinm giliclendirmesini saglayan yeniden
yapilanma, teknolojik yeniliklerin uygulanmasi gibi daha kokten
onlemlerden kacinmaktadir (Egemen ,2000:649). Diisiik iicret ve diistik
maliyetli isgiicii icin en uygun alan kayitdigi istihdam olmaktadur.

d. Emek Piyasasindaki Yapisal Degisim ve Standart Dist
Istihdam Bigimleri

Atipik, marjinal, tali, esnek veya kosullu isimleriyle de amilan
- standart digi istihdam bicimlerine, tam siireli isler disindaki istihdam
bicimleri girmektedir. Bunlarm calisma sekilleri; Normal cahsma
siiresinden az fakat devamli, 6zel bir ¢aligmaya ihtiya¢ duyuldugu
zamanlarda kisa siireli, gecici ya da mevsimlik olabilmektedir. Ayrica,
tam siireli isin paylasimiyla, evde parca bag1 ticret karsthgmda calisma
biciminde de goriilebilmektedir. Bu tiir islerin en belirgin niteligi
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isletmelerde ikincil nitelikte olmasidir, Isletmeler tam siireli iscilere
nazaran daha az 6énem vermektedir. Egitim ve {icret yoniinden gereken
oénem verilmemektedir. Standart dis1 istihdam bigimlerinde ¢alisanlarm
cogu kadindir. Ayrica 6grenciler ve emekliler de bu ¢aligma bi¢iminde
¢ogunluktadir. Standart dig1 istthdam bicimleri  genelde hizmet
sektoriindedir. Bu tiir istihdam edilenlerin toplam sayisi icin yapilan
aragtirmalar, giivenilir bir istatistiksel bilgi sunamamaktadir. Bunun
sebebi ise bu gibi istihdam bicimlerini saptamak igin kullarilan ortak
istatistiksel yontemler heniiz gelistirilememistir.

Evde calisma igin yapilan arastirmalarda cahsanlarin bityiik
cogunlugunun kadinlarm olusturdugu gozlemlenmektedir. Evde galisan
kadin ‘sayisim tespite yonelik 1989 yilnda Istanbul'da yapilan bir
aragtirmada tahmini olarak 88.000 kadmn oldugu bunlardan 18-64 yag
grubu kadmn nitfusun %3.10'unu ve 18-64 yas arasi egitim gérmemis
kadin nitfusun %23.38'ini olusturdugu tespit edilmistir. 1990 yilinda
Bursa da yapilan bir arastirmada 2500-3000 civarmda kadmnin siirekli
olarak isverenlerden is talep ettigi ya da iliskisini siirdiirdiigii
saptanmustir (ITO, 2000:9) .

Geligsen teknoloji evde galisanlarm sayisiu artirmaktadir. Evde
calisanlar daha c¢ok fason {iretim asamasinda tekstil sektdriinde
goriilmektedir. Ucretlerini par¢a basina almakta iicret , iicretli tatil,
hastabk yardimi, sosyal giivenlik gibi haklardan yeterince
yararlanamamaktadirlar. Isverenler ve taseronlar tarafmdan maliyetleri
ditsiik oldugundan tercih edilmektedirler. Bu durum kayitdigi alam
genigletmektedir.

e. Istihdamin Sektorel Yapisindaki Degisim

Bir {ilke ekonomisini olusturan sektdrlerin istihdamdaki paylar ve
paylarda meydana gelen degisme, ekonomik gelisme ¢izgisini
gostermede kullamlan araglardan biridir. Tarim; sanayi ve hizmetler
kesimlerinin ekonomideki bityiikliigit, kayit ve belge diizeni konusunda
da bilgiler verecektir, Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarmda isgiiciiniin
cok bityiik bir béliimii tarim sektériinde istihdam edilmistir (Tablo 8).
Sanayi ve hizmetler ise istihdam edilenlerin sayis1 tarima sektdriine
oranla yok gibidir. 1950'lere kadar sektorlerin istihdamdaki paylarmda
kayda deger bir degisiklik olmazken, 1950'li yillardan sonra tarimdaki
makinelesmeyle birlikte, tarimsal alandaki isgiicii kentlere yénelmis ve
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hizmetler sektériinde ve sanayiinin istihdam icindeki pay:1 giderek
hizlanmugtir.

Sanayiinin bu iggiiciine istihdam yaratacak yeterlilikte olmamast,
iggliciiniin giderek artan boltimlerinin gegimlerini iiretken olmayan
faaliyetler i¢cinde saglamasma ve kentlegmenin sanayilegmenin éniinde
gitmesine neden olmugtur. Goreli olarak modern sermaye yogun
teknoloji kullanan sanayi, tarimm ihrag ettigi niifus fazlasmm pek kiigitk
bir béliimiinit emebilmekte, ancak ekonomi geri kalan niifus fazlasma
bir hayat alarnu saglayacak marjinal-verimsiz faaliyet bigimlerini
tiiretecek esnekligi gosterebilmektedir. Bu gelisme ise tarim sektériinde
ihra¢ edilen iggiiciiniin hizmetler sektoriine kaymasiyla kendini
gostermektedir. 1950°li yillardan itibaren hizmetler sektoriindeki
istihdam, sanayii sektoriindekinden daha fazla olmustur, Hizmetler
sektorit ise yapisi geregi kayit ve belge diizenine uyulmas: zor bir
sektordiir. Ayrica hizmetler sektdriindeki istihdamm marjinal verimsiz
faaliyetlerde yogunlagmasi (dolmus kahyahgi, isportacihik, hizmetgilik,
pazarcihik vb.) kayit altna almabilmesini engellemektedir (Toptas,
1998:21-22).

Tablo 9; 1923-1995 Déneminde Tlrkiye’de Istihdamun Sektérel Dagilima (%)

Yillar Tarim isglicintin Sanayi Isglicintin Hizmetler Sektorii
Toplam Iggiict Toplam Iggiicti Isgiictiniin Toplam Isgiict
igindeki Pay1 I¢indeki Pay1 Igindeki Pay:
1923 90.3 34 6.3
1925 89.6 3.5 6.9
1930 _ 88.0 4.0 8.0
1940 88.3 46 71
1945 86.5 6.4 72
1950 B85.8 7.2 7.0
1955 84.8 6.3 8.9
1960 77.9 7.3 14.8
1965 74.8 8.2 17.0
1970 70.1 9.6 20.3
1975 64.2 114 24.4
1980 59.3 13.8 26.9
1985 54.2 14.4 31.3
1990 50.4 15.5 34.1
;ggg 47.8 15.6 36.7
47.4 15.4 37.2

Kaynak: DIE, Istatistik Géstergeler, 1923-1995.
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3. Mali, Idari ve Yasal Sistemden Kaynaklanan Nedenler
a. Turk Vergi Sistemi

Vergi sistemi; vergi mevzuati, vergiler cesiti, vergi yoénetimi,
denetimi ve vergi yargisindan olugan bir biitiindiir. Ulkemizdeki vergi
sistemi, ¢ok sayida ve sik sik degigen yasalarkararnameler ve genel
tebliglerle uzmanlarin bile izlemekte gticlik cektikleri bir gériiniim
icerisindedir. Miikerrer maddeler, gecici maddeler, ek gecici maddeler
kavram kargasasi yaratmaktadirlar. Aym yasada ayru numarayi tagiyan
birden fazla madde bulunmaktadir. Bu durum vergi idaresinin iglerini
gliclestirdigi gibi, sade vatandaglar acisindan da bitytik giicltikler
yaratmaktadir. Insanlari drkiiten bu mevzuat kargasasi onlari
kayitdigiliga itebilmektedir (Kirbag, 1995:16).

Bir sosyal kurum olan vergi, bireysel ve toplumsal davramglara
yol acar. Her konulan yeni vergi ya da vergi oranlar1 vergi
miikelleflerinde farkli motivasyonlara neden olur. Kayitdisilikla vergi
gelirleri ters orantilidir. Kayitdisilik artarsa vergi gelirleri azalir,
Tiirkiye'de vergi ahlaki gelismis degildir, Vergi ahlak: kiilttir seviyesinin
bir gdstergesidir. Vergi ahlakini etkileyen en o6nemli sebep vergi
kacak¢iligidir. Miikellef édenen verginin nereye harcandigim bilmek
ister. Tiirkiye gibi demokratiklesme, seffaflik gibi olumlu gelismelerin
beklendigi iilkelerde hakli bir istektir. Eger vergilerin verimli olarak
kullamilmadigi izleniniine kapihrsa vergi kacirmaya calisacak ve
vergisini Sdemeyecektir. Devlet tarafindan cikarilan istisnalar
muafiyetler ve indirimler de kayitdigihga neden olmaktadir. Bunlarin
yaninda gotiirii sistem de kayitdisiigm onemli sebeplerindendir (Kirbas,
1995:16).

Vergi sistemindeki eksik sonucu, vergilemede adaletsizlik
yaratilmast kayitdisiim biiytimesine yol acar. Tahakkuk ettirilen
verginin dahi tahsil edilememesi kayitdisthgm %40lara ulagmasmu
saglamugtir (Kazgan, 1999:224).

Tahsil edilen vergiler icerisinde dolayli vergilerin paymin yiiksek
olmast alic1 ve saticiy1 devlete karg1 ¢ikar birligine itmektedir. Ctinkd ya
satic1 vergi miikellefidir, alic1 vergi miikellefi degildir ya da genellikle
oldugu gibi her ikisi de vergi miikellefi degildir (Altug, 1999:324).
Ayrica igci ve isverenin ¢ikar birligi yaparak bildirimde bulunmamasi da
kayitdigihgin genislemesini yardime: olmaktadir.



80 Gtiloglu - Korkmaz - Kip

b.Ucretliler Uzerindeki Yasal Kesintilerin Yiiksek Qlmas1

Ulkemizde ficretliler tizerindeki mali yiikiimliiliikler; ticretlilerin
vergi yiikii, Isci/isveren SSK primleri, kidem tazminatlar1 ve istihdamla
ilgili diger yiikiimliiliiklerden olusmaktadir. Asgari ficreti esas alarak
yapmig oldufumuz agafidaki tabloda da gorildugii gibi, net asgari
ticret ile briit asgari ficret arasindaki fark kayitdisi istihdamu tegvik eden
bir unsur olarak kargimiza ¢ikmaktadair.

Tablo 10: Asgari Ucretten Yapilan Kesintiler (Briit ve Net Asgari Ucret)

Damga | Zor. Tas./ Kesintiler Net

Yillar  [Briit Asgari Ucrety SSK Primi | Gelir Vergisi Vergisi | lss. FiKes, Toplam esint Asg, Uer.

Or(%)

181991 | 801000 112140 | 150706 | 3204 | 32040 | 298.089 372 | 502911
181992 | 1449000 | 202860 | 274545 | 5796 | 57.960 | 541161 373 | 907.839
181993 | 2497500 | 349.650 | 474488 [ 9990  [99900 | 934028 374 | 1563472

1.91994 | 4.173.750 584.325 726488 2084 83.475 1414322 339 2.259.428

1.91995 | 8.460.000 1140476 | 1562581 | 40.604 169200 | 2912865 344 5.547.135

1.819% | 17.010.000 2381400 ]3122100 | 81648 { 340200 | 5925348 348 11.084.652

1.8.1997 | 35437.500 4961250 | 6654375 [170100 [708750 | 12494475 353 22943025

181998 | 47.839.500 6.697530 14147036 229630 | 956790 | 14.080.986 293 33.808.514

1.1.1999 | 78.075.000 4961000 [10.930500 | 374760 | 1.561.500 | 20454210 26,2 57.620.79

171999 { 93.600.000 3104000 | 9543600 | 449280 | 1.872.000 | 24.968.880 26,7 68.631.120

112000 ;109800000 | 15372000 #1.022300 658.800 | 2.196.000 [ 27.053.100 24,6 82746.900

1.72000 | 118800000 [ 16632000 12156300 | 712800 2376000 31.877.100 | 268 86,922 900

1.1.2001 | 139950000 | 19593.000 | 14.348.700 | 839700 §2.799.000 | 37.580.400 26,9 102.369.600

Kaynalk: Korkmaz, 200%:275

Asgari ticretin net deeri ile briit degeri arasindaki biiyiik farkm
nedeni asgari ficret tizerindeki vergi (gelir vergisi, damga vergisi) ve
vergi benzeri sorumluluklar {sigorta primleri) ile cesitli adlar altinda
alman fonlar (zorunlu tasarruf ve lgsizlik Fonu) igin yapilan
kesintilerdir. Bu kesintiler nedeniyle, briit ficretin ortalama % 62-%75'i
is¢cinin eline ge¢mektedir. 1994 yilma kadar %37'lere varan oldukga
yiiksek oranh bir kesinti yapilmigtir. Bu tarihten soma baglayan azalma,
1998 yilmdan soma %30'un altina inmis, 2000 ve 2001 yillarinda
yaklagik %26 olarak gerceklesmistir.

Asgari ticret tizerinden yapmug oldugumuz bu hesaplama yalmzca
bununla sl degildir. Isveren igin ticret maliyetleri bununla simrls
kalmamakta, igverene ilave maliyetler ytiklenmektedir. Isveren
agisindan maliyetler ise, SSK primi igveren pay1, SSK prim farki, igsizlik
sig. fonu , igsizlik sigortas: fonu is¢i payindan olusmaktadir (Tablo 11).
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Tablo 11: Asgari Ucretin Igverene Maliyeti

Qcak- Agustos- Ocak-Mart Nisan-
Temmuz 2000 | Aralik 2000 | 2001 Temmuz 2001
Asgari Ucret 109.800.000 118.800.000 |139.950.000 139.950.000
Isveren SSK Primi 21.411.000 29.250.000 27.290.250 49.950.000
Tasarruf T. Kesintisi 3.294.000 “ - -
58K Prim Farki 3.417.000 4.368.000 3.366.750 9.807.000
Issizlik F. Kesintis - 5.124.000 4.500.000 6.300.000
ysialik E. Kes (lsci) - - 201.000 1401.000
paym)
Isverene Maliyeti 137.922.000 157.542.000 |175.308.000 181.185.900

Kaynak: Korkmaz, 2001:276

Asgari itcretin Igverene mahyetini artiran unsurlarm basinda, 506
Sayih Sosyal Sigortalar Kanununun 78, maddesi geregince, prime esas
kazanclarin alt simin ile asgari iicret oranlar arasindaki farkin isverene
Odetilmesi gelmektedir.

Ucretliler iizerinden kesilen mali yiikiimliilitklerin en énemli
etkisi, iggiicii maliyetleri iizerinedir. Ulkemizde istihdam iizerindeki
mali yitkiimliiliikler, toplam iggiicii maliyetleri icerisinde 2001 yih
itibariyle %23 oranmdadir. Bu oran Uzak-Dogu iilkelerinde %9,7'ye,
sanayilesmis iilkelerde ise %17,8"lere diisebilmektedir.

Ayrica, igcilik maliyetlerinin yitksek olusu, emek yerine sermaye
yogun teknoloji tercihini lizlandwdify, ozellikle kiicitk isyerleri
istihdamina olumsuz etkiler yaptg bilinmektedir. Yetersiz talep
kargismda firmalar maliyetlerini diisiirmek icin is¢i ¢tkarma yoluna
gitmekte, bdylece “emek bir ayarlama degiskeni” haline gelmektedir.
Bunlarn sonucu olarak, igsiz kalmak kaygismda olan iscileri ve
maliyetlerini diisiirmek isteginde  isverenleri kayitdigi istihdama
“ytnelecektir.

Mali yiikiimliilitklerin yitksek oranhhg isten ¢ikarmalar1 yada
kayitdis1 istihdamu genigletirken, igsizlikteki artis ve kayitdisi calisma
sonucu ddenmeyen mali yitkiimliilitkler sosyal giivenlik sistemini mali
acidan  etkilemektedir. Sosyal giivenlik sistemimiz hizmetlerini
karsilayabilmek icin yasal katkilar1 artirma zorunda kahrken buna
kargihk katkida bulunanlarin sayisim azaltmaktadir. Boylece isci
maliyetleri tekrar artmakta, sonucta ortaya bir kisir déngii ctkmaktadar.
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¢. Caligma Yasalar:

Isci acisindan kismen de olsa is giivencesi anlamina gelen kidem
tazminati, ihbar tazminat ve igsizlik sigortasi, isveren acismdan maliyet
olugturmaktadir. Bu maliyetleri tamamyla isverenler iistlenmektedir
denebilir.

Iscinin ise basgladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devam
siiresince her gecen yil i¢in otuz giinlitk kidem tazminati 6denmektedir.
Isgoren calistikga yil sayisi ve iicreti artmakta, kidem tazminati miktar:
da ¢aligma siiresinin oraminda artmaktadir (Tablo 12). Kidem
tazminatinm mali yiikiinden kagmak isteyen isverenler ya kayitdisi
cahsanlar1 tercih ediyor, veya zaman zaman kidem tazminatini
sifirlayip, calisanlar yeniden ise baglamis gosteriyor. Bu durum, uzun
siireli istihdam i¢in bir engel tegkil etmektedir. Ayrica ihbar tazminati da
benzer sonuglar dogurmaktadir. Diger taraftan 158 sayih ILO
S6zlesmesine uyumlu olarak istihdam giivencesi olusturulma istegi ve
mevcut ekonomik yapmmizin géz ardi edilmesi igverenleri alternatif
¢oziimler aramaya yoneltmektedir. Ulkemizde c¢ahsma hayatim
diizenleyen yasalar1 sosyoekonomik biitiinliik igerisinde ve ekonomik
imkanlarla bagdasir nitelikte ¢dziimler bulunmahdwr (Miras, 2001:17).
Yine 4447 sayih kanunla yiiriirliige giren igsizlik sigortasi, is¢i agisindan
is giivencesi olusturup Tiirkiye'nin énemli bir sorununa ¢6ziim olurken,
iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sartlara bagh olarak isverene ilave
yiik  getirmigtir. Kayitdisi istihdamla miicadele c¢alismalariyla
bagdasmamakta aksine genislemesine yardimer olmaktadir.

Tablo 12: Calisan Bagina Kidem Tazminaty Yiikii (TL)

Yillar Kidem Tazminah Yiki
1990 12,000,000
1991 23,000,000
1992 42,000,000
1993 69,000,000
1994 114,000,000
1995 173,000,000
1996 377,000,000
1997 756,000,000
1998 1,438,000,000
1999 2,624,000,000
2000 5,864,000,000

Kaynak: igveren Dergisi, Sayi:1, Ekim 2000 :22
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Tiirkiye'de ¢alisma hayatin1 1971 yilinda yiiriirliige giren 1475
sayil I Kanunu, sosyal giivenlik mevzuatimiz ise 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile diizenlenmistir.

Diinyada sosyal giivenlik sisteminin orgiitlenmesinde {ic temel
yaklagim mevcuttur, Birincisi, sosyal refah devletinin bir kurumu olarak,
sosyal adalet ve dolayisiyla gelivin yeniden paylasim agisindan konuyu
ele almaktadir. Ikinci olarak, sosyal giivenligin bir sosyal sigorta
biciminde, devlet monopolii olarak oOrgiitlenerek ancak is¢i ve
isverenlerce finanse edilmesidir. Uglinciisit ise, sosyal risklere karsi
bireysel sorumlulugun esas oldugu ve sosyal sigortalar alaminda devlet
ile 6zel sektoriin rekabet ettifi, ayrica sosyal yardimlarda devletin
yanunda, goniillii hayir kuruluslarimin da yer aldig yaklagimdur.

Tiirkiye 2. Diinya Savagsi sonrasinda, ikinci yaklasimi kabul ederek
sistemini kurmusg ve devletin de vergi gelirlerinden pay aktararak sosyal
glivenligin finansmanma katilmasiny, ilke olarak kabul etmigtir. Tanim
olarak sosyal giivenlik, esas itibariyle, yoksulluk, yaghlik, hastalik ve
igsizlik risklerinin bir sosyal havuzda toplanmasi ¢abasidir. Tiirkiye nin
yoksullugu bir anlamda se¢menin de baskisiyla tarimsal
siilbvansiyonlarla ¢6zmeye c¢alismasi sosyal giivenlife devletin
yardimlarim azaltmaktadur. Tiirkiye'de sosyal giivenlik kurumlari
bulunduklan yer itibariyle tiiketicilere sigorta hizmeti satan monopol
yetkiye sahip KIT gériiniimiindedir. Sosyal giivenlik sistemimiz sigorta
olarak kurulmasina ragmen gelir dagiimina miidahale araci olarak
kullamlmaktadu.

Devlet miidahalesiyle sosyal sigorta ivazlari, sosyal yardima
doniligmektedir. Halbuki faydalananlar prim &demektedir ve sosyal
yardimlar primlerle degil vergiyle finanse edilmelidir. Ayrica bir yasal
devlet monopolii olarak yonetilmesi, elde edilen kaynagin segmen
cogunlugunun tercihlerine gore tahsis edilmesi kaginilmazdur.

Ikinci sorun olarak, sistemdeki fayda- maliyet baginin kopmast ve
sistemin sosyal amagli kullaniliyor olmasi, isverenleri kayitdis:
istihdama ve Odenebilecek en asgari diizeyde {icret {izerinden prim
odemeye yoneltmektedir. Mevcut sistemin dogurdugu israf ve
kayithilarimin emekliligi dolayisiyla acik verilmesi ka¢nmulmaz olunca
prim taban ve tavaninin yiikseltilmesi isgiicii maliyetlerini artirmakta
bunun dogal sonucu olarak kayitdisina yonelim artmaktadur.
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Tiirkiye’de calisma ve sosyal giivenlik yasalari ekonomik, sosyal
ve teknolojik gelismeler karsisinda son derece kati ve piyasa
dinamizmine imkan tammayan diizenlemeler bulunmaktadir. AB ve
diger sanayilesmis iilkelerde uygulanmakta olan esnek caligma
mevzuah ve gartlar ise heniiz olusmanustir.

OECD itlkelerini i¢gime alan bir aragturmada 24 {ilkenin ¢alisma
mevzuati, esnek  ¢ahsma  karsisindaki  engeller  agisindan
kargilagtirilmighr, Bu aragtirmaya gére, ekonomik gelismeye en elverisli
galisma mevzuati 4 tiizerinden 0,2 katihk derecesi ile ABIDYde
bulunurken. Tiirk calisma mevzuat: ise 4 iizerinden 3,8 puan ile en kati
mevzuat nitelifi gostermektedir.

Yine OECD verilerine gére, ¢alisma kurallar esnek diizenlenmis
ekonomilerde issiz kalan bireylerin is bulma siireleri ok daha kisadir.
ABD'de issiz kalanlarn %44t bir aydan kisa siirede is bulurken,
Tiirkiye’de ise bir aydan 6nce is bulanlarin oram sifira yakindwr. Yine
igten ¢ikarmalarda ¢alisma mevzuatimn kolaylik saglacdigh ekonomilerde
verimlilik artigmin hiz kazandifa ortaya cesitli ¢ahsmalarla ortaya
konulmaktadar.

Tiirk ekonomisinin, uluslararasi piyasalarda rekabet ettifi iilkeler
esneklik sitregleri uyum saglarken, kat, ayrintih  ve standart
diizenlemelerle dolu bir calisma mevzuat ile arzu edilen basariy: elde
etmesi beklenemez. 1475 sayih Is Kanunu'nun hiikiimleri kiiresel
iiretim, yatuim ve ticaret sisteminin talep ettigi Lkosullar
yaratamamakta, detayh kah hiikiimleriyle giiniimiiziin gereksinmeleri
karsismda ¢6ziim getirememektedir.

Ornek vermek gerekirse; Is kanunumuzun ‘Is Siiresi’ bashgiru
tagiyan maddesi, kiiresel rekabetin sart kostugu hiz fakidriinii yok
saymaktadir. 61.maddeye gtre, en ¢ok 45 saat ile smirlandmilan haftalik
gahgma siiresi, Cumartesi calisihp gahisilmamasma gére 6 ya da 5
isgiiciine esit olarak bélitnmektedir. S6z konusu hiikiim, taraflar kabul
etse bile haftada 4 giin calisma veya haftanin degisik isgiinlerinde farklh
stirelerde galisma gibi igletmeler icin dénemsel zormululuk duyulan
uygulamalara gegit vermemektedir. Boylece isletmeler is yiikiine gore ig
sitresini ayarlayamamaktadir. S6z konusu madde bu haliyle atipik
(standart dig1) c¢alisma sekilerinin  pek c¢ofuna da imkan
tammamaktadu. Buna karsilik, artik bir ¢ok iilkede ¢alisma siiresi yillik
olarak diizenlenmis ve taraflara hareket alam tanminmustir, Calisma
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mevzuatinin ve yasal diizenlemelerin kati oldugu ekonomimizde
calisma sartlar1 is¢i ve igverenleri kayitdisma itmektedir, |

Kuskusuz, ¢alisgma hayatim diizenleyen yasalarm esneklestirilmesi
hichir diizenleyici kuralin bulunmamasi olarak algilanmamalidir.
Esneklestirme geregini, calisma hayatinin global rekabet olgusu
karsisinda hem isci hem de igverenler lehine yeniden yapilandirmaktr.

d. Devlet Yapisindan Kaynaklanan Diger Faktorler

Yarg: Sistemi; Tiirkiye’de kuvvetler ayrilig: sistemi kabul edilmis
olmasma karsin, iilkedeki genel kami ,yargi organlarimn bagimsiz
olmadig1 ve adalet sisteminin iyi islemedigidir. Mahkemeler sosyal ve
ekonomik yapidaki hizli degisimlerden kaynaklanan birikimler, yarg:
sistemindeki personel yetersizligi, teknolojik imkansizhiklar nedeniyle
davalar ge¢ sonuclanmaktadir. Adalet sisteminin yavas kaliyor olmas:
kayitdis1 faaliyette bulunanlarn daha cesur hareket etmesine neden
olmaktadir. bu sayede, kayitdis1 faaliyetlerdeki gelismeler
engellenememektedir (Aydemir, 1995:57). ‘

Biirokrasi; Titrkiye'de biirokrasi merkezi bir yer isgal etmekle
birlikte, modern ¢agin ihtiyaclarina cevap verememektedir. Bu durum
da kamu ditzeninin saglanmasi ac¢isindan olumsuz  sonuglar
dogurmaktadir. Bu durumun sebepleri sunlardir; Tiirkiye'de yonetimini
¢ok hizh biiyiimesi ve bu biiyiimeyle birlikte etkinligini kaybediyor
olmasi, kararlarin ¢ogunun tek bir merkezde alinmasi, kisisel yonetim
geleneginin sitrdiirilmesi ve yOnetim, haberlesme ve koordinasyon
asamasinda etkinligin saglanamamasidir (Ozsoylu, 1994:32).

Tiirkiye'de biirokrasinin yogun olmasi, diizenleyici ve idari
kademelerin varligi, istihdam iliskisini resmilegtirmeye yonelik
prosediirleri karmagik ve agirlastirmasi isgi ve isverenin ¢calismay1 beyan
etmekten caydirmaktadir.

Denetimlerin Yetersizligi; Isletmelerin faaliyet dénemlerine veya
gecmis donemlerine iligkin denetimlerin etkin bir sekilde yapilamamasi,
kayitdisi ekonomik faaliyetlerin artmasma ve mevcut kayitdis:
faaliyetlerin de tespit edilememesi neden olmaktadir. Kisi ve
kuruluslarin yasalara uygun ¢alismasim saglamaya yonelik denetimin
mantgmda, bir giin denetlenebileceklerini bilmeleri yasalara uygun
calismalarina neden olmaktadar.
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Ancak, denetimden beklenen velimin alinabilmesi igin,
denetcilerin bu konunun uzmanlari olmalari, objektif davranabilecek
bireylerden olugan ekiplerden olugmasi ve denetimlerin sik araliklarla
yapilmasi gerckmektedir. Aksi taktirde, bugiin illkemizde oldugu gibi,
denetimler ciddiye almmayacak, kayitdig faaliyetlerin iistii 6rtiilecek ve
bir somaki yilm kayitdigi biiyiikliiklerine katkida bulunulacaktir
{Aydemir, 1995:68).

B. TURKIYE'DE KAYITDISI ISTITHDAMIN BOYUTLARI

Buraya kadar kayitdis: istihdarmn niteligi ve bu olguyu ortaya
koyan temel etmenler iizerinde durduk. Ancak bu istihdam tiiriiniin
boyutlari konunun incelenmesinde ayr1 bir éneme sahiptir.

Ulkemizde, kayitdig: istihdam gittikce daha biiyiik bir kesimin
calisma ve gelir elde etme bicimi olmaya baglamistir. Bu istihdam, gegici,
katlanilan bir fedakarlik depil, bir caligma ve yasama bicimi olma
dzelliginin giderek siireklilik kazandifi biv yapiya déniigmiistiir

Kayitdigilik Tiirkiye'de yeni degildir. Ekonomik hayattaki yapisal
degisiklikler, sosyoekonomik sorunlar ve devlet yapisindan
kaynaklanan problemlere ilave olarak yeterli vergi bilincine
ulagilamamas1 ve denetim kadrolarinm egitim ve mesleki bilince sahip
olmamas1 kayitdigi istihdamm iilkemizde hizla biiyiimesine yol
acmaktadur.

Kayitdigt istihdamm boyutlarmu Slgmek igin cesitli aragtirma
yontemlerinden faydalanilmaktadir. Bunlar; istihdam verileri ile sosyal
giivenlik kurumlarimn kayitlar arasmdaki iliskilerden hareket edilerek
yapilan c¢aligmalar, anket c¢ahsmalari GSMII verilerinden hareket
edilerek yapilan caligmalar iicretli ve maashlardan yapilan vergi
kesintileri ve parafiskal gelirler icerisindeki sosyal giivenlik ddemeleri
gibi istihdamla ilgili Dbiiyilkliiklerin karsilagtullmasma dayanan
caligmalardwr. Ancak, yapilan calismalarm higbirisi kayitdis: istihdamm
boyutlar1 hakkmda tam anlanuyla bilgi vermekten uzaktir. Bu galigmalar
belki de kayitdis: istihdamm alt smirimu verebilir.

Tiirkiye'de kayitdigr istihdamin boyutlarimin belirlenmesinde bir
¢ok giicliik bulunmaktadir. Caligma hayatina iliskin verilerin yeterli
olmamasi1 ve bu mevcut verilerin giivenirlilifinin diigitk olmasi bunun
baglica nedenidir. Ayrica, iizerinde fikir yiiriitiilen konunun kayit dis1
olmasi, yani 6lgiilmek istenen gey halihazirda bir belirsizliktir. Bu
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nedenle cesitli verilerden hareketle tahmini sonuglar ortaya konulmaya
cahisilmaktadu. '

1960 ve 1965 yillarma verileri kullanarak ntifus sayimlari ile kayith
istihdam verilerini kullanarak kayitdisi istihdamun boyutlarimm ortaya
konulmaya cahgilmigtir. Buna gore; 1965 yihi niifus saymunda tarim-dis:
toplam istihdamin 3.807.591, toplam orgiitli istihdamin 1.948.543
oldugu ve kayitdis: istihdamun biiytikliigiiniin de 1.823.106 oldugu ve
toplam istihdarrun %48’ini olusturdugu tahmin edilmistir. 1985 yil1 igin
kayitdig istthdam ayru yontemle hesaplannus ve 20 yil iginde kayitdist
istihdamun 1.823.106’'dan 2.677.296'ya yiikseldifi talimin edilmigtir.
Ancak oransal olarak bakildiginda kayitdisi istihdamun tarim-dis:
toplam istihdama oranunin %48 den %32'ye diistiigii goriilmektedir. Bu
diislistin en 6nemli nedeni ise, 1972 yilinda Bag-Kur'un kurulmas: ve
hizla itye sayisinin artmasidir. 1970°li yillar SSK'nmda hizla genisledigi
bir dénem olmustur (Karayilmazlar ve Kalga, 1998).

Lordoglu tarafmdan DIE verilerinden hareketle yapilan
hesaplamalarda kentsel istthdamun %15'i kayitdisinda istihdam
edilmektedir (Tablo 13). Aym oran Tiirkiye genelinde toplam istihdanun
%10'nu olusturmaktadir,

Sosyal giivenlik kurumlarmdaki kayitlardan hareket edilerek
ortaya konulan verilerde ulagtirma sektorii digindaki sektdrlerde
erkeklerin kadmlardan daha yiiksek kayithlik orarmna sahip oldugu
goriilmektedir.

SSK ve Bolge Calisma Bakanligi miifettisleri tarafmdan yapilan
cahgmalar da bize kayitdisi istihdarrun boyutlarr hakkinda bilgi
vermektedir (Tablo 14). SSK miifettislerinin 1994-1995 yillarinda yaptig:
is yerleri denetimlerinde toplam calisanlarn yaklagik %30 unun
sigortasiz calistigl saptanmughir.
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Tablo 13: Tiirkiye’de Kayitdigl Istihdam

1999 Y:h Itibariyle Tiirkiye'de Kentsel Kayitdigi Istilidant (%)
Ucretli 1
Mevsimiik , Yevmiyeli 56

isveren ) 3
Kendi Hesaluna Calisan 43
Ucretsiz Aile Isciligi 11
Toplam Kentsel Istihdam Igindeki Pay 15
Tarun Digi1 Sektirlerde Sosyal Giivenlige Kadin Evkek Kaytthligh (%)

Kadm Erkek
imalat Sanayii 40 84
Ticaret 64 69
Ulagtirma 85 69
Mali Kurumlar 88 95
Toplam Hizmetler 87 88
lktisadi Faaliyet Kollarina Gore Kay1tlthik ve Kaytdigthk (%)
5. Gitvenlik Kurumian Toplam istihdam/
Toplam Istihdam/Kayith | Kayitdist Istihdam

Tarim 11 . 89
Madencilik 04 6
Imalat Sanayi 19 21
Elektrik-Gaz-Su 100 -
ingaat 49 51
Hizmetler 78 22

~ Kaynak: Lordoglu, 1999:116

Tablo 14: Kagak Calisma Orani

vil Denetlenen .Sigortall Kagak  isci| Toplam Isci | Kagak iscilik
Isyeri Sayisi | Isci Sayisi Sayisi Sayisi Oranu (%)

1994 46.326 124.792 62.687 187.479 33

1995 48.443 192.208 62.907 255.115 25

Kaynak: Kih¢darogiu, 1996:34

TISK tarafindan istihdam verileri kargilagtinlarak 2000 yilinda
yapilan bir arastrmada 10.375.000 olan toplam iicretli istihdammn
5.800.000 SSK'ya, 2.118.000"it Emekli Sandigi'na kayith oldugu ortaya
konulmakta ve 2.457.000 kisinin ise kayit disi olarak calistigi, yani
toplam fiicretli istthdarmn %25inin kayit dis1 cahstifan tahmin
edilmektedir (TISK,2000:42). Yine  iicretli, iicretsiz = ¢alisan
kargilagtirmasindan yola c¢lkilarak 1996 yidinda yapilan bir DPT
aragtirmasinda kayit digi istihdamm bityiikliigii hesaplanmigtir. Buna
gore toplam kayit di;i ¢ahsanlar toplam istthdamn %18'ini



TURKIYE'DE KAYITDISI iSTIHD AM GERCEGINE BIR BAKIS 89

olustururken, tarim kesimi toplamun disinda tutuldugunda, kayit dig1 .
istihdam oran1 tahmini %40"a ulasmaktadir. 1996 ve 2000 yilinda yapilan
iki ¢alismayr kargilastirdifimizda kayitdisi calisma toplam iicretliler
arasmda son 4 yilda kaba bir tahminle %7 artmugtir.

Teksif sendikasinin 1999 yilinda yaptif1 bir arastirmaya gore ise,
Tiirk Sanayiinde galisan kadin iggilerin % 5%, gocuk iscilerin % 90’1
tekstilde istihdam edilmektedir. Bu sektdrde galisan 2 milyon isciden
sadece 500 bini kayitl, buna mukabil 1.5 milyonu kayitdisi olarak
galigmaktadir. Yine aym sendikamun aym yil yaptg bir bagka
aragstirmaya gore, Istanbul Merter'de calisan 60 bine. yakin tekstil
ig¢isinden sadece 4 bininin sigortali oldugu gézlemlenmistir. Ulkemizde
mevcut 5 milyon kayitdigi isgi yaninda hazli bir “endiistri iligkilerinden
kagis” egilimi yasanmaktadir. 1980’lerde 2 milyonu asan sendikal1 igci
sayist 2000 yilinda 1.050.000 bine diigmiis. bulunmaktadir. Kaldi ki bu
iggilerin 700 binini de kamu sektérit iscileri olusturmaktadir. Nihayet,
enflasyona karst yeterli bicimde korunamamus reel {icret gelirleri
yiiziinden, kayith sekttrdeki ilave is biciminde kayit-digi sektore
istihdam talepleri gelmektedir (Demir, 2000:27).

Istihdam yaklagmiyla yapilan &lgiimlerde, niifus, emek arz1 ve
istihdam  degiskenlerine iliskin rakamlarm dénemler itibariyle
gelisimine  bakilarak  kayitdisi  istthdam  hakkinda - tahminde
bulunulmaya calisilmaktadir. '

Bu yonteme gore sivil isgiicii arzinm toplam niifusa oranlar:
kargilagtirlmakta, sayet isgiiciiniin toplam niifus icindeki pay1 artarken
istihdarmin =~ pay1  geriliyorsa,  kayitdigt  istthdamm  arttin
ditstinitlmektedir. Ancak, kwsal alandaki kadm niifusun toplam
istihdam icerisinde yer almasi ve kentlere gbc edenlerin genelde
kayitdist  ¢alismasi, egitim diizeyinin yiikselmesi ve calisiyor
goriinenlerin ikinci bir igte ¢aligiyor olmalar: gibi nedenler, yéntemin
givermrlifini azaltmaktadir. Bu yontem esas almarak Tiirkiye icin
hesaplamalar yapilmis ancak belirli bir sonuca ulagamamugtir (Tablo
15), (Yetim ,1999:23-24).
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Tablo 15: Tiirkiye'de Istihdam Yontemiyle Kayitdigi Istihdam Tahmini (Bin)

Y Sivil igg, istihdam Niifus Sivil Igg/Niifus(%) | Istihdam/Nufus(%)
1970 13.905 13.034 35.321 394 36.9
1971 14.206 13.265 36.215 39.2 36.6
1972 {14.541 13.644 37.132 39.2 36.7
1973 14.896 13.909 38.072 39.1 36.5
1974 15.295 14.207 39.036 39.2 36.4
1975 15.535 14.387 40.078 38.8 359
1976 15.985 14.594 40.915 391 35.7
1977  116.702 15.070 41.768 40.0 36.1
1978 16.941 15.276 42.460 39.7 35.8
1979 16.969 15.505 43.530 39.0 35.6
1980 17.078 15.702 44.438 38.4 353
1981 17.047 15.839 45.540 37.4 34.8
1982  {17.205 16.006 46,688 36.9 34.3
1983 17.513 16.169 47.864 36.6 33.8
1984 17.763 16.419 49.070 36.2 33.5
1985 |17.973 16.699 50.306 35.7 33.2
1986 18.462 17.010 51.433 35.9 33.1
1987 [18.974 17.402 52.561 36.1 . 1331
1988 19.285 17.668 53.715 35.9 329
1989 19.672 18.005 54.893 35.8 32.8
1990 [19.954 18.364 56.098 35.6 32.7
1991 19.967 18.420 57.326 34.8 321
1992 20196 18.600 58.584 34.5 31.7
1993 21628 19.906 60.034 36.0 33.2
1994 22136 20.397 61.110 36.2 334
1995 22.900 21378 62,171 36.8 344
1996 23,030 21.698 63.221 36.4 343
1997 22.359 20.815 64.266 34.8 324
1998 23415 21.928 65.235 35.9 33.6
37.2 344

Kaynak:Yetim, 1999:23-24,

1970-1998 donemine iliskin olarak Yetim tarafindan yapilan
hesaplamalarda , sivil isglicii-niifus ve istihdam/niifus oranlarmmn
gelisiminden hareketle kayitdis: istthdarmin boyutlari tahmin edilmeye
calisilmugtir. 1970-1998 yillarinda, ortalama olarak Sivil isgiicii/Niifus
rasyosu %372 ve Istthdam/ Niifus rasyosu da %344 olarak
gergeklesmistir. Istthdam verilerinden hareket edilerek yapilan bu
tahminlerden kayitdig istthdamim boyutu hakkinda yeterli sonug elde
edilememigtir. Ciinkii gerek Sivil isgiicii/niifus rasyosu, gerekse
istihdam/niifus rasyosu %2-3 arah@inda bir oransal farkhlikla birlikte
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hareket etmistir. Bu oransal farklilk ise igsizlik rakamlarinin
hesaplamada dikkate alinmamasmdan kaynaklanmustir.

Biitiin bunlardan hareketle Tiirkiye'de kayitdis1 istihdam
faaliyetlerinin boyutlar1 hakkinda net bir sonuca ulagmak miimkiin
gozitkmemektedir. Zaten bu durum konunun niteligi geregidir. Zira,
calisgma seklinin kayitdigt olmasi konunun mne belirlenmesini
engellemektedir. Ancak, yapilan tahmini c¢alismalardan hareketle
Tiirkiye'deki kayitdigi calismanm boyutlarimin oldukea yiiksek oldugu
sOylenebilecektir.

SONUC

Tirkiye'nin  yillardir ¢oziimlenemeyen sosyal ve ekonomik
sorunlarmin dogal sonuclarmdan biri olan kayitdisi istihdam, kayith
sektorlerde istthdam imkani bulunamayan isgiiciine, gecimlerini kisa
siirede temin eden bir gelir saglasa da gercekte bireylerin uzun vadede
gelecegini tehdit eden bir nitelife sahiptir, Hizhi niifus artisi, géc ve
beraberinde getirdigi carpik kentlesme, kamu kesimi aciklarimn iilke
ekonomisi iizerindeki olumsuz etkileri, sosyal giivenlik sisteminin
bozulmasi ve ekonomik ve politik istikrarsizhifm getirdigi yonetim
uyumsuzlugu gibi bir ¢ok sorun bu olgunun yapisal bir sorun haline
gelmesini saglamustir,

Yasamak icin gelir elde etmek durumunda olan birey, kayith
istihdam igerisinde is bulabilme olanagmn olmamas: yada gelir
yetersizligi, onu devletin egemenlik alanindan uzaklastirarak, sosyal
giivenlikten yoksun yeni istihdam alanlar1 olusturmak durumunda
birakmaktadir,

Genel olarak kayitdisi istihdam; istihdam  faaliyetlerinin resmi
belgelere dayandirthnamasi ve bodylece resmi kayitlara girmemesi,
bunun sonucunda vergisel ve zorunlu sosyal yitkiimliiliikler de dahil
olmak tizere istthdamla ilgili tiim yiikiimliiliiklerin, mali ve sosyal
gitvenlik kurumlarmun denetimm  alaru  disma c¢ikarilmas:  amag
edinilmektedir. '

Istihdam faaliyetleri kayitll ve kayitdisi olarak yiiriititlmektedir.
Iki tiir faaliyet de emek piyasalar1 icinde gerceklesmektedir. Kayitdist
istthdam faaliyeti; yasal mevzuatmm disma suc isleyerek, kismen
mevzuatm icinde olarak veya tamamen yasal mevzuatin diginda
bulunarak gerceklestirilmektedir. Bu faaliyet tiirlerinden bazilarmu,
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gotiirii usul ve aile yardimcisi gibi faaliyetleri devlet yasal kabul
etmektedir.

Kayitdis1 istihdam faaliyetinin kayith istihdam faaliyetinden ayirt
edici baz1 Ozellikleri bulunmaktadir. Bunlar; kayitdisi istthdam
faaliyetlerine giris cikis kolay olmaktadir. Kayitdis: istihdam faaliyeti
genelde kigisel tasarruflara dayanir ve faaliyetler kiiciik isletmelerde
basit tcknoloji  kullamalarak — gerceklestirilir. Kayitdisi  istihdam
faaliyetinde bulunacak isgiicii i¢in egitim sgart aranmaz, egitim
gerekiyorsa crraklik bir egitim siirecidir. Isgiicti genelde aile icinden
tercih edilir.

Tiirkiye ekonomisinin énemli sorunlarindan biri olan enflasyon
kayitdis1 istihdamu genisleten diger bir nedendir. Enflasyonun igletme
varliklar1 ve iggorenlerin gelirleri {izerindeki olumsuz etkisinden
korunmak amaciyla gelistirilen yontemler kayitdisi istihdammn
boyutlarinin geniglemesine neden olmaktadr.

Sosyal gitvenlik sistemimizden ve c¢alisma yasalarimizdan
kaynaklanan eksiklikler de kayitdisi istihdanun genislemesine yol
acmaktadir. Calisma yasalarimizin esnek olmamasi, idari yapilanmadan
kaynaklanan biirokrasinin = karmagikligi, etkin bir denetimin
olugturulamamasi ve koordinasyon eksikligi de kayitdigi istihdamn
bityiimesinde etkili olmaktadir. Ulkemizde son yillarda, sosyal giivenlik
reformu adi altinda ortaya konan diizenlemeler is giivencesi agisindan
olumlu girisimlerdir. Ancak, ekonominin durgunluga girdifi bu
dénemde yapilan bu diizenlemeler vergi yiikii yiiksek olan istihdam
iizerine ilave yiikler getirmistir. Bu diizenlemelerin kayith sistemin
disma cikmakta tegvik edici olabilecegi diigtiniilmenilgtir.

Goriildiigit gibi kayitdisi istihdam aslmda bir neden degil
iilkemizin sosyal, ekonomik ve kamu yapismdan meydana gelen
sorunlarin bir sonucudur. Sorunun c¢oziimlenmesinde temel nokta
polisiye ve mali tedbirlerin dtesinde, kayitdist calismaya neden olan
sosyal ve ekonomik igerikli temel yapisal problemlere odaklanmak
olmalidir. 7 '
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