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I. IDARI CEZA HUKUKUNUN KAPSAMININ
GENISLETILMESI EGILIM

Toplumsal diizeni korumak ve bu amacla diizeni bozucu dav-
ramiglar1 onlemek icin devletler idarelerini baz1 vyetkilerle donat-
miglardir. Idari Ceza Hukuku' adi verilen hukuk dal bu yetkilerin
nasil kullanilacagim, sosyal diizeni bozucu davramslarin neler oldu-
gunu ve bunlara ne gibi yaptinmlarin uygulanabilecegini gosterir.

Idari Ceza Hukuku ve Genel Ceza Hukuku ayirim ilk kez 18.
ylizyilin ikinci yarisinda Alman hukukgulan tarafindan yapilmigtir.
Boyle bir ayirnma gidilmesinin amaci kabahatlerin dar anlamda suc
olmaktan cikarilmas: (Entkriminalisierung) ve bu tiir eylemlerin ce-
zalandirilmasi i¢in idareye yetki verilmesidir. Almanyada 1911 yilin-
dan itibaren hazirlanan biitiin kanun tasarilarinda kabahatleri ceza
kanunlarmin disina ¢ikarma egilimine uyulmus, 1949 yilinda cikari-
lan Wirtschaftsstrafgesetz ekonomik diizene iliskin eylemler yoniin-
den bu egilimi yansitmis ve 25 Mayis 1952 tarihli Diizene Aykirilik-
lar Hakkinda Kanun (Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten) ile diger
alanlarda da etki dogurmas: saglanmistir’. Aym adi tasiyan 24 Mayis

1) ldari Ceza Hukuku kavrami hakkinda genis bilgi icin bk. Zano-
bini: Idari Miieyyideler, Cev. H. Yilmaz Giinal, Ankara 1964,
S. 7 ve son.

2) Jescheck : Lehrbuch des Strafrechts, Allgemeiner Teil 2. Auflage,
Berlin 1972, s. 39-40; Schmitt : Ordnungswidrigkeitenrecht, Koln-
Berlin - Bonn - Miinchen 1970, s. 13 ve son.
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1968 tarihli kanun 1952 kanununun baz: hiikiimlerini degistirmis ve
ozellikle yargilama hukuku yoniinden c¢ok ayrintili hiikiimler getir-
mistir’, Kapsamina giren eylemlerin su¢ kavramindan farkhiligini gos-
termek icin bunlara “Ordnungswidrigkeiten” yani “Diizene Aykiri-
hiklar” adim1 veren ve bu alanda idareye kovusturma ve yaptirnm uy-
gulama yetkisini tamiyan bu kanunda 20 Agustos 1975 ve 5 Ekim
1978 tarihli kanunlarla yeniden baz1 degisiklikler yapilmistir. Bunlar-
dan 1975 degisikligi diizene aykirihik sayilan eylemleri kanunun iiciin-
ci kisminda kapsamli bir sekilde tek tek gostermistir.

Kabahatleri ceza hukukunun kapsamindan ¢ikarma egilimi di-
ger bazi iilkelerde de goriilmektedir. Ornegin Italya’da Ikinci Diin-
ya Savasindan sonra Alman Hukukundaki bu egilime uyulmus ve
baz1 kabahatler ceza hukukunun kapsamindan g¢ikanlmak istenmis-
tir. Depenalizzazione terimi ile ifade edilen bu tiir eylemler arasin-
da ozellikle Trafik kabahatleri genis bir yer tutmustur. 3 Mayis
1967 tarihli kanun hafif nitelik gosteren bir cok kabahat eylemini
dar anlamda su¢ olmaktan cikararak bu konuda idareye kovusturma
yetkisi tanimastir®,

Ceza Kanunumuzun iiciincii kitib:1 kabahatleri diizenlemekte-
dir. Ulkemizde heniiz kabahatleri ceza kanunundan cikarmak ve
bu konuda idareye yetki tanimak dogrultusunda bir girisim yoktur.
Fakat kabahat tiiriindeki eylemler disinda idareye yaptirnm ve ted-
bir uygulama yetkisi verilen durumlara mevzuatmizda da rastlanir.
Ornegin, Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu polise kumar oynatilan
ve uyusturucu madde kullanilan yerleri bizzat kapatma, halkin ra-
hatin1 bozacak ve rezalet cikaracak surette sarhos olanlarla, sarhos-
luk durumunda baskalarina tecaviiz edenleri ve mutlak surette ka-
munun rahatini bozanlar1 yakalama gibi yetkiler verilmistir. Bunun
gibi, Toplum Zabitasi Kurulmasi Hakkinda Kanun zabitaya kanun
dis1 sokak ve meydan hareketlerini zor kullanarak etkisiz duruma ge-
tirme yetkisini tanimisti. Jandarma Kanunu ile Carsi ve Mahalle
Bekcileri Kanununda da benzer hiikiimler vardir. Bu tedbirlerden
bagka idareye bazi durumlarda ceza uygulamak yetkisi de veril-

3) Bu kamm tarafimizdan Tirkcgeye cevrilmistir : Ig¢el - Yurtcan :
» Alman Diizene Aykirihiklar Kanunu (IHFM., C. XXXVI, sy. 1-4).
4) Yarsuvat : Trafik Suclari, Istanbul 1972 s. 36-37.
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mistir. Ornegin, Karayollan Trafik Kanunu geregince trafik zabita-
sina tanman para cezasi uygulama yetkisi®, Vergi Usul Kanununa g0-
re kacakeihk, kusur ve usulsiizliik eylemlerinde idarenin uyguladig
cezalar®, 1608 sayihh kanunla Belediye Meclis ve Enciimenlerine ta-
mnan ceza vermek yetkisi boyledir’.

Idari ceza hukukunun konusunu olusturan biitiin bu eylemlerin
cezalandirilmasmdaki amac¢ diizeni bozucu davranislarin 6nlenmesi-
dir. Idare diizeni saglamak icin ya zorlayici tedbirlere basvurmakta
ya da diizeni bozmama yiikiimliiliigii alinda bulunan bireye bu yii-
kiimliliiglinii hatirlatmak i¢cin bir yaptinm uygulamaktadir. Yani
idarenin uyguladig: ve ceza dedigimiz yaptinm aslinda ceza olma-
yip, goreve aykiri hareket eden kisiye gorevinin katirlatilmas: icin
verilen bir ihtar, bir ikaz niteligine sahiptir®. Sucun cezalandirilma-
sinda da diizeni saglamak amaci izlenmekte ise de, bu amac hedef
degildir; failin tenkili amacinin bir sonucu durumundadir. Bu ne-
denle, gercek anlamda cezalar adli sicile islendikleri, tekerriire esas
olduklar: ve ileride islenecek bir sucun cezasinin ertelenmesine engel
teskil edebildikleri halde, idarenin uvguladig: yaptiriomlar bu sonucg-
lar1 dogurmazlar®. |

Iste, genel ceza hukuku ile idari ceza hukuku arasindaki bu fark-
lar, kabahatler ad1 altinda ceza kanunlarinda diizenlenmis bulunan
ve aslinda idari ceza hukukunun kapsamina girmesi gereken bazi
eylemlerin dar anlamda su¢ olmaktan cikarilmasi hareketini dogur-
mustur. Asagida, bu hareketin onciiligini yapan ve en belirgin
ornegini olusturan Alman Diizene Aykirnihiklar Kanununun esaslar

5) Yarsuvat, 144; Goleciklii, Idari Ceza Hukuku ve Anlamu (Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1963, s. 113). |
6) Erginay, Vergi Hukuku, Ankara 1974, s. 86 ve son.; Kaptag,
Vergi Cezalar1 ve Vergi Uyusmazhklari, Maliye Bakanhg: El-
linci Yil Yayinlari, s. 18 ve son.
7) Kunter : Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hu-
kuku Altinaa Basi, Istanbul 1978, s. 584, dipnot 114.
8) Kleinknecht : Strafprozessordnung mit GVG und Nebengesetzen,
- 99 Auflage. Miinchen 1970, s. 1265. Idari Ceza Hukukunun ceza
hukukundan fark: konusunda ayrica bk. Zanobini, 25 ve son;
Schmitt, 11-12. |
9) Donmezer - Erman : Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, L Yedinci
Bas:, Istanbul 1979, s. 394-395.
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belirtilecektir. Daha sonra ise Tirk Hukuku agisindan soziigecen
egilim degerlendirilecektir.

II. ALMAN DUZENE AYKIRILIKLAR KANUNUNUN
ESASLARI

1 — Kanunun Sistematigi ve Niteligi

Alman Diizene Aykiriliklar Kanunu (OWIG) dort kisim icinde
135 paragraftan olugsmaktadir. Birinci kisimda genel hiikiimler yer
almakta ve bu hiikiimler ceza kanunlarinin genel hiikiimlerinde go-
rilen temel kavramlan diizene aykirilik eylemleri yoniinden diizen-
lemektedir. Ikinci kissimda yargilama hukukuna iliskin esaslar bu-
lunmakta, ticlincii kisimda diizene aykirilik sayilan eylemler ayn
ayri1 ongoriilmekte, son hiikiimleri iceren dordiincii kisim ise kanu-
nun yiirirliigii ile ilgili hikiimleri icermektedir.

Boylece, Alman Diizene Aykirihklar Kanunu, icerdigi hiikiim-
ler ve Ongordiigii kurumlar ile “diizene aykirihik” adi verilen ey-
lemlerin kovusturulmasinda ve bunlara yaptinm uygulanmasinda
uyulacak tiim esaslar1 gosteren bagimsiz bir kanun niteligine sahip
bulunmaktadir.

2z — Genel Hukiumler
a) Tanim

Kanunun “Genel Hiikiimler” kisminin “Uygulama Alam” basg-
hgini tasiyan birinci boliimiinde diizene aykirilik sayilan eylem “Pa-
ra yaptirnmi uygulanmasina cevaz veren bir kanuni tipi gercekles-
tiren, hukuka aykin olan ve muaheze edilebilen bir hareket” seklin-
de tanimlanmstir.

Bu tamimda dikkati ¢eken noktalar soylece belirtebiliriz : 1) Ka-
nun kapsamma giren eylemlerin su¢ (strajtat) kavramindan farkhh-
gum gostermek icin bunlara “Ordnungswidrigkeit” adim1 vermis ve
sucun bir tiiriinii belirten kabahat (Ubertretung) terimini kullanmak-
tan oOzellikle kaginmistir. 2) Tamimda diizene aykirihik eyleminin
yaptinmi “Geldbusse” terimi ile ifade edilmistir. Belirtmek gerekir
ki, Isvicre Ceza Hukukunda para cezas: (Geldstrafe) anlamina gelen
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“Busse” kavrammin' Alman Ceza Hukukunda tasidigy anlam fark-
~ hdir. Soyle ki, Alman Ceza Hukukculan' baz suclarda yan yapti-
rim olarak hiikmedilen “Busse”de maddi ve manevi zararlarin gide-
rilmesi amacina hizmet eden tazminat niteligi gormektedirler. Sa-
dece diizene aykinhk eylemlerinin yaptirnmi “Geldbusse” ise, ceza
olmayip, goreve aykin davranan bireye gorevinin hatirlatilmas: igin
verilen bir ihtar, bir ikaz niteligindedir. 3) Tamimda dikkati ceken
diger bir yon, diizene aykirihk eyleminin hukuka aykirilik niteligine
isaret edilmesine karsilik, suclar icin gecerli olan Kusurluluk (Schuld)
unsurundan so6z edilmemesi ve onun yerine muahaze edilebilme
(Verwerfbar) teriminin kullanilmasidir. Bunun nedeni, “kusur” kav-
raminin toplumsal ahldka aykirihik anlamina gelebilecegi, diizeni
bozan davraniglarda ise boyle bir niteligin bulunmadig: seklinde
aciklanmaktadir™. Yoksa, asagida goriilecegi tizere, diizene aykirihik
evlemlerinin olugsmalarn i¢in de kast veya taksir seklinde kusurun
bulunmasi zorunlulugu vardir. 4) Diizene aykinhk eylemleri ile il-
gili tamimda ceza kanunlarinda kullamlan cezalanduma (Bestratung)
terimine de yer verilmeyerek, yaptirnmin uygulanmas: (Ahndung),
terimi ile ifade edilmektedir. Bunun nedeni de, diizene aykirihik ey-
leminin bir su¢ olmadigin1 vurgulamak amac ile aciklanabilir.

b) Kanunilik Ilkesi

Kanunun 8. paragrafi diizene aykirihiklarda kanunilik ilkesini
ongormustir., Bu hiikme gore, diizene aykiribik olugturdugu igin
bir . eyleme yaptirim uygulanabilmesi, eylemin islenmesinden o6nce
yaptirim uygulama olanaginin kanunla belirlenmis olmasma baghdir.
Bu hiikiim ile, Alman Anayasasimin 103. maddesinde belirtilmis olan
nullum crimen sine lege ve nullum noecna sine lege ilkelerinin diizene
aykirihklar hukuku bakimindan da gecerliligi kabul edilmis olmakta-
dir, Keza bu ilkelerin gerekleri durumunda bulunan suclar saptayan

10) Bk. Hafter: Lehrbuch des Sehweizerischen Strafrechts, Allge-
meiner Teil, Zweite Auflage, Bern 1846, s. 292, dipnot 1.

11) Schonke - Schroder : Strafgesetzbuch, Kommentar, 15. Awﬂage
Miinchen 1970, § 13, Vorbemerkungen 28; Baumann : Stracfrecht
Allgemeiner Teil, 8. Auflage, Bielefeld 1977, s. 642.

12) Gohler : Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten, 2 .Auflage, Min-
chen 1970, s. 17.
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kanun hiikiimlerinin tanimlarmin belirli olmasi, yani agik ve secik
nitelik gostermesi (nullum crimen sine lege certa), hdkimin ornek-
seme yolu ile su¢ yaratamamast (nullum crimen sine lege stricta),
‘kanunlarin failin zararina olarak gecmisteki olaylara uygulanama-
mas1 (nullum crimen sine lege praevia) ve gelenek ve goreneklere da-
vanarak bir eylemin cezalandirnlamamasi (nullum crimen sine lege
scripta) esaslar1 diizene aykiriliklar icin de gecerli olmaktadir®.

¢c) Kusurluluk Ilkesi

Kanunun 10. paragrafi diizene aykirihklarda kusurluluk ilkesini
soyle aciklamigtir: “Kanunun taksirli eylemi acgiklikla para yaptirim
ile karsiladig: durumlar disinda yalmiz kasth eyleme diizene aykirihik
olarak yaptirim uygulanabilir”’. Goriilecegi tizere, kanunun bu hiik-
mii diizene aykirihk eylemlerine kural olarak ancak kasten islendik-
leri takdirde yaptirnm uygulanabilecegini, taksirle islenmeleri halin-
de yaptirnm uygulanabilmesi icin ise, bu konuda kanunda acikhik
olmas: gerektigini belirterek, diizene aykirihk eylemlerinde de esas
kusurluluk tiirtiniin kast oldugunu saptamstir. Boylece, ceza kanun-
larindaki kabahat tiiriindeki bazi suclarin kanunda acikhik' bulun-
masa dahi taksirle cezalandirilabilmesi esasim1 bu kanun kabul et-
memistir®,

d) Isnat Yetenegi

Kanunun 12. paragrafinda yas kiigikliigiiniin ve akil hastahgi-
nin diizene aykirihk eylemlerinden dolay: sorumluluga etkisi 6ngo-
rillmiigtiir,. Buna gore, eylemi isledigi sirada heniiz 14 yasim doldur-
mamus kiiclikler hakkinda kovusturma yapilmayacak, 14 yasini bi-
tirmis kii¢likler hakkinda ise Cocuk Mahkemeleri Kanununun hiikiim-
leri uygulanacaktir.

Kanuna gore, eylemi isledigi sirada, biling bozuklugu, akli faali-
yetlerde aksaklik veya akil zayifligi nedeniyle eylemin yasaklihgm
anlamayan veya bu anlayiy geregince davranmaya ehil olmayan
kimseler hakkinda da diizene aykmhk eylemlerinden dolay1 kovus-
turma yapllamaz |

13) Gi:ihler. 30 ve son.
14) Gohler, 41,
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e) Tesebbiis

Kanun tesebbiis derecesinde kalan diizene ayklrlhklara yapti-
rim uygulanmasma ancak kanunda acikhikla éngoriilen durumlarda
olanak vermistir (§ 13). Belirtelim ki, Alman Ceza Kanununun 23.
paragrafi ciirimler (Verbrechen)de te5ebbusun cezalandinlabilirligi
kurahm koydugu halde, ciinha (Vergehen) tiiriindeki suclarda te-
sebbiisiin cezalandirilmasimi kanunda 6zel olarak gosterilen durum-
larla smirlamistir, Boylece, ciinha tiiriindeki suclarla diizene aykiri-
hk eylemleri tesebbiis konusunda ayni esasa oturtulmustur.

f) Yaptirnm

Kanunun birinci kismmnm iigiincii boliimii diizene aykinlik ey-
lemlerinin yaptirimu olan para yaptirimi (Geldbusse)'ye iliskin genel
esaslar1 icermektedir. Bu boliimde yeralan 17. paragrafa gore, para
yaptirnmimin asagi: smir1 bes DM. ve kanunda aksine hiikiim bulun-
madig) takdirde en ¢ok bin DM. tir. Eylem taksirli ise uygulanacak
yaptirimin ongoriillen azami tutarimin yarisidir,

Yaptinnm saptanmasinda diizene aykirihgmn agirhig, failin muahe-
ze edilme derecesi ve ekonomik durumu dikkate alinir. Fakat hafif
nitelikteki diizene aykiriliklarda yaptinmin tayininde ekonomik du-
rum gozontinde tutulmaz.

~ Yaptirim tayin edilirken failin diizene aykirilik eyleminden sag-
ladign ekonomik cikarin da esas alinmasim isteyen kanun, yaptir-
min saglanan ekonomik cikardan cok olmasimi Ongormiistiir. Hatta
bu amacla kanundaki yukan smir da asilabilir.

) Genel Hiikiimler Icinde Yer Alan Diger Kurum ve Kavram-
lar.

‘Alman Diizene Aykirihklar Kanununun genel hiikiimleri arasin-
da, yukanida belirttiklerimizin disinda, zaman ve yer itibariyle yii-
riirliiliik (§ 4, § 5), eylemin islendigi zaman ve yerin saptanmas (§ 6,
§ 7), ihmél suretiyle icra (§ 8), bagkas: i¢in hareket (§ 9), hata (§ 11),
istirak (§ 14), mesru miidafaa (8§ 15), zorunluluk durumu (§ 16), icti-
ma (§ 19, § 20, § 21), zorahm (§ 22 - § 29), tiizel kisilerin sorumiu-
lugu (§ 30), zamanasim (§ 31 - § 34) ile ilgili hiikiimler bulunmak-
tadir. Dikkati ceken yon sudur ki, biitiin bu kurum ve kavramlarnn
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Diizene Ayikriliklar Kanununa alinmasinda Ceza Kanununun genel
kisminin hiikiimleri gozoniinde bulundurulmus ve bunlarda diizene
aykirihk eylemlerinin niteligine uygun degisiklikler yapilmistir. Bu
durum gostermektedir ki, Alman Kanun Koyucusu Diizene Aykiri-
hklar Kanununun Ceza Kanunundan bagimsiz ve Ceza Kanunu gi-
bi genel bir kanun olmas: ilkesinden hareket etmistir.

3 — Diizene Aykirilik Eylemleri
a) Genel Olarak

Kanuna 20 Agustos 1975 tarihli kanunla eklenen ii¢iincii kisim-
da dort boliim halinde diizene aykirihk eylemleri ayr1 ayn diizen-
lenmis, aym kisimdaki besinci boliimde ise bu eylemlere iliskin or-
tak hiikiimler yer almigtir. (

Kanunun ongordugu dizene aykirihklarin neler oldugunu be-
lirtmeden 6nce onemli bir noktaya deginmemiz gerekir: Alman Ce-
za Kanununun “Kabahatler - Uberteetungen” bashgini tasiyan 29.
bolim kaldirilmis ve bu boliimdeki kabahatlerin bazilar1 “Ciinha-
Vergehen”e doniigtiiriilmiistiir. Ornegin § 370/b, 5 de bulunan yiye-
cek ve tiikketim maddeleri hirsizhg: kabahat olmaktan cikanlarak
§ 248 a’ya alinmis ve kamu yaran gorildiigii takdirde saveihiga bu
ciinhay1 sikayet olmasa da kavusturma olanag verilmistir. Kabahat
tiirindeki su¢larin biiyiik bir kismi ise diizene aykirihk haline soku-
larak idari ceza hukukunun kapsamina alinmigtir. Ornegin yetkili ma-
kamlara kimligi hakkinda, yanhs beyanda bulunma (StGB. § 360/b.
8) ve halki rahatsiz edici hareketler yapma (StGB. 360/b 11) kaba-
hatleri Diizene Aykirihiklar Kanununun 111 ve 118. paragraflarina
almmigtir, Diger bazi kabahatler ise ya tamamen suc olmaktan ci-

karilmis ya da bunlarin cezalandirilmas: yetkisi eyaletlere birakilmis-
tir. |

]

b) Kanunun Ongordiigii Diizene Aykirihk Eylemleri
aa) Devlet Otoritelerinin Emirlerine Aykiri Eylemler

Kanunun bu béliimiinde ongériilmiis bulunan diizene aykirilik-
lar sunlardir: Yetkili makamlara kimligi hakkinda yalmis beyanda bu-
lunma, yasama organlarinin bina ve eklentilerine girisle ilgili tali-
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matlara aykini davranma, izinsiz toplanti yapma, girilmesi yasaklan-

mis askeri tesislere girme, mahkumlarla izinsiz iligki kurma (§ 111-
115).

bb) Kamu Diizenine Aykir1 Eylemler

Bu boliimdeki diizene aykirilik eylemleri séyle siralanmistir: Dii-
zene aykirihk eylemlerinin islenmesini alenen tahrik etme, kamuyu
veya komsular rahatsiz edici sekilde izinsiz glriiltii yapma, halk: ra-
hatsiz edici veya tehlikeye sokucu davraniglarda bulunma, alenen
hayasizca hareketler yapma, hukuk diizeninin fahiselik icin koydu-
gu kurallara aykir1 davranma, vahsi ve tehlikeli hayvanlarin serbest
dolagmalarina izin verme, alkol veya diger uyusturucu maddelerin
etkisi altinda para yaptirnmini gerektiren hareketlerde bulunma (§
116-122).

cc) Devlete Ait veya Devletce Konulmug Isaretleri Kotuyp
Kullanma Eylemleri

Kanunun 124-128. paragraflarinda diizenlenmis olan bu tiir dii-
zene aykirihiklar sunlardir : Federal ve federe devletlerin arma, fla-
ma ve bayraklarmi izinsiz olarak kullanma, kizilha¢ armasimi yetki-
siz olarak kullanma, meslek giysilerini ve isretlerini izinsiz olarak
kullanma, yetkili mercilerin yazilh izni olmaksizin para ve evrakta
- sahtekarhik suclarinda kullamlan maddelerin imali, kagit para ben-
zeri matbua veya resimlerin imili veya dagitilmas:.

dd) Isletmelerde Gozetim Yiikumliliigiine Aykiri Eylemler

Kanunun 130. paragrafi, bir isletmenin sahip veya diger sorum-
tularmin  gozetim yiikiimliiligiine aykirn davramglarini da diizene
aykirilhk saymig ve haklarinda kanunda gosterilen para yaptinm-
larinin uygulanmasini 6ngormustur.

4 — Yargilamaya iliskin Hiikiimler

a) Diizene Aykialiklart Kovusturma Yetkisi

Kanun diizene aykirihklar1i kovusturma yetkisini kural olarak
idari makamlara vermistir. Ancak ceza yargilamas: sirasinda eyle-
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min diizene aykirihk oldugunu gosteren emareler bulunsa dahi ko-
vusturma  yetkisi savcihga aittir. Keza savcilik diizene aykirilikla
baglantili bir sugu kovusturmakta ise diizene aykirihk eylemi ile
ilgili kovusturmay1 da yiiriitebilir. Saveilik kovusturmay: sadece suc
yoniinden sona erdirir veya baglantili durumlarda diizene aykirihik

hakkindaki kovusturmay: iistiine almazsa isi idari makama birakir.

b) Diizene Aykiwriliklarin Cezalandirilmast Yetkist

Diizene aykiniliklarin cezalandirilmas: yetkisi de kural olarak
idari makama verilmistir. Fakat savcihgin bir suc ile baglantili olan
bir diizene aykirihg: kovusturmasi hallerinde ceza yargilamas: icin

yetkili mahkeme diizene aykirihigin cezalandirilmasinda da yetkili-
dir.

¢) Ceza Yargilamas1 Hakkinda Hukiimlerin Uygulanmas:

Kanunun 46. paragrafi, diizene aykirihk eylemlerinin yargilan-
masinda, aksine hiikiim bulunmadikca, ceza yargilamasma iliskin
hiikiimlerin kiyasen uygulanacagini ongordiikten sonra ceza yargila-
masinin uygulanamayacak hiikiimlerini de belirtmistir. Bunlar, bir
kuruma yerlestirme, tutuklama, posta evrakina elkoyma ve posta
gizliliginden yararlanan maddeler hakkinda bilgi istemeden ibaret
iken, 5 Ekim 1978 tarihli kanunla uygulanamayacak kurumlara ya-
kalama da eklenmistir.

Ceza yargilamasindan farkli bir yon de diizene aykiriliklarin
kovusturulmasinda idari makama tanimmmis olan takdir hakkinda
goriilmektedir. Gergekten, kanunun 47, paragrafi “diizene aykirilik-
larin kovusturulmasi kovusturmay: yapan makamin gorevinden do-
gan takdir hakkina tabidir. Is kendi elinde oldugu siirece bu makam
kovusturmaya son verebilir” diyerek, ceza yargilamasindaki Kanu-
nilik Ilkesi (Legalititsprinzip) yerine Maslahata Uygunluk Ilkesi
(Opportunitiatsprinzip)’e dayanmistir'®.

d) Kollugun Gorevleri

Kanunun 53. paragrafina gore, kolluk makamlar1 ve memurlar
gorevlerinden dogan takdir yetkisini de kullanarak diizene aykiri-

15) Bode: Recht der Ordnungswidrigkeiten, Miinchen 1969, s. 68.
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hklar1 ortaya cikarmakla ve isin karartilmasini énlemek amaciyla
gecikmede tehlike olan biitiin durumlarda tiim onlemleri almakla
yiikkiimliidiirler. Bunlar diizenledikleri evraki geciktirmeden idari
makama ve sugla baglantili durumlarda da saveihga gonderirler. Bu-
rada bir kez daha belirtelim ki, kanunun kolluga tamidig1 diizene ay-
kirihik eylemi failini yakalama yetkisi (§ 54) 5 Ekim 1978 tarihli ka-
nunla kaldirilmistir.

~e) Ihtar Usulii

Kanun bazi hafif diizene aykinlik eylemlerinde idari makam
faile ihtarda bulunma yetkisi ile donatmistir. Thtarda bulunan ma-
kam failden 2-20 DM, arasinda bir ihtar paras: da alabilir. Thtar ile
yetinildigi takdirde eylem artik diizene aykirihk olarak kovusturula-
maz. Kanun faile ihtarda bulunma yetkisini ayrica, bir diizene ay-
kirilik eylemini ortaya ¢ikaran veya ona ilk kez el koyan ve kimligini
klyafetl ile veya baska bir bi¢cimde kamitlayan kolluk memurlarina
da vermistir.

f) Para Yaptuwim: Karari

Kanunda aksine hiikim bulunmayan durumlarda diizene ayki-
rihk hakkinda idari makam tarafindan parae yaptiriru  karari
(Bussgeldbescheid) verilir. Kanun bu kararin icerecegi bilgileri ay-
rintili bicimde ongormustir (Bk. : § 66).

g) lItiraz ve Yargwsal Yol

idari makam tarafindan hakkinda para yaptinmi karari alinan
kisi bu karara karsi tebliginden itibaren bir hafta icinde idari ma-
kammn bulundugu yerdeki Sulh Mahkemesine itiraz edebilir. Idare
itiraz iizerine kararimi geri alabilir veya dosyayr Sulh Mahkemesine
sunulmak iizere savceiliga gonderir. Dosyanin savciliga gelmesiyle ko-
vusturmay: yapan idari makamin yiikiimliliikleri saveiliga gecer.

Mahkeme itirazin zamaninda ve sekline uygun olarak yapilma-
mas1 nedeniyle reddettigi takdirde, bu karara kars: acele itiraz yo-
luna basvurulabilir.

[tiraz1 gecerli sayan Sulh Mahkemesi durusma yapimasin ge-
rekli gormez ve ilgili kisi ve saver da bu usule itiraz etmezlerse dos-
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va iizerinde esas hakkinda karar verilebilir. Hakim beraate, para yap-
tirimma ve yan yaptirimlara karar verebilecegi gibi, diisme karan -
da verebilir.

Durusma gerekli goriilmiisse, ilgilinin kural olarak durugmada
bulunmak zorunlulugu yoktur. Fakat hdkim ddvanin esasimin aydin-
latilmasi icin ilgilinin durusmada hazir bulundurulmasinmi emredebi-
lir. Keza saver da durusmada bulunmak zorunda degildir. Héakim
saveinin katilmasimi gerekli goriirse bunu kendisine bildirir. Bunun
gibi, hakim kararmi vermesi icin onemli gordiigii hususlar1 belirt-
mesi amaciyla idarenin temsilcisinin durusmada hazir bulunmasina
izin verebilir.

Hakim para yaptirimi yargilamasinda eylemin diizene aykirilik
olarak nitelendirilmesiyle bagh degildir. Fakat bir ceza hiikmii ve-
rilebilmesi icin, once ilgili kisiye eyleminin hukuki niteliginin degis-
tiginin bildirilmesi ve savunma olanaginin taninmasi gerekir.

h) Kanun Yollar
aa) Itiraz

Sulh Hakiminin karar ve hiikiimlerine kars: itiraz kanunyolu ka-
bul edilmistir. Itiraza basvurulabilmesi icin su kosullarin gergekles-
mas1 gerekir : 1 — Hiikmolunan para yaptirmmiunin 200 DM. den cok
olmasi, 2 — Hiikmolunan yan yaptirrmlarin 200 DM. den cok olmasi,
3 — Beraat veya diisgme karar verilmigse, eyleme uygulanacak para
yaptinmimin 500 DM. den ¢ok olmasi®®, 4 — idarenin para yaptirim
kararina karsi yapilan itirazin Sulh Mahkemesince reddedilmesi,
5 — Itiraz edenin kars: koymasina karsin, sulh hikiminin durusma-
s1z karar vermesi,

Itiraz kanunyolu hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu-
nun ve Mahkemelerin Kurulusu Hakkinda Kanunun Temyiz kanun-
yolu ile ilgili hiikiimlerinin uygulanmas: 6ngériilmiistiir. Bu nedenle
itiraz mahkemesi Eyalet Yiiksek Mahkemesi (Oberlandesgericht)’-
dir”. Bu mahkeme sulh mahkemesinin durusmasiz verdigi kararlari
hakkinda durusmasiz, durusma yaparak verdigi kararlari hakkinda

16) Bode, 143.‘
17) Bode, 144.



Idari Ceza Hukuku 129

ise durusmah olarak karar verir. Karar1 bozan Yiiksek Mahkeme esas
hakkinda karar verebildigi gibi, dosyayr karari bozulan sulh mah-

kemesine veya aym eyalet icinde diger bir sulh mahekemesine de
gonderebilir.

bb) Muhakemenin Yenilenmesi

Kanunun 85. paragrafi kesinlesmis para yaptirimi hiikiimlerine
gormiistiir. Bu hiikme gore, ilgili kisi lehine yeni delil ve olay ne-
deniyle muhakamenin yenilenmesi hitkmiin 200 DM. dan cok para
yaptirnmini igermesi ve hiikmiin kesinlegsmesinden itibaren beg yi-
in gecmemis olmasi durumunda olanakhidir. Alevhe muhakemenin
yenilenmesine ise ancak Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda 6n-
goriilen kosullarin gerceklesmesi durumunda ve ilgilinin ceza hiik-
mii ile mahkimiyetini saglamak amaci ile bagvurulabilir.

[I1. DEGERLENDIRME VE ONERILERIMiZ

] — Alman Sisteminin Degerlendirilmesi

Yukarida ana cizgilerini aciklamaya calishigimiz Alman sistemi
kabahat tiiriinden eylemlerle miicadelede yeni bir asamay: olugtur-
maktadir. Ashinda bu sistem kapsamina giren eylemlerle en et-
kin bicimde miicadele edebilmesini saglamak igin ceza hukuku-
nun simirlarim daraltma hedefinin bir parcasi goriiniimiindedir.

Gercekten ceza yaptinmlarmin uygulanacag: alanin simirlarin
ozenle cizmek, bu alana sokulacak eylemlerin sayilarim1 gereksiz ye-
re cogaltmamak sucga karsi verilen miicadelenin basari oramm ar-
tiracaktir. Adalet orgiitiiniin gorev yikiinu akilen bir diizeyde tut-
madan sucla miicadelenin etkin olmayacag: artik bugiin tiim Diin-
yada anlasilmistir. Diger yandan kisa siireli hiirriyeti baglayici ce-
zalar sorununun coziimlenmesi amaciyla bu tiir cezalara bazi yeni
secenekler getirildigi gibi®, kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalan

18) Bk. ﬁ Icel : Hiirriyeti Baglayic: Cezalara Secenek Olan Miessese-
lerdeki Gelismeler ve Tirk Ceza Sisteminin Bu Yonden Deg ‘
lendirilmesi (TCK'nin 50. Yili ve Gelecegi, Istanbul 1977, s. 325
ve son.).

H.F. Mecmuast — 9
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gerektiren kabahatlerin dar anlamda sug olmaktan cikarilmas: da
ayn1 sorunun ¢oziimiine yarayan bir baska yol olarak kabul edilmek-
tedir.

Iste, Alman sistemi bu iki hedef dogrultusunda hareket ede:i-
ken, ceza kanunlarindaki kabahat tiiriinden eylemlerin bir kismin:
ciinha (Vergehen) durumuna sokmus, bir kismina herhangi bir yap-
tinm uygulanmasina gerek gormemis ve biiylik bir kismini ise ce-
za kanunlarinin disina c¢ikararak, kovusturmada ve yaptirnm uygu-
lamada idari makamlara yetki vermistir.

Kabahat tiiriinden eylemlerle miicadelede idareye yetki veren
bu sistemin ana ozellikleri soylece belirtilebilir : 1) Sistemin bir
kanunda tiim ayrintilan ile diizenlenmesi, 2) Idareye suglari ko-
vusturma ve cezalandirma yetkisinin tanindig1 izlenimini vermemek
icin “su¢” ve ‘“ceza” terimleri yerine “diizene aykiriik” ve “para
yaptirnmi” terimlerinin kullanilmasi, 3) Diizene aykirilik eylemleri-
ne yaptirnrm uygulanmasinda da bireysel hak ve ozgiirliiklerin sinir-
landirilmasi niteligi bulundugundan bireysel itiraz yolu ile konu-
nun adalet orgiitiine gotiiriilmesinin saglanmasi, 4) Diizene aykin-
ik eylemlerinde tutuklama ve yakalanma gibi ceza yargilama huku-
kuna 6zgi koruma tedbirlerinin uygulanmamasi.

Kanimizca, belirttigimiz dort ana ozellige sahip Alman Diizene
Aykirihiklar Kanunu kabahat tiiriinden eylemlerle etkili bicimde mii-
cadelede basar saglayabilecek bir sistem kurmus ve bu sistemi mey-
dana getirirken bireysel hak ve ozgiirliiklere de gerekli 6zeni gos-
termistir.

2 — Tiirk Hukukunda Durum ve Onerilerimiz

a) Sucla miicadelede basar1 gosterilebilmesi i¢cin ceza hukuku-
nun kapsamina sokulacak eylemlerin ozenle secilmesi zorunlulugu-
nun Ulkemiz yoniinden de bulundugu bir gercektir. Tiirk adalet or-
gutiiniin yikinii akilen bir diizeye indirmeden bu orgiitten verim
beklenemez. Adalet Orgiitiiniin yasa disi bazi1 basit eylemlerin yar-
gilanmas: ile meggll edilmesi, gercek suclulukla miicadelesini olum-
suz yonde etkilemektedir Bu durumu dikkate alan Kanun Koyucu
TCK. 119. maddesini degistiren 7.1.1981 tarih ve 2370 s. kanun ile on
odeme kurumunu yalmz para cezasmi gerektiren biitiin suclan ve
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kanun maddesinde 6ngoriilen hafif hapis cezasinin yukari simir1 bir
ay1 agsmayan kabahatleri kapsamina alacak bicimde genisleterek, bu
tiir hafif suclarla mahkemelerin mesgiil edilmesini bir dereceye ka-
‘dar onlemek istemistir. Bir aya kadarki hafif hapis cezalarinin 6n-
odeme kurumunun kapsamina sokulmasinda kisa siireli hiirriyeti bag-
layic1 cezalarin sakincalarimi 6nlemek diisiincesinin de etkili oldugu
soylenebilir.

b) Kanimizca, Tiirkiyede Adalet orgiitiiniin yiikiinii sucla mii-
cadeleye olanak veren bir diizeye indirmek ihtiyacini duyan ve keza
kisa siireli hiirriyeti baglayic1 cezalarin sakincalarimi ortadan kaldir-
mak icin cesitli modern ceza hukuku kurumlarina yer verme cabasi
icinde bulunan® Kanun Koyucunun bu iki hedefe ulasmasinda ka-
bahat tiirinden eylemler alaninda girisilecek koklii bir reform ha-
reketinin biiyiik yarar1 olacaktir.

Bu reform hareketinde, Tiirkiyedeki suclulugun ozellikleri dik-
kate alinarak, oncelikle tamamen su¢ olmaktan ¢ikarilmas: gereken
kabahatlerle ciiriim haline sokulmas1 geregi duyulan kabahatlerin
ozenle secilmeli, diger kabahat eylemleri bakimindan ise idareye
vetki verilmelidir. Idareye taninacak vyetkilerin diizenlenmesinde
Alman Diizene Aykiriliklar Kanununun esaslarina benzeyen bir sis-
temin geterilmesi bireysel hak ve ozgiirliiklerin bu yolla ihlal edil-
mesini onlemek icin zorunludur.

19) Bk. Igel, 327 ve son.



