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GALISMA YASAMININ OZU

Yeni caga dogru igsizlik ge¢miste oldugu gibi bugiin de gelisme
seviyesi farkli olan hemen hemen tiim toplumlarm en énemli ortak
sorununu olusturmaktadir. Gerek bireysel diizeyde, gerek toplumsal
olarak issizlii tartisabiliriz ve bu olusumu degisik boyutlan ile
ekonomik basarmin gostergesi veya adeta insanh@m bir onur ve 6zgiirliik
sorunu olarak da degerlendirebiliriz.

Gergekten, igsizlik calisma hayatinm adeta 6ziinii olusturmaktadar.
Diger bir deyigle, “tzgiirliigii artrmak”, “yoksullufu yok etmek”,
giiniimiiz toplumlarmm vazgecilmez temel iki hedefi haline gelmistir.
Issizligin ve yoksullugun ortadan kalkigi, adeta tiim sosyal sorunlart
biiyiik él¢tide ¢zen “sihirli bir anahtara” déniismektedir.

Bati” toplumlarinda, II. Diinya Savasi sonrasi yaganan “Altin
Cag”m pesinden, kiiresellesme siireciyle birlikte, bir yandan istihdam
sorunlarmin arttifim, diger yandan da standartdisi degisik istihdam
bicimlerinin hizla genisledigini gériiyoruz.

Bu siirecte, “rekabet giticti”ne bagh olarak “maliyetler” ve “kalite”
adeta istihdam sorunlariin ¢éztimiinde temel iki boyut konumuna
gelmistir. Arastirmacilar, “6miir boyu istihdamin” sona erdigine ve

! 1.0, iktisat Fakiltesi Emekli Ogretim Uyesi
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“istihdam yaratmadan biiyiimeye” isaret ederken, esnek emek piyasalar
ekonominin tiimiinde ve calisma hayatinda yeni ¢dziéimler giindeme
getirmektedir?.

GELiISEN ULKELERDE “KATLAMALI 1SSiZLiK”

Bilindigi gibi glintimiizde hem gelismis bati ekonomilerinde,
hem de gelisme halindeki tilkelerde igsizlik yaygindir. Fakat yiiksek
olan bu iki igsizlik tipinde ¢ok énemli nitelik farklar1 vardir. Birincisinde,
esasen insanlar firetken istihdamda ve Grgtithii sektorlerde ¢alisirken,
ortaya ¢ikan bir teknolojik veya ekonomik faktérler nedeni ile islerini
kaybetmelerine karsilik, ikincisinde, yani gelisen {iilkelerde, kentlesen
niifusun hayatlarinin hicbir déneminde bayle formel, firetken bir modern
sektér istihdamina sahip olamadiklar: gézlenmektedir.

Gtintimiizde gelisen tilkelerde istihdam sorular1 iki kademeli
ortaya gikmakta, daha sanayi toplumuna ge¢meden, onun geleneksel
déniisiimden dogan igsizlik sorunlarini ¢6zmeden, katlamali olarak Bilgi
Gagr'min gok yonlii istihdam sorunlarn yaganmaktadir.

Tiirkiye, istthdam wve igsizlik sorunlart agisindan tiim bu
tartigmalarin ortasmdadir. Planli dénemde gegen yaklagik 40 yila ragmen,
Tirkiye'de ne igsizlifin miktar ve nitelifi, ne de tistesinden nasil
gelinecegine yonelik istihdam politikalart veya istihdam sorunlarmm
gelecegi, yeterli agiklikla ortaya konulamanugtir,

“ENDUSTRI TOPLUMU ISSIZLERI” VE “YAPAY

2 Prof. Dr. N. Ekin'in, Tiirkiye'de issizlik ve istihdam politikalar: tartismalari ile ilgili
yaymnlari icin bkz.: Ekin, N. (1971), Gelisen Ulkelerde ve Trirkiye'ds Igsizlik, Istanbul, Sermet
Matbaast; Ekin, N. (1994), Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye'de Bir [stihdam Politikas: Olarak
Kiigiik Olgekdi Isyerlerinin Tesviki, Istanbul;Ekin, N. (1994), [ssizlik Sigortas:: Teorik Boyutlar:
ve Diinya Uygulomalan, Ankara; Ekin, N. (1995), Kayitdigt Ekonomi we Enformel Istihdam,
Istanbul; Ekin, N. (1997), Kiiresel Bilgi Caginda Egitim - Verimlilik — Istihdam, Istanbul;
Ekin, N. (2000), Tiirkiye'de Yapay [stihdam ve Istihdam Politikalars, istanbul; Ekin, N. {2001}
Tuirkiye'de f§ Piyasaswun Yeniden Yapdarmmast Ozel [siihdam Biirclan, Istanbul: Ekin, N.
(2000}, “Biiyiime ve istihdam Boyutlarlyla 15 Yasas: Reformu”, Mercek, G: 20, Eylﬁl 2000,
s. 20-32; Ekin, N, (2001), “Ttirkiye Yeni Caga Dogru Istihdamda Iki Defa Sigramahdir”,
Mercek, S: 21, Ocak 2001, s. 13-17; Ekin, N. (2001), “Issizlik Sorununa Yeniden Bakis”,
TUHIS fs Huluku ve [kiisat Dergisi, C: 16, S: 4-5, Kasnm 2000-Subat 2001, s, 7-13; Ekin, N.
(2001), "Tiirkiye'de Istihdam Artisinda Yeni Boyutlar: Is Piyasasinda Déniigiim ve
Elektronik is Bulma”, Mercek, S 24, Ekim 2001, s. 15-21; Ekin, N. (2001),
“Kiiresellesmenin Iki Yiiziu: ’istenmeyen Kagak Gocgmenler’, ‘Davetli Bilgi Iscileri’”,
TUHIS is Huluku ve [kkisat Dergisi, C: 17, St 2, Kasim 2001, s. 12-20; Ekin, N. (2002),
“Tiirkiye’de Issizlik: Is Aramayan Issizler - Kirsal Yoksullar - Kentsel Kayitdis1 Yapay
Istihdamdakiler-Acik issizler”, Prof. Dr. Kamil Turan’n Armagan’'da yayinlanacaktir.
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ISTIHDAMDAKILER”

Geligen iilkelerde hizmet sektorlerine ve kentlere yigilmug bulunan
insanlar, boyle 6rgiitlii, formel, insan onuruna yakgir, gitvenli, ¢alisma ve
yagam standartlar nispeten yiiksek bir iicretli ve iiretken istthdam igin
“kayitdig1 istihdam”da adeta sabir ve @zlemle beklemektedirler.
B&ylece, gelismislerdekilere “Endiistri Toplumu Igsizleri”, gelismekte
olanlardakilere ise, “Yapay Istihdamdakiler” veya “Geleneksel Yoksullar”
demek gerekir.

Birinin istihdamdaki temel niteligi, “iiretken istihdam” ve bunun
kaybedilmesi iken, digerininki ise, “gelir yaratict degil, gelir
paylagtiricr”, iiretken olmayan veya iiretkenligi sinirli bir istihdamda
yapay olarak calisir goziitkmesidir. Hi¢ kuskusuz, istisnai olarak kayitdig:
sektordeki c¢alisgma ve yagsam kogullari, bazen formel sektdrdeki
kogullarin iistiine de ¢ikabilir. Ne var ki, biitiin bu istisnalar sektériin
gecici ve sagliksiz nitelifini degistirmeye yetmemektedir.

TEMEL HEDEF : “URETKEN ISTIHDAM”

Ashnda, gelisen iilkelerde biitiin igsizlik tartigmalar, geleneksel
sektordeki yapisal insan giicii fazlaliklan ile modern sektorlerdeki
kayitdigi istihdairun geniglemesinde diigiimlenmekte, formel sektorlerde
KiT'lerde calisan “gizli igsizler” ile “is aramayan”, “cesaretleri kirilmug
igsizler” de bu kayiplara eglik etmektedir. Bu bakis agisindan temel
kalkinma stratejisi, istihdamun degil “iiretken istthdamm” artirilmasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kuskusuz biitiin bu doniigiimler olurken, bir de biitiin bu
tartismalara yeni cagmn bilgi iscileri girmekte, bylece gelismis iilkelerde
“endiistri toplumu iggiicii fazlaliklan” ve “bilgi iscisi” aciklar birarada
yasanmaktadr.

“YENI EKONOMI” VE “GOCMEN BILGI 1$CISi”

Gelismis iilkelerde, giiniimiizde istihdam sorunlarinda
sasirtict bir ikilem yaganmaktadir. Bu iilkeler bir yandan yeterli ¢lgiide
“yeni ekonomi”ye doniisememekten dogan endiistri toplumu istihdam
sorunlariyla ugragirken, diger yandan yeni cagin “bilgi iscileri”
yetersizligini de yasamaktadirlar. Béylece, “endiistri toplumu igsizligi”
nin iistiine bir de “go¢men bilgi iscisi” aqif1 eklenmektedir,

Geligen iilkeler ise, dteden beri yasadiklan fakirlik ve igsizlik
sorunlarmm derinlegtiren yeni problemlerle kargikarsiya bulunmaktadur.
Bir yandan fakirligin istthdam sorunlar ile birleserek yasandig,
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itretkenligi ve geliri ditsiik tarim sektorleri; diger yandan, érgittlenmernig
ve gittikce bityityen kentsel kayitdisi istihdam, bu toplumlarm
degismez kaderi gibi gozitkmektedir.

Bu iilkelerde "igsizlik” doniiserek kendini “fakirlik”, “iiretken
olmayan is” ve “gelir paylagtiran istihdam” bicimleri olarak ortaya
koymaktadir. Ayrica kiiresel dimnyanmn getirdigi rekabet ortamu,
dzellestirme egilimleri ve gelismis bilgisayar teknolojileri bu
toplumlarda igsizlik oranlarma siireklilik kazandirmaktadr,

BIRISI BITMEDEN YENISIL: “FAZLALAR VE ACIKLAR”

Gimnitmiiziin kitresellesen diinyasinda degisen teknolojinin temel
karakteristigi, “Bilgi Teknolojisi” olmasidir. “Bilgi Devrimi”nin
beraberinde getirdigi bu “akilh makinalar”, Sanayi Devriminden farkh -
olarak, insan dimag giiciinit taklit ederek, insan yasamimmn her boyutunda
hayal edilmesi gii¢c yeni olanaklar saglamaktadir. Bu akilh makinalar-
adeta teknolojiye, siyasete, ekonomiye, biitin sosyo-kiiltiirel hayata
damgasimu vurmakta, cagm biitiin iretim ve yonetim iligkilerini
degistirmektedir.

Kuskusuz, Fordist-Taylorist ddénemin {iretim ve yodnetim
bicimleri, bu yeni teknolojilerle tiimiiyle degismekte, geleneksel siiresi
belirsiz hizmet akdiyle ¢alisan mavi yakah is¢i tipi ve bunu ¢ahstiran
isveren tipi arasindaki titm iligkiler koklit bigimde doniismektedir.

Gergekten Bilgi Cagi'mm yeni bir is¢i tipini giindeme getirdigini
goriiyoruz. Bu isci tipi, kismi sitreli, esnek ¢alisan, bireysel hizmet akdiyle
istihdam edilen, vasiflar ¢ok yiiksek bir is¢idir. Kadm olmas: olasihiff da

“SANAYI ISCISI” - “BILGI iSCiSi” DONUSUMU

Boylece ortaya Fordist-Taylorist donemin “sanayi is¢isi” tipine karss,
yeni ¢agm “bilgi is¢isi” ¢ikmaktadir. Bilgi sektorleri huzla gelisirken,
tzellikle hizmet sektdrlerinde artan toplam isgiiciiniin Onemli bir
kismunu bilgi iscileri olusturmaya baslamakta, bunlarm iginde kismi sitreli
¢ahisan kadmlar émemli bir yer tutmaktadar.

Bunun yanmda, gene cagm hizla bityiiyen iletisim ve ulagim
‘teknolojilerine dayali sektérlerinde ve enerji iskolunda yogun bir bilgi
iscisi istihdamu ile kargilagilmaktadir. Boylece, istihdam agismdan
bakildiginda genisleyen bir bilgi iscisi talebine karsihik, geleneksek isci
tipinde eritilmesi gittikce giiclesen bir fazlalik ortaya ¢ikmaktadar.
Zaman, bu fazlahfin eritilmesine de olanak vermemekte, boylece
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gelencksel igsizlerin yiiksek oram siireklilik kazanirken, bilgi isgilerindeki
yetersizlik, hitkiimetleri, yoéneticileri kisa zamanda yeni bilgi iscisi bulma
caresizligi icinde birakmaktadur.

Diinya Bankas1 Bagkam'min ifadesine gore, ”“6 milyarhik
gezegenimizde, 4,8 milyar insan siirekli bir bi¢gimde gelisme halindeki
ekonomilerde yasamaktadir. 3 milyar kisi, giinde 1 dolardan az
kazanmakta” ve yakm bir dénemde diinya niifusunun 8 milyara gikacag
hesaplanmaktadir. Biitim bu gostergeler, yalun gelecekte diinyada
yoksullugun, bozuk gelir dagilim ve igsizlik sorununun, dzellikle geligen
diinyada siiriip gidecegini gstermektedir.

“GELENEKSEL ISSIZLER” - BILGI 1SCiSI ACIGI

Aslinda, gelismis bati ekonomilerinin temel sorunu, eski dénemin
yan vasifh iscilerini yeni Bilgi Cagi'nin is¢ilerine déniigtiirmekte ortaya
¢ikmaktadir. Boylece, geleneksek isci tipinde ortaya ¢ikan ve siireklilik
kazanan igsizlige karsin, bilgi cagmm talep ettigi bilgi iscilerini yeterli
olciide saglayamamaktan dogan isgiicii aciklan birlikte yasanmaktadr.
Goriilebilir bir gelecekte, geleneksel issizlikle, bllgl iscileri agif1
birarada gidecek gibi gozitkmektedir.

Hindistan'm dil bilen, iyi yetismis “Haydarabad yazilimcilan”, bu
gereksinmeyi karsilamada ¢ok 6nemli bir potansiyel olarak goziikmekte,
boylece yeni Bilgi Cagi, “yeni gécmen ig¢i” boyutlan getirmektedir. Bu,
“Silikon Vadisi” kadar, AB i¢in de gegerli bir gelismedir.

Buna karsm, gelisen diinya, kiiresellesmenin getirdigi istihdam ve
yapsal issizlik sorunlarma ilave olarak goriilen istihdam yapilariyla
ortaya c¢ikan yoksulluk, katii gelir dagilimu ve geleneksel issizlik
sorunlanyla yasayacak gibi gozitkmektedir.

Bunun istisnasi olarak, Pasifik Ulkelerinin ve Dogu Avrupa'min
hizla biiyiiyen bilgi ekonomilerinin, istihdam sorunlarim heniiz koklii bir
bicimde c¢tzmemekle birlikte, dnemli &lciide yavaglatmug olduklar
gozlemlenmektedir.

“YAPISALLASAN BEKLEYIS” VE “SABIRLI YOKSULLUK”

Tiirkiye'de igsizlik sorununun sosyal yapidan kaynaklanan “sabirh”
bir niteligi vardir. Toplumsal degerler, iiretim yapisi, genis aile diizeni,
iiretimin sektor, statit ve diger faktorler itibartyla dagihsi, geleneksel ve
kayitdigi istihdamuin niteligi, bu yapiy: destekleyen temel unsurlardar.
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Bu durumun dogal bir sonucu olarak., Tiirkiye'de igsizlik Bat'dan
farkh olarak gecici bir nitelik tagimamakta, gelisme siireglerinin
yapisal bir sorunu o6zelligine sahip bulunmaktadir, Gene Bati'dan
farkli olarak Tiirkiye'de hayatlarinin higbir déneminde iicretli ve formel
istihdama kavusamamus genis kitlelerin yoksulluk icinde sabirli bekleyisi
sozkonusudur. Isgiiciiniin bu niteliginden dolayy, istihdam politikalarmda
egitinun énemli bir yeri oldugunu 6zellikle vurgulamak gerekir.

TURKIYE : KAYITDISI YOKSULLUK VE YAPAY ISTIHDAM

Tiirkiye'ye baktifimz zaman, oOzellikle geleneksel igsizlik
tartigmalar bir siire daha artarak devam edecek gibi goziitkmektedir.
Gergekten, Tiirkiye heniiz Sanayi Devrimi asamasma Himiiyle yapisal
olarak déniisemediginden, niifus ve isgiicii yapilari, “koylii - esnaf”
karakterinden timiiyle kurtulamamustir. Ulkemizde hala isgiiciiniin %40'
lan asan kismu kirsal kesimde ¢alismakta, kirsal kesimde ve kentlerdeki
niifusun ve iggiiciiniin onemli bir kismu bafimsiz ¢alisan kayitdis
kesimlerden olusmaktadir. Ucretsiz aile yardimcilar: oraninin tarimda ve
kentlerde yiiksekligi de bu yapilar1 destekleyen 6nemli gostergelerdir.

Boylece, tiimiiyle bakildiginda, toplumun igglicit yapis: itibariyla
%70 lere yaklagsan boliimiiniin kirsal kesim koyliileri ile, kentsel esnaf ve
bagimsiz caliganlarmdan olustugunu gézlemek miimkiindiir. Bu yapilar
igsizlikle iligkili hale getirerek, bu istihdam bicimlerinin “tiretkenligi az”,
tretimden ziyade “gelir dagitum fonksiyonu yiiksek” istihdam gekilleri
oldugunu séylemek gercekgi olacakhr.

KIRSAL EKSIK VE KENTSEL KAYITDISI CALISMA _

Basit bir ifadeyle, Tiirkiye'de gercek istihdam sorunlarmmn
biiytikliigiinii “kusal eksik istthdamla”, “kentsel yoksulluk”, “is
aramayan igsizler” ve “kayitdisi istihdam”da aramak gerekir. Boylece
temel sorun, batih anlamda bir agik igsizlikten ¢ok, doniigiimleri itibariyla
kendim bir “yapay istihdam ve yoksulluk” sorunu big¢iminde ortaya
koymaktadir. :

Bu niteligiyle, Bilgi Cagi'na dogru agilan bir Tiirkiye'de istihdam
yapilart bir yandan bu geleneksel doniisiimlerin sikintili modelleri
biciminde ortaya ¢ikarken, difer yandan yeterli efitim politikalaryla
desteklenmedigi takdirde, yapisallasan istihdam sorunlarina bilgi iscisi
agiklarindan dogan yetersizlikler de ilave olmaktadur.

Boyle bakildiginda, Tiirkiye'de istihdam sorunlarinin “iki kath”
bicimde ortaya ¢kt goriilmektedir. Bir yandan yakm gelecekte,
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kentlere dolusmasi beklenen 5 milyonluk isgiiciine ilaveten, kayitdis:
sektorlerdeki istihdami iiretken formel sektor istihdamina doniistiirmek,
ayrica diisiik isgiicli ve katthm oranlan yliziinden hicbir yerde
goriilmeyen “cesaretleri kuwilmug iscileri” sisteme dahil etmek gerekir.
Nihayet, tiitm bu yapilar1 Bilgi Cagi'run yabanci dil bilen, bilgisayar
kullanan, yiiksek uzmanhfa sahip, yeni becerilerle donatilmis bilgi
ig¢ileriyle zenginlestirmek Tiirkiye'de istihdam sorunlarinn gelecegini
belirleyen doniigiimler olacaktur.

ISTIHDAMDA “CIFTE SICRAMAK”

Bilindigi gibi “¢a§ pesinden kosarak degil, Onii kestirilerek
yakalanir.” Insanhk tarihinin ¢ag degistiren doniisiimlerini zamamnda
yakalamada geciken Tiirkiye'nin, istihdam acisindan Bilgi Cagi'm
yakalamasi igin “iki defa sicramas1” gerekir.

Esasen iki yiizy1l boyunca Sanayi Devrimi'ni yasamug ve isgiicit
yapismmu ona gore % 90'm tizerinde bagimh ¢alisanlar bigciminde bir yapiya
oturmug bulunan Bat1 toplumlarmun Bilgi Cagi'm yakalamada “bir defa
sicramast” yeterli goziikmektedir. Bunun anlami sanayi isgisine
bilgisayar kullanimimn &gretilmesidir.

KOYLU VE PAZARCIYA BILGISAYAR OGRETMEK

Buna karsm, Tiirk isgiiciiniin Bilgi Cagi'm yakalayabilmesi icin
koyliilere, tarrmda bagimsiz ¢ahsanlara ve aile yardimcilarma, kentlerdeki
igportacilara, pazarcilara, kayitdisi sektérlerde c¢alisan vasifsiz ve yari
vasifli genis kitlelere, sanayi isciligi vasiflarim Ogretmeden, bilgi
isciliginin 6¢retilmesi gerekir.

Boylece “kestaneci ve kokoreggiler”, TV reklamlarinda carpia
bir bi¢imde vurgulandig: gibi, koca bir ¢ag1 atlayarak Bilgi Cagi'na
sicramak zorunda kalacaklardir.

Bati'da sanayiden Bilgi Cagi'na tek kademeli sigrama gerceklesmis
iken, Tiirkiye'de ise, kirsal ve kentsel kayitdisi calisma ve yoksulluktan,
kentsel modern sekttr istihdamu yasanmadan Bilgi Cagi'na gegme
bigiminde ¢ift ziplama yasanmak zorundadur.

ISSiZLiGI BIR BUTUN OLARAK KAVRAMAK

Biitiin bu agiklamalarimiz, temelde geleneksel yapilarm modern
yeni ekonomilere doniisme siireclerinde ortaya gikan issizlik sorunlar
tartismalarinin farkh boyutlarim géstermektedir. Diger bir deyisle, gecis

F7

stirecinde Bilgi Cagi'na yakalanmis Tiirkiye gibi bir toplumun “is
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aramayan  igsizler-kusal  yoksullar-kentsel  kayrtdist  yapay
istihdamdakiler - kamu sekttrlerinde formel yapilarda istihdam olanagz
bulan gizli igsizler ~ bilgi iscisi aciklar1 -~ yabanci kacak gécmenler” gibi
degisik boyutlu sorunlarn ayrintil bir bicimde tartigilmalidir,

Biitiin bu karmasada yasanan, tilke iggiiciiniin;

e Olmasi gerekenden ¢ok daha kiiciik bir isgiiciine katilma
oranma ve isgiiciine sahip oldugu gtzlenmektedir,

¢ Bu isglicii yapisi, bir yandan “cesaretleri kirilnug, is aramayan
igsizler”in bityiikliigityle, diger yandan halihazir isgiiciiniin vasif ve
nitelik itibariyle cok diisitk standartlara sahip olusuyla dikkati
cekmektedir,

-e Bircok sektorde, bu isgiiciiniin katma degeri diisiik, i¢ talebi
karsilayan mallarmn {iretimiyle, biiyiik kismmin ise, hizmet sektorlerinde
tiretkenligi fevkalade smurli mesleklerde caligstigi anlagilmaktadir,

¢ Tarmm sektériinde kendi kendine yeten kapali iiretim yapilar:
yaninda, tarim disi sektorlerde de  varoslarda yasayan “kent
yoksullari“mn tiretimden ziyade gelir dag1t1c1 iktisadi faaliyetlerde
istihdam edildikleri goriilmektedir,

e Boylece, ekonominin tlimiinde tarimdan sanayiye gecis
asamasmu yagayan, biiyiik kismu “gézenekli yapay istihdam”da “aldaticr
istihdam bicimleri”yle calisir goziiken genis kitleler vardir. Bir yazarn
deyimiyle, belirli statiiler bir tarafa birakilacak olursa, Tiirkiye’de sadece
100 bin civarmda insanin meslegi vardir. Boylece, efitilmis insan
giicliniin olmadigi, meslek sahibi insanlarin simurlt bulundugu bir gecis
toplumunda, zengin olmak icin geriye sadece dért yol kalmaktadir.
Bunlarmn da, “mankenlik, sarkicilik, futbolculuk, gecekonduculuk”
oldugu belirtilmektedir,

s Sonugta, ¢caligan sayisiyla kiyaslanamayacak bir tiiketici niifus
yaninda, dikkat cekici derecede diisitk bir firetim biiytikligi ile
karsilasilmakta, biitiin bu siireclerin dogal sonucu olarak, bozuk gelir
dagilimi ve yoksullugun, temel istihdam yapilarim olusturdugu
gozlenmektedir.
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TURKIYE'DE iSSIZLIGIN GENISLEYEN BOYUTLARI
Sonugta, Tiirkiye'de igsizligin temel kaynaklari olarak ise;

e Bir yandan gelencksel tarmm sektoriinde nispeten yiiksek
destekleme fiyatlariyla yapay bicimde yagatlmaya calisilan eksik
istihdam, emek arzi fazlalii, yoksulluk ve igsizlik sorunlarum,

o Kentsel kesimde formel sektor istthdammu agsan yapay istihdam,
yoksulluk, iretken olmayan istihdam bicimlerinde kayitdis1 sektérlerde
birikmis yiginlar ve is aramayan igsizleri,

o Ozellestirmeyle biiyiik ¢l¢iide ortadan kalkmasi beklenen
formel sektorlerdeki kamu kuruluslarmmda aldatict bir bigimde
geniglemis bulunan gizli igsizlik niteligi tasiyan, iiretken olmayan
istihdam yapilarm,

¢ Nihayet sik bir sekilde ortaya ¢ikan ekonomik krizler nedeniyle,
dzellikle kentsel modern sektérlerde olugsan ve nitelik itibarryla endiistri
toplumu  igsizligine benzeyen konjonktiirel istihdam daralmalarmu
sayabiliriz. Ozellikle 2001 yili boyunca bu nitelikteki bir kriz,
ekonominin % 9'larm {izerinde daralmasma yol a¢nus ve bu siire¢ 1,5 - 2
milyon ¢alisanun igini kaybetmesine neden olmustur.

Bunlar1 altalta swaladigimuz zaman, c¢ok fazla dogrulugu
saptanmamus tahminlerle Tirkiye'de istihdam sorunlarmmn, diger bir
deyisle tiretken istihdamda calismayanlarm % 40lar oranma, yani 10
milyona yaklasacagi hesaplanabilir. Basit bir yaklasmnla, bu % 40'm
%20's1 karsal kesimden, % 20'si kentsel kesimden gelmektedir.

SON EKONOMIK KRIZ: “KONJONKTUREL - MODERN

iSsizLiK” '

Kugkusuz, bu yapilara bir de konjonktiirle gelen igsizligi agik bir
bicimde ilave etmek lazimdu. Cumhuriyet tarihine bakugimiz zaman,
tiim dénemleri kavramak {izere, bityiime hizimmn % 4,8 gibi dikkati ¢ekici
bir orana sahip oldugunu goériiyoruz. Ne var ki, bu siirecte ¢ok sayida
kriz ve daralma dikkati ¢ekmektedir. Eger bu krizler yasanmasaydi,
yapilan hesaplamalara gore, Tiirkiye'nin Cumhuriyet tarihi boyunca
%7,8'lik bir biiyitme kaydetmesi s6zkonusu olabilecekt.

Diger bir hesaplamaya gére ise, krizlerde biiylime sifir oranmda

olsaydi, yine de bityiimenin % 6,2 gibi oldukga yiiksek oranlara varmas:
sozkonusuydu. Buna bagh olarak, gelir artisi, krizlerin sifir olacagx bir
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donemde giintimiiztin 2,160 dolar1 yerine, 6,518 dolart olarak
gerceklegecekti.

Yapilan aragtirmalara gore, kriz doneminde 207 biiyiik sirketin 6z
sermayelerinde % 47, net satiglarmda % 20 diigiis kaydedilmig, kriz
oncesi dénemde 1 milyar dolara varan net kar, bu sirketlerde 1,5 milyar
dolara varan net zarara doniismiistiir.

Aslinda, krizin temel nedeni, &zellikle 1990lar sonrasindaki
ithalata, titketime, bor¢lanmaya, enflasyona bagl olarak ortaya g¢ikan
“Sanal Biiylime” ve bazi yazarlarm deyimiyle “Lale Devri”, “Ekonomik
Serap” ve “Rant Ekonomisi”dir. Boylece, Tiirkiye bu ekonomik yapilar
nedeniyle Yunanistan, Portekiz, Ispanya modellerine yaklasacag1 yerde,
iginci smif gelisme halindeki bir iilke ekonomisine déniismiigtiir.
Ozellikle, son 10 yilda ekonomik krizlerin pespege ortaya ¢ikmasiyla
Tiirk ekonomisi 1994"te % 6,1, 199%’da % 6,1, 2001"de ise % 9,4 oraninda
daralmus ve gerilemistir.

EKONOMIK KRiZ VE ISTITHDAMA ETKiSi

MESS, ekonomik kriz ile ilgili yaptig1 bir-aragtirmada;

. ig,yerlerinin % 57’sinin iiretime ara verdigini,

¢ % 80'ininin tiretimini dikkati ¢ekici bigimde diigtirdiigiini,

¢ Isyerlerinin % 48'inin ihracatini azalttigins,

¢ Krizden etkilenen isyerlerinin %72'sinde istthdamin daraldigin
ve 12 bin kisinin igten ayrildigi,

¢ Kapasite kullanim oranlarinin yariya kadar diigtiigiinii,

¢ Igyerlerinin % 43'iinde topluca iicretsiz izin kullanildigni,

o Igyerlerinin % 61'inin varligin1 devam ettirme savagt verdigini,

o % 62sinin iggiicii maliyetlerinin yiiksekliginden sikayet
ettigini, '

s % 94'iiniin girdi maliyetleri olarak, ithal girdileri, enerji fiyati,
vergi oranlari, banka faizleri, SSK primleri ve caligma hayatt yasalarinin
“sikilig1”ndan gikayetgi olduklarini belirlemigtir.

DIE'ye gore ise, kriz déneminde, diger bir deyigle 2001 yilinda her
100 is¢iden 12'si igini kaybetmig, sektorlerde iiretim siiresi % 12 kisahnus,
verimlilik % 1,5 gerilemisg, iicretler % 20 oraninda diigmiigtiir.

iSO’ya gore;
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o Kriz, esas itibariyle sanayi sektériinii ve {icret kargilig1 calisan
ig¢ileri vurmustur,

e Akut kriz bitmis gdziikmekle beraber, halen konjonktiirel kriz
devam etmektedir. Kugkusuz, biiytime olmadan krizin sona ermesi de
miimkiin gdziikmemektedir.

ISCnun yaptis ankete cevap verenler, kriz karsismda;

s % 36 st istihdam azalttklarmna,

¢ % 32'si dig pazara yoneldiklerini,

e % 30'u tiim ddemelerini ertelediklermi,

e % 26'st ticretsiz izin uygulamasma gittiklerim,

e % 24’1 vadeli satist kaldirdiklarim,

e % 21’i ise, iiretime ara verdiklerini ifade etmislerdir.

Igsizlik oranlarina gelince, DIE'ye gore;

e 2000 sonunda 1,366 milyon olan igsizlik, 2001'de % 71 artarak,
2,335 milyona ulagms, 2002 yih bagsmda (Nisan - Haziran) nispeten
azalarak 2,217 milyona inmistir,

e 2001 yilinda igsizlere 969 milyon yeni issiz eklenmis ve igsizlik
orani resmi kaynaklara gore % 6,3'den % 10,6'ya ¢ctkmugtir. Bu yilin ilk
ceyreginde ise, oran biraz daha artarak % 11,8e yiikselmistir,

¢ Ne var ki, 2002'nin ilk ¢eyreginde 2,462 milyon olan igsiz say1s,
ikinci geyrekte 245 bin azalarak 2,217’ye diismiis bulunmaktadir,

¢ Kentli ve 15-24 yas grubundaki egitimli niifusta, erkeklerde
igsizlik oram % 264’e, kadnlarda ise % 334’e, toplamda ise % 391
varmustir,

¢ Boylece, egitimli iggiiciinde her 100 kisiden 30"u igsiz kalmustir.
2002'nin  ikinci ceyreginde de bu oran % 27,2 olarak nispeten
gerilemistir,

e Ashnda, isgiiciine katilim oranlarmun disiikligi nedeniyle,
Tiirkiye'de isgiicline katilmayan ve is aramayan issizlerin yiiksek
miktarlara vardigt hesaplanmaktadir. Batr'da % 65'lere varan isgiictine
katilim oranlar:, Tlirkiye’de sadece % 40'a ulasabilmektedir, -

e Niifus artts oranlarmm nispi yiiksekligini hala stirdiirmesine
dayalt olarak, 2003’den itibaren, her yil 800 bin gencin isgiiciine
katilmasi beklenmektedir,
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e Bagimhlik oranlarn ¢ok yiiksek bir seyir izlemekte, degisik
yapisal faktérlerden dolay, her 100 kisi, 53 kisiye bakma durumunda
kalmaktadur,

e DIE arastirmalarina gore, Tiirkiye genelinde istihdam
edilenlerin % 52,3'i1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
yararlanmamakta, bu nitelikte cahsanlarin sayisi 10,908 milyona
varmaktadu,

¢ Sonug olarak, 6zellikle son krizin sanayi bolgeleri ve hizmet
sektorlerine tesir ettigi, dzellikle kentli iggiiciiniin ekonomik krizden
daha fazla etkilendigi, igsizliin yiiksek vasif seviyelerine sahip
iiniversite mezunu, beyaz yakah calisanlar arasmda dikkati gcekici
derecede yiiksek oranlara sahip bulundugu belirlenmistir.

Bir siyasi partimiz, “ssizler Yol Anyor” bashf tasiyan yirtittigi
bir projede; :

o Krizin 2,4 milyon ¢alisanun issiz kalmasina yol actifir,

* Yapilan ankete cevap verenlerin en Snemli sorunlar olarak
gecim sikintisy, igsizlik ve gelecek giivencesinin olmayiginu swraladiklan
dikkati cekmigtir,

Ashinda, yapilan aragtirmalar, kriz igsizlerinin niteliklerini,
karsilagtiklar1 sorunlari, getirdilderi ¢oziimleri, yeterli bir acgiklikla
ortaya koymamaktadir. Giinliik tartismalardan ve medya haberlerinden
elde edilen bilgilere gére, esas itibariyle krize maruz kalanlarin beyaz
yakali, nitelikli bilgi iscileri olduklar1 anlagilmaktadur. Ifade edildigine
gore, bu kriz en fazla banka, borsa, hizmet sirketlerinde calisan beyaz
yakalilar etkilemis goziikmektedir.

ISSIZLIGE KARSI COZUM ARAYISLARI

TOBB Bagkari'nm ifade ettifine gore, kriz nedeniyle issiz kalan 2
milyon isciye is bulmak igin her yil yeniden 100 bin girigimci yeni ig
olanaklar1 yaratmahdr.

Bir bagka goriise gore ise, IMF'nin ve Diinya Bankasi'nm “Istikrar
Politikalan” da igsizligin huzla artisinda etkili olmustur. Bu politikalara
bagh olarak, dzellestirme yoluyla daha 14 bin kisinin isten ¢ikarilmas:
" beklenmektedir. Ayrica, yapilan hesaplara gore, kamu sektériindeki
asir1 istihdamin miktar1 125 bine varmaktadar.

Bagka goriiglere gére ise, fazlah@ azaltalim derken, son 8 yilda
kamu sektiriine dolayli ve dolaysiz uygulamalarla 300 bin yeni personel
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allmmistir. Kamu sektoriindeki fazlaliklarin bertaraf edilmesi icin, bu
calisanlarin  emekli  edilmesi, memurlagtirma,  okul-hastane-
mahkemelerdeki personel agiklarimin kapatilmasi yoluyla karsilanmasi
dnerilmektedir.

Ozellikle, Koy Hizmetleri ve Karayollar'na bagh bazi genel
miidiirliiklerin  kapatilmasi, Tarim ve Orman Bakanhgima bagh
igyerlerinin yeniden yapilandirilarak birlegtirilmesi, ¢nerilen politikalar
olarak dikkati cekmektedir. Ozellestirmenin hizlandirilmas: ile 14 bine
varan fazlaligin kaldirilmas: ve bunlara 17 trilyona varan tazminatlarin
sdenmesi planlanmaktadu. Fazla istihdamnm sadece KiT'lerde 61 bine
vardigi, bunlardan 22 bininin emekli edildigi, geriye 40 bin caligan
fazlaligs bulundugu belirtilmektedir.

Ayrica, Dilnya Bankasi, kamu yonetiminde o6zellikle personel
reformu gergeklegtirilmesinin gerekliligi iizerinde durulmakta, kadro-ig
anaiizi-norm  kadro  caligmalarinm  yapilmasi  zorunlulugunu
belirtmektedir.

1995'den bu yana 216 isletmenin Ozellegtirilmesine ragmen,
giiniimiizde 14 bin is fazlalifi devam etmig, bunlara 17 trilyona varan
tazminat Odenmesi geregi dogmugtur. Bil bagka tahmine gore,
ekonomik kriz kayitdigi ekonomiyi beslemistir. Boylece, kacak isci sayisi
9 milyona, kayitdig: iiretim 50 milyar dolara, vergi kagag ise 12 milyar
dolara varmshsr.

CARESIZ KALAN KRIiZ ISSIZLERI

2001'de yasanan ekonomik krizde Tiirkiye biiyiik Slciide yapisal
igsizlik sorunlar1 yaninda Bati anlamuyla, formel sektorlerde gahsan,
sigortall, is yasalarina tabi, hatta sendikali ve yiiksek vasiflara sahip
iscilerin Batili modern anlamda ilk defa bu olgiide biiyiik kitlesel igsizligi
ile kargilagmig, geleneksel igsizlik sorunlarma ilave olarak, modern
sektor igsizlik sorunlar yagsamghr.

Isin dikkati ceken yani, igsiz kalanlarmn sigortaya prim 6deyen,
igsizlik sigortasi kapsaminda bulunan isciler olmalarma ragmen, gegis
donemi kosullar1 nedeniyle igsizlik sigortasmdan yararlanamamalaridir.
Boyle bir gecis déonemi nedeniyle, bu nitelikli beyaz yakal igciler, adeta
geleneksel igsizlerle ayru kaderi paylagarak higbir igsizlik yardim
almadan bir anda igsizlik kriziyle kars1 karsiya kalmuglardir.

Geleneksel sektor cahganlari, geleneksel igsizler, igsizlik sorununa
bir yagam bicimi olarak aligtk olmalarina karsm, bu modern sektor
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igsizleri, igsizligin gelir sorunlarm en ciddi bi¢imde aileleriyle yasayan
insanlar olmusglardar,

Yaganan son ekonomik kriz nedeniyle igsizlik sigortas:
ddemelerinin biriken fonlarla birlikte yiiriirliige girmesine ve bu fondan
igsizlere kismi yardimlar saglanmasma ragmen, bir modern endiistti
toplumunda gelirden yoksun insanlarm bir ekonomik krizin sosyal
cokiinttistintt  aileleriyle birlikte nasil yagadiklarmin hiiziin verici
ornekleri olarak belleklerde kalacaktur.

YENI BIN YILDA CAGI YAKALAMA SANSI

Ashinda, Tirkiye'nin bu sansi iyi kullanarak daha 6zgiir, onurlu,
cagdas ve mutlu bir toplum icin istihdam yapilarm kisa zaman
stirelerinde hizla iyilegtirecek reformlari yapmas: gerekir.

Oyle goriilityor ki giintimiizde bunun en saglikli yolu, 6zel istihdam
projeleri yerine, ¢cagdas teknolojilerle ihracata yonelik yatrmmlarm ve
tiretimin tegvikinden ge¢cmektedir. Ozellikle bilgi, iletisim ve ulasim
teknolojilerine dayali, ihracata yonelik iiretim yapan KOBI'lerin tesviki,
istihdamda g6z kamagtiran mesafeler alinmasma olanak saglayacaktir.

Diger bir deyisle, sadece titketim yolu ile degil, tiretim ve egitim
yolu ile de Bilgi Cagi'na girmek gerekir. Bilgi — iletisim teknolojilerine
yatrim, bunlarm yaygm bir bigimde kullanmmu ve ihracatin yarmda,
bilgisayar ve yabanc: dil 6grenimi, internet diinyasma gecis, toplumunun
temel Oncelikleri olmahdar.

Bu stirecin izlenmesi bitytik Slciide ekonomisi “stirdtiriilebilir bir
bitytime” ile hizla kalkinan, enflasyonu ve issizlik oranlar: % 5'lerin altina
diigmitig, afir bir dig bor¢ yiikii tagimayan bir diga doniik ihrag
ekonomisine sahip olmay: gerektirecektir. Bu siirecler ve AB tam tiyeligi
ile birlikte tilkemizde “ekonomik ve sosyal cennnete” ulagmamn en
kestirme yolu yaratilimug olacaktr.



