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TURKIYE’DE KAMU GOREVLILERININ SENDIKAL
ORGUTLENME HAKLARI

Prof. Dr. Metin KUTAL*

Gegtigimiz y1l, yani 2001 yilinin Haziran ay1 sonlarmda TBMM'de

‘bugimkii konferansimizm konusu olan bir yasa kabul edilmistir. Bu

Yasa'nn ady, “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu”dur, Bugiinkii
konferansimizin ana konusunu bu yasa tegkil edecektir. Tabii burada
sadece adi gecen yasarmm cercevesini agiklayan bir konferans vermek
miimkiindiir. Ben olay1 daha genig bir acidan, memur sendikacihif
acismdan ele almayr tercih ettim.

Sunacagim teblig dort bolim halinde size takdim edilecektir.
Birincisi kamu gorevlisi kavrami ve bunlarn sendikal orgiitlenme
haklari. Daha soma soziinii ettigim yasa ile getirilen diizenlenme bigimi.
Bunun ardmdan acaba uluslararas: ¢caligma sézlesmelerinde bu konuya
nasil yaklasimis. Ozellikle Bunlar Tiirkiye Cumhuriyeti Devletince
onaylanmigsa bizim i¢in daha biiyiik bir énem tagiyor. Ciinkii baglayic
bir ozellipe sahip. Bu durumda acaba bu uluslararasi normlarm
cercevesinde neler var? Nihayet son béliimde Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu ile bu uluslararasi normlar1 karsilastirdigmmizda
nasil bir tablo kargimiza ¢ikiyor. Bu dért nokta iizerinde konferansmu
bitirmeye calisacagim.

Kamu Gorevlisi Haklary ve Orgiitlenme Haklar:

Surasi1 kesindir ki Devlet vatandaglarimn tiimiiniin, yani kamunun
bekledigi ve bu niteligi ile siireklilik tagiyan hizmetleri yapmak
zorundadu. Vatandaslar bu hizmetlerin beklentisi icindedirler. Kamu

*1.0. iktisat Fakiitesi Emekli Ogretim Uyesi
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otoritesi de bunu saglamakla yiiktimliidiir. Bu hizmeti saglayabilmek
igin, hi¢ sliphesiz bir kisim personele ihtiyac vardir. Demek ki kamu
gorevlisi, esas itibari ile tiim vatandaglan ilgilendiren, siireklilik arz
eden bir takim hizmetlerde caliganlar ifade etmektedir. Ancak kamu
hizmetlerinde c¢aliganlarm tiimit kamu gérevlisi degildir. Sézgelimi
otobiis igletme bir kamu hizmetidir. Belediye yani bir kamu tiizel kigisi
tarafmdan yerine getirilir. Ama otobiis igletmesinde galiganlarm tiimii
kamu gorevlisi degildir. Demek ki kamu gérevlilerinde bagka 6zellikler
de bulunmaktadir.

Bu bakimdan ilk kez 1961 Anayasasma giren daha sonra 1982
Anayasasmda ufak bazi degisikliklerle yer alan bir tarum konumuz
agismdan o6nem tagimaktadir, 1961 Anayasasmda deniliyordu ki;
“Devletin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimli oldugu
kamu hizmetlerinin asli ve siirekli olanlar1 memurlar eliyle goriiliir”.
Demek ki kamu hizmetlerinin tiimt degil, asli ve siirekli olanlar:
memurlar eliyle goritliir. 1982 Anayasasmda bu kavram biraz daha
genigletildi. Bunlara sadece memurlar degil, stzlegmeli personel de
dahil oldugu icin bunlarm iist kavrami olarak tiimiine kamu gorevlisi
ad1 verildi ve sadece devlette degil de bunun igerisindeki kamu iktisadi
tesebbiislerinde de, kamu gorevlisinin bulunabilecegi kabul edildi ve
buna gore bir tarum Anayasa'nm 128.maddesinde yer aldi. Ayni
maddede ilging bir hitkiim daha var: Bu &zellikleri nedeni ile
memurlarm nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
ylikimliiltikleri, aylik ve &denekleri ve diger ézlitk igleri kanunla
diizenlenir. Demek ki ig¢cilerde oldugu gibi bir 6zel hukuk iligkisi ile, bir
hizmet akdi ile degil, taraflarin sozlesme 6zglirligit cercevesinde
yaptiklar1 bir stzlesme ile degil, daha 6nce yasalarla belirlenmis bir
statliye memur atanmaktadir. Memur bu statliylt tarigma olanagma
sahip degildir, tiimiiyle o statliyti kabul eder veya kabul etmek
istemiyorsa memur olmaz. Iste bu statiiniin yasalarla diizenlenmis
olmasi gerekir. Bu nokta énemli; ¢linkii memur sendikacihifi acismdan
ileride bunun yansimalarmi incelemekte oldugumuz kanunda
gorecegiz.

Su halde, kirk yildan beri Anayasa’da “memur”’un, “kamu
gorevlisi”nin tarumi yapilmugtir. 1982 Anayasasi da bunu biraz daha
genigletmek suretiyle kabul etmigtir. O zaman Tiirkiye'de kamu
gorevlisi kimdir, is¢i kimdir bunu birbirinden ayirmak fevkalade
kolaylagmustir ve dolayisiyla Tiirkiye'nin boyle bir sorunu olmamasi
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gerekir. Oysa durum tamamen aksinedir. 1960'l1 yillardan beri Tiirk
sosyal politikasinda, Is Hukuku alaminda belki kroniklesmis birkac
sorundan birisi, is¢i-memur aywmwiudmr. Hala calisanlann  hangisi
memurdur, hangisi is¢idir bunu agik bir sekiide yasalarimizda bulmak,
uygulamada bunlari birbirinden aymrmak miimkiin degildir. Peki hi¢bit
givisim yapilmamig mi1? Elbette yapilmis. Cok sayida yasalar ve kanun
hiitkmiinde kararnameler c¢ikmis o6zellikle 1970°li yillarda. Ancak
sonunda adil, ciddi, hukuki bir'¢6ziim bulunamamistir, Uzaga gitmeye
gerek yok. Ogrencilerimizin yemek yedigi, yandaki Turan Emeksiz
yemekhanesine gidin sorun, galisanlarin bir kismi memurdur, bir kismu
ig¢idir. Aym isi yapiyorlar. Neye gore bu béyledir, bunu kimse bilemez.
Citnkit memur dedigimiz bir kadroya atanmak suretiyle ise alinmigtur.
Belki kendisinin bundan haberi bile yoktur. O kisi memur olmustur.
Bagka bir kigi bir hizmet akdine dayal olarak ige alinmustir, kendisine
isci denilmistir. Isciler genellikle sendikalilagmislardir, toplu pazarlik
yaparlar, toplu pazarllk sonunda iicretlerini arttima olanagma
sahiptirler. Tabii bu &megi yitzlerce kamu kurumu ile garpmaniz
gerekir. Devlet Uretme Ciftliklerindeki cobanlardan, Devlet Demir
Yollarindaki lokomotif iscilerine, atesgilerine kadar memur
kadrolarinda ¢alisanlar1 bulabilirsiniz. Diinyamun hi¢bir yerinde bu
kigilere memur denmez. Yani devleiin asli ve siirekli kamu hizmetlerini
yapan kisiler olarak bunlar nitelendirilmis. Demek ki bunlarin durumu
Anayasa’'nm 128.maddesine kesinlikle uymamaktadir ama uygulamada
olmaktadir. Is bununla bitmemis 1984’te bir de siézlesmeli personel
statiisit ihdas edilmistir. Yani Tiirkiye igci-memur ayrimim heniiz adil
bir ¢6ziime kavusturamamisken buna bir de s6zlesmeli personel statiisii
eklemnigtir. Béylece sorun bir bakima {i¢ basl bii hale gelmigtir. Icinden
cikilmasi daha da zor bir hal almistur.

Simdi gelelim kamu gorevlilerinin sendikal trgiitlenme haklarma.
Genellikle diinyada sendikacilik hareketi, bir is¢i hareketi olarak
dogmustur. Sendika denildigi zaman is¢ci akla gelir. Diinyada bu
béyledii. Bunun sitphesiz hakli nedenleri vardir. isveren sendikacilip
ise isci sendikaciligl belirli bir giice ulagtiktan soma ortaya gikmustir.
Memur sendikacilif1 ise bunlara nazaran daha da ge¢ kalmigtwr. Ciinkit
denilmistir ki; memurlar madem ki kamu hizmeti yapmaktadirlar,
bunlar da asli, herkesi ilgilendiren bir takim hizmetlerdir, bunlara
orgittlenme hakkmu verdiginiz zaman bunlar miicadeleye gireceklerdir
ve kamu hizmetlerinde aksamalar olacaktir. Burada Alman
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doktrininden gelen bir gerek¢eyi daha ekleyebiliriz. Denilmektedir ki;
memurlarin Devlete kargi sadakat yitkitmliilitgit vardir. Devlet de
oncelikle kendi elemanlarim korumak durumundadu: Dolayisiyla
memurun sendikalilasmasma esasen ihtiyag yok. Devlet ayakta
kalabilmek icin memur kesimine dayanmak zorundadir. Memur
kesiminin mesleki haklarmni, itcretini, ikramiyesini, cocugunun
gitvencesini, diger ¢alisanlara nazaran dncelikle saglamalidir.

Biitiin bunlar memur sendikacihgim diinyada geg birakmugtir.
Ancak II. Diinya Savagmdan sonra bu goriiglerin dogru olmadif1 agikca
ortaya konmustur, Denmigtir ki: Uygulama boyle olmuyor. Demokratik
bir toplumda mutlaka baski gruplan var, ¢alisan orgiitleri var. Eger
memurlar érgiitlenmezse onlar, calisma kosullarinda bir takim haklara
sahip olamayacaklardir. Onlarin da toplu pazarh@ olmal, grev haklar:
gerektiginde olmali. Tabii bunlara bir takim kisitlamalar, smirlamalar
getirilebilir, vesaire. Kisacast memur sendikaciifimun 6nit II. Diinya:
Savagmdan sonra agilmigtir.

Nitekim, 1948 yilinda kabul edilen Uluslararassi Calisma
Orgiitiiniin 87 sayih sozlesmesinde orgiitlenme hakki sadece igcilere
degil, tiim c¢ahganlara ve bu arada memurlara tammmugtr,
Gorityorsunuz ki II. Diinya Savagmdan sonra kosullarda ciddi
degismeler ortaya ¢iknugtir.

Gelelim bu sendikalagma tiiriinde Tiirkiye'nin  durumuna.
Tirkiye'de, biliyorsunuz, siyasal rejfimin niteligine bagh olarak
koalisyon &zglirliigit uzun siire yasaklannugtir. QOzelikle memurlara,
dernek kurma hakk: dahi 1961 Anayasasma kadar verilmemigtir.
Tiirkiye boyle bir siyasal ortamdan geliyor. Dolayisiyla memurlarm
sendikalagmasi pek kolay olmamuigtur, Isin ilging yam bu konuda éncit
diyebilecegimiz belge 1961 Anayasast olmustur. Bu Anayasanm
46.maddesinde sendikalasma sadece iscilere degil titm ¢alisanlara
taninmugtir, bipki 87 sayih sézlesmede oldugu gibi. Bagka bir deyisle igci
ve igverenlerin yaninda memurlar da orgiitlenebilecektir. Nitekim
Anayasanm bu hitkmii geregince 1963 yilinda 274 ve 275 sayil yasalar
igciler ve igverenlerle ilgili olarak cikiyor. 2 yil soma bu kez 624 sayili
Devlet Memurlar1 Sendikalar Kanunu Kabul ediliyor. Gorityorsunuz ki
1961 Anayasas1 bu alanda da yenilik sayilacak bir devrim yaratmugtir. Bu
yasa kisith bir alanda, memurlara sendikal orgittlenme hakkin
tanunugtir. Hatta bunlar isterlerse sendika yerine dernek de kurabilirler.
Yani bunlarm kuraca@ orgiit sendika nu olsun, yoksa sendika adim
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tasimayan baska bir sey mi olsun, parlamentoda o donem c¢okca
tartigilmigtir. Fakat sonugta her ikisini de kurabilecek bir personel
orglitlenmesine izin verilmistir.

Cok smurh haklar getiren 624 sayih yasa, biiyitkk bir ilgi ile
karsilanmus, is¢i sendikacihiginda oldugu gibi memur sendikacihgimda
da bir enflasyon yasanmustir. Yiizlerce memur sendikas1 kurulmustur.
Bunlarin iginde bazilar1 yasamin kisithh hiikiimlerinin digmna tagma
efilimi gostermigler ve 70°li yillarm anargik ortamumin da etkisi ile
zaman zaman isi birakmalar, grev hareketleri gibi yasada
Ongoriilmeyen, hatta yasaklanan bir takim eylemlere girismiglerdir. Bu
dénemin, daha dogrusu 70'lt yillarm baglarinda bildiginiz gibi 12 Mart
miidahalesi cereyan etmistir. Bu miidahale ile birlikte bu kez,
Anayasada degisiklik yapilmig, “cahganlar” deyimi maddeden
¢ikarlarak “isciler”e doniistiiriilmiis, memur sendikalar1 Anayasada
yapilan degigiklikle kapatilmis ve bdylece memur sendikaahgma
paydos denilmigtir. Isin ilging yam 1968 yilmin Sosyal Siyaset
Konferanslarinda ben memur sendikaciigmi incelemigim. Yani 624
sayili yasay1 incelemisim ve onun sonug¢ béliimiinde demisim ki :
“Biitiin yetersizliklerine karsin bu yasanm ¢ikmasi énemli bir asamadar.
fleride memurlar bunun miicadelesini vermek sartiyla daha iyi haklara
kavugacaklardir. Bu bir adimduw ve bu adim kii¢iimsememek lazimdir”
gibi bir takim sonuglar ¢ikartmigim veya tahminlerde bulunmugum. Bu
tahminlerin gergeklesmedigini birkag yil sonra gordiik. Dedigim gibi 12
Mart'tan sonra yapilan Anayasa degisikligi ile memur sendikalan
kapatilds, biiyiik bir kismi dernek sekline doniistii ve arkasmdan memur
sendikacibiginm  iilkemizde yeniden baslayabilmesi i¢in ¢eyrek
ylizyildan fazla bir zamamn ge¢cmesi gerekti. Demek ki Tiirkiye 25 yil
gibi bir siireyi memur sendikacilify alanmnda kaybetmis oldu. Eger bu
siire degerlendirilmis olsaydi, simdi Tiirkiye'nin memur sendikacilig
alannda deneyimleri, birikimleri olmus olacakh ve belki de memur
sendikacihn grev hakkiile de donatilmig bir hareket haline gelecekti.

12 Eyliil déneminin bir iiriinii olan 1982 Anayasas1 hazirlanurken,
isgilere ve igverenlere orgiitlenme hakki tammmustir. Boyle olmas: da
dogaldir. 12 Eylil doneminin “memurlara da orgiitlenme hakkim
verelim” gibi bir endigesi olmadifx bilinmektedir. Fakat buna ragmen
1982 Anayasasmda memur sendikacihifim yasaklayan bir hiikme de yer
verilmemistir. Iste bu agik kapidan yararlanularak ilk defa doktrinde
bilim adamlar tarafmdan, 1982 anayasasindaki hiitkme ragmen
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memurlarin érgiitlenebilecegi goriisit ortaya atilmig, kisa bir siire soma
yavas yavag memur sendikalar1 adi altinda higbir yasal dayanagi
olmayan &rgiitler kurulmaya baglanmistir. Arkasindan 1993 yilinda 87
ve 151 sayili uluslararasi calisma sézlesmeleri onaylanmis, bu
s6zlegmelerin onaylanmasi bu 6rgiitlere daha da gii¢c vermis, yani yasal
bir dayanak olusturmus ve cok sayida yeni memur sendikalarmm
kuruldugu gozlemlenmistir.

Bu arada Caligma Bakanlif1 yeni bir yasa ¢alismasi baglatmustir -ki
sayin Dereli ile ben de o toplantiya katilma firsatin1 bulmustuk- fakat bir
sonu¢ ahnmanusiir. Nitekim uzunca, 10 yila yaklasan bir hazirlik
déneminden soma, 2001 yilinn Haziran aymda ilk defa iilkemizde
memur sendikacihim yeniden diizenleyen bir yasa yitriirliie girmistir.

Acaba bu yasanin iginde neler var?

Fazla hukuki ayrintilara girmeden, neleri esas itibari ile
gorityoruz? Bu yasaya gore kamu kurum ve kuruluslarmda isci statiisii
disinda ¢alisan tiim kamu gorevlileri 6rgiitlenebilirler. Bunlar memurlar
ya da stzlesmeli personel olabilir. S6zlesmeli personelin de iki tirit var.
Kadrolu s6zlegmeli personel, sadece sézlesmeli personel. Bunlarin hepsi
kamu gorevlileri. Demek ki is¢i statitstt dismda olan séztinit ettigim bu
kigiler 6rgiitlenme hakkina sahip olabileceklerdir.

orgﬁtlenme modeli 2821 sayili yasadakine benziyor. Iskolu esast
kabul ediliyor. Ama buradaki ad: iskolu degil hizmet kolu. Sendikalar
Kanununda bunlarin sayisi 28, burada bunlarin sayist 11. Bu hizmet
kollarinda sendikalarin kurulmas: serbesttir. Kurucular icin de en az 2
yiI' dan beri kamu gorevlisi olarak galismis olmak sarti aranmaktadir o
kadar,

Sendikalarin nasil isleyecegi, organlar hep 2821 sayili Sendikalar
Kanunu model almarak diizenlenmistir. Uyeligin serbest oldugu
ongoritlmigtiir. Ancak bir kisstm kamu goérevlisinin sendikalara itye
olamayacaklar1  kabul  edilmistir. Konferansumzii  sonunda
séyleyecegim, ILO bu seneki Uzmanlar Komisyonu raporunda ¢ok agir
bir sekilde elestirmektedir. Ornegin sayin Dekan bu Kanuna gore
sendikaya iiye olamaz. Rektorler, dekanlar, enstitit ve yitksekokul
mitdiirleri ve bunlarin yardimcilar sendikalara {tye olamazlar. Bunun
gibi yargiclar, tist kademe biirokratlar, silahli kuvvetler mensuplari,
Milli Savunma Bakanli ile Titrk Silahli Kuvvetlerinde ¢alisan sivil
personel (Asker olanlar yaninda burada g¢alisan sivil personelin de
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Orgiitlenmesine izin verilmemistir). Sendikalagma hakkindan yoksun
kamu gorevlileri yasanu1 15.maddesinde sayilmusgtir.

Ote yandan bu yasa ile sendika yéneticilerine bazi giivenceler
getirilmistir. Bunlar1 fazla uzatmadan gegmek istiyorum. Sendika
yoneticiligine segilenler izinli sayilmakta ve dolayistyla sendikadaki isi
sona erdiginde otomatikman eski isine geri donebilmektedir. Bu bence
olduk¢a iyi. Sendikalar Kanununda ki sendika y&neticilerine tanman
giivenceden daha ileri bir giivence burada ngériilmiis.

Bu sendikalarin ne gibi faaliyetlerde bulunabilecekleri ve ne gibi
faaliyetlerde bulunamayacaklar1 yasamin 19.maddesinde diizenlenmig.
Faaliyetlerin basmda iiyeleri adma toplu goriismeye katilma var. Burada
toplu pazarllk deyimi kullanilmiyor. Ciinkit dayana@i Anayasanmn
53 maddesi. Uyelerini yargt organlarinda temsil etmek, iiyelerini
egitmek, kamu kesiminde verimliligi yiikseltmek igin gesitli girisimler,
idare ile isbirli§i yapmak da faaliyetlerinin baglicalarmi tegkil ediyor.

- Tipki is¢i sendikalar: gibi bu sendikalarin da yénetim ve isleyigleri
anayasal diizene ve Cumhuriyetin niteliklerine, demokratik esaslara
ayki1  olamayacaktir. Bunlar siyasi partilerden veya kamu
makamlarindan maddi yardim kabul edemeyecekleri gibi, herhangi bir
maddi katkida da bulunamayacaklardir. Siyasal partilerle, adini,
isaretini, amblemini tasimak gibi, organik bir bag kuramayacaklardur.
Ama bunun disinda siyasi faaliyet yasagi daha kapsamli degildir. Yanij
isci sendikalarmmda son varilan nokta bu sendikalara da tanmnmustir.
Baska bir deyisle 1982 Anayasasmimn eski 52.maddesindeki ¢ok kapsamli
siyasal faaliyet yasag1 burada tngéritlmemistir.

Yeni yasada idari kurullara yer verilmistir. Bir yiiksek idari kurul
var, bir de ayrica gesitli kamu kurumlarmdaki idari kurullar var. Bu
kurullarda pariter temsil esas1 kabul edilmig. Yani idareden katilanlarin
say1s1 kadar da sendikadan katilanlarin olusturdugu bir kurul. Yiiksek
idari kurulun en 6nemli gorevi, toplu sozlesme tasarisi konusunda
goriis bildirmek, onu da birazdan gorecegiz.

Bu sendikalarin en 6nemli gelir kaynagi, hpki isci sendikalarinda,
igveren sendikalarinda oldugu gibi iiyelerinden alacag: aidat. Bunun
miktar1 Sendikalar Kanununda bagka bir formiille ifade edilmigtir. Ama
burada da; “en diigiik devlet memurunun maasinin bir giinliik tutarr”
bigiminde bir diizenleme yapilmistu. Yani aylik iicretinin 1/30 unu
gecemez diyor memur sendikasinin iiyesinden alacag1 aidat miktari.
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Isin ilging yani, “check-off” dedigimiz, tiyelik aidatmm kaynakta
kesilmesi ve sendikaya génderilmesi yéntemi burada da éngoriillmiigtiir.
Ancak burada bazi kosullar aranmus. Demis ki: “ o hizmet kolunda
calisan kamu gorevlilerinin %5inden fazlasmi temsil eden sendika
sadece, check-off'tan yararlanabilir”. Dolaysiyla biitiin kamu gorevlileri
sendikalar1 bundan yararlanamayacaktir. O hizmet kolunda ¢alisan
toplam kamu gorevlilerinin %5’ini itye olarak kaydetmis olan sendika
bundan yararlanacaktir. Yine onemli bir adim check-off'tan
yararlanabilmek i¢in iiyenin, f{iyelik bildirgesini verdigi zaman
maagindan aidatinin kesildigine muvafakat ettigini de bildirmesi
lazimdir. Yani otomatik degil. Uyenin bunu kabul etmis olmasi sartiyla
memur  sendikalar1  da  check-off'tan  yararlanabileceklerdir.
Zannediyorum ki is¢i sendikalari agismdan da o6rnek almacak bir
adundir bu. Ciinkit biz check-off'un yararlarinin yanmda bir y1igm
sakmmcasmin  oldugunu  biliyoruz. Hatta Avrupa iilkelerinde
Tiirkiye'deki gibi bir check-off'un olmadigim, Fransa’da bunun bir yasa
ile yasaklandigim da biliyoruz. Durum boéyle iken memur
sendikalarindaki check-off sistemi daha ¢agdasg, is¢inin iradesini daha iyi
yansitan bir ¢dziimdiir. Bildiginiz gibi igci sendikalarinda ig¢inin buna
muvafakat etmesi diye bir sey s6z konusu degildir.

Kamu gorevlileri sendikalarmin denetiminde kural olarak ig
denetim esas kabul edilmistir. Dolayisiyla sendikamin organlar:
tarafindan denetlenecektir. Ayrica is¢i sendikalarindan farkli olarak,
yeminli mali miisavirlerce yillik hesaplarmm  denetlenecegi
ongoriilmiigtiir. Bu ILO ilkelerine aykiri degildir. Yani Sendikalar
Kanunu'nun ilk biciminde oldugu gibi, Calisma Bakanhgi is
miifettisinin veya maliye miifettisinin gelip, kamu gorevlisi sifatiyla
sendikay1 denetlemesi bagka, bagimsiz, bir meslek ¢rgiitiiniin mensubu
olan bir mali miisavirin gelip bu denetlemeyi yapmasi bagkadur.
Dolayisiyla burada ikinci yol tercih edilmigtir ki bence is¢i sendikalar1
agismdan da bu ¢Oziim daha isabetli olabilir, Demek ki bu kanunda
gercekten ¢ok ¢nemli baz1 noktalarda da gelismeler, bizim kanaatimize
en azmdan uygun gelismeler kaydedilmistir.

Yasarim en 6nemli bdélitmlerinden biri toplu goéritgme baglikli
altnc kismudir, Burada énce bu goriismenin hangi konular kapsayacag
agiklanmusg, taraflarin kimlerden olusacagi belirtilmigtir, 28 ve 29.
maddelerde. Buna gore kamu igverenleri adina kamu igveren kurulu
isveren tarafini teskil etmektedir, Obiir tarafta da hizmet kollarinda
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¢ogunluga sahip olan igkolu sendikalar ile bunlarin {iyesi olduklar1
Konfederasyonlar. Ama yasanin bir hitkmii var ki bu asla
vazgecilemeyecek bir sey. Bu toplu goriismede taraflarmn tiye sayisinin
birbirine egit olmas1 sart. Dolayisiyla kamu isveren kurulunda st
kademeden miistesarlar gibi iist kademe biirokratlar bir tarafi tegkil
ederken, obiir tarafta da en az onlarin sayist kadar sendikalar ve
bunlarin konfederasyonlari toplu pazarlifa dahil olacaklardir.

Toplu goriisme prosediirii soyledir: Once calisanlar kanadmda
yetkili sendikanin veya sendikalarm belirlenmesi gerekmektedir. Uye
kayat fislerinin bir niishasy, is¢i sendikalarinda oldugu gibi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhg@ina gonderilmekte, iste bu bilgilerin 15181
altinda her yil 31 Mayis itibari ile, hizmet kollarina gére en ¢ok {iyeye
sahip sendika ve konfederasyonlar Cahsma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanhginca belirlenecektir. Yayimi izleyen 15 giin icerisinde buna itiraz
edilebilecek ve bu itiraz Ankara fs Mahkemesinde ¢oziilecektir. Bununla
ilgili olarak fazla ayrintiya girerek zaman kaybetmek istemiyorum.

Sonucta hangi sendika ve konfederasyonlarm toplu gériismede
taraf oldugu acik¢a ortaya ¢iktigina gore, her yiin Agustos ayuun
15.giinti herhangi bir ¢agriya gerek kalmadan toplanti baglayacaktr.
Devlet Personel Bagkanhg bu goriismelerin sekreteryasim yapacaktur.

fsveren kurulunun bagkam Bagbakan tarafindan gorevlendirilmis
bir Devlet Bakaru olacaktir. Kamu igsveren kurulunun iginde iist kademe
blirokratlardan kimlerin bulunacagi yasada gosterilmistir. Isveren
kurulu, yiiksek idari kuruldan gelen ¢nerileri de dikkate alarak toplu
goriisme kapsamundaki konulara iliskin bilgi ve belgeleri kurula
sunacak ve toplu goriismeye baslanacak.

Toplu goriismenin siiresi 15 giin olacaktr. Yani asagy yukan
Agustos ayinn sonunda bu goriisme prosediirii bitmis olacaktir. Bu siire
icinde taraflar anlasmaya varirlarsa, bir mutabakat tutanag tutulacaktr.
Zaten 1995 yihinda Anayasamn 53.maddesinde yapilan degisiklik bunu
acikca gostermistir. Taraflar anlasirlarsa bir mutabakat zabti tutacaklar
ve bunu Basbakanha, hitkiimete sunacaklardir.

Eger bir mutabakat durumu hasil olmus ise, Bakanlar Kurulu 3 ay
icinde bu mutabakat tutanagma uygun bir takim idari diizenlemeleri
yapacak ve bunlar bir yasa tasaris1 halinde T.B.M.M’ye sunacakiir, Bu
tasarr1 Biitce Kanunudur. Dikkat edersiniz &yle bir takvim
diizenlenmistir ki, yetkili sendikamn belirlenmesinden baslayan bu
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siireg, 31 Aralik tarihinde Biitge Kanunu ile tamamlanmaktadir. Sonugta
Biitce Kanununda biitiin bunlar yansitilacak bicimde bu diizenleme
tamamlannis olacaktir.Bunun sebebi sudur ; konferansimin basmda
belirttifim gibi Anayasanin 128.maddesinde: "Kamu gorevlilerinin
ozliik haklart kanunla belirlenir” denmektedir. Dolayisiyla siz
istediginiz kadar mutabik kalin, bu bir Kanun igine girmedikge kamu
gorevlileri agisindan bir sonug dogurmasi miimkiin degildir. fste bu
ihtiyac1 Biitge Kanunu yerine getirmis olacaktr, Oldukga basarili bir
diizenleme; uygulamanin nasil olacagim gorecegiz.

Toplu goriismenin  siiresi olan 15 gin iginde taraflar
anlasamazlarsa, taraflardan biri 3 isgtinii icinde Uzlagshrma Kurulunu
toplantiya gagmabilecektir. Uzlastirma Kurulu Baskam, Yargitay
9.Hukuk Dairesinin Baskan: olan, bir yargictir. Bu kisi ayni zamanda
2822 sayili yasaya gore Yiiksek Hakem Kurulunun da bagkanidur.
Bagkan digmda 4 iiyesi daha bulunacaktir. Bu 4 tiye akademisyenlerden
olusmaktadir, $oyle ki; Universitelerarasi Kurul tarafindan fakiiltelerin,
Calisma Ekonomisi, s Hukuku, Idare Hukuku ve Kamu Maliyesi bilim
dallarindan secilecektir

Uzlagirma  Kurulu  uyusmazlik  konularim  inceleyecek,
gerektiginde taraflar1 dinleyecek ve 5 giin iginde karar verecektir. Bakin
burada da Bitce Kanununun gikisii  engellememek igin  isi
stirimcemede birakmiyor. Sézgelimi 2822 sayili yasadaki gibi 15 giin
taraflarin anlasmasiyla, bir hafta daha uzatma diye bir sey yok burada. 5
giin i¢inde kararimi verecektir. Dikkat edin burada, bir arabuluculuk
degil, bir uzlastirma s6z konusu. Dolayisiyla, taraflar bu karar1 kabul
ettikleri zaman, sanki mutabakat tutanagi tutmus gibi sonug doguracak
ve tuttuklar1 bu tutanag imzalayip Bakanlar Kuruluna sunacaklardir.
Sayet bu tutanag1 veya karar1 benimsemezlerse o zamanda uyusmazlik
halinin devam ettigi belirtilecek ve bu tutanak yine Bakanlar Kuruluna
sunulacaktir.

Boylece 1995 Anayasa degisikligi ile kabul edilmis olan kamu
personeli sendikalarinin gorev ve yetki alaru burada sona ermektedir.
Basgka bir deyigle bunun bir adim &tesine ge¢mek, grev yapmak veya is
uyusmazligim bagka bir suretle tahkim organma g&tiirmek gibi bagka
bariscil yola bagvurmak veya miicadele yolunu se¢mek bu kanuna gére

miimkiin degildir.
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ozellikle incelemek suretiyle ortaya koyduklan gériislerdir. Tiirkiye bu
sene onaylamig oldugu 7 sdzlesmeden sikayet edilmigtir.

87 sayili sozlesme ile ilgili olarak 4688 sayil yasay: inceleyen
Uzmanlar Komisyonu &zellikle iki nokta tizerinde Tiirk Hiikiimetinin
dikkatini cekmektedir. Raporda deniliyor ki: 87 sayili stzlesmede iiye
devletlere  sadece silahli  kuvvetler ve gilivenlik giiclerinin
drgittlenmelerini ditzenleyip ditzenlememek hakki: tamnmistir”. Demek
ki iiye devletler isterlerse silahli kuvvetlerle, giivenlik giiclerine
orgiitlenme hakkim vermeyebilirler. Buna dayanmak suretiyle IL.Onun
o tiye devleti sorgulamasi mitmkiin degildir. Ciinkit sézlesmede buna
agikca cevaz verilmistir. ‘Halbuki,” diyor Rapor, “4688 sayili yasanin
15.maddesinde bir ¢ok kamu gérevlisi bu gruplarin hig birine girmedigi
halde &rgittlenme hakkindan yoksun birakilmighir”. Bu 87 sayil
stzlesmeye aykwidir, Ozellikle, altim cizerek belirtiyor; “Milli Savunma
Bakanhginda ya da Silanhh Kuvvetlerde calisan sivil personel dahi bu
yasak kapsamina alinmgtir, Bunu anlamak miimkiin degildir” diyor.
Bunun degistirilmesi icin hitkitmeti bir bakima géreve cagiriliyor.

fkinci nokta yine bu yasada grev hakkinin bulunmamasidir. Diyor
ki : “grev hakkina yer vermemigsiniz. Uyusmazhk durumunda
Uzlastirma Kuruluna taraflardan birinin  bagvuracag belirtilmis
ancak..” aynen rapordan okuyorum “hangi durumlarda greve
gidilebileceginden s6z edilmemistir. Bunlardan bir kismina greve
gidebilme ile yolunun agilmasi lazimdir. Bundan stz edilmemistir.
Halbuki komisyonun kanismna gére....” devam ediyor; “grev hakki ile
ilgili spurlama sadece devlet adina dogrudan kamu erkini kullanan
kamu gorevlileri ile kelimenin tam anlamiyla yasamsal énem tasiyan
temel hizmetlerde c¢alisanlara grev yasag uygulanabilir. Halbuki
bunlarin hi¢ birisinin bu kategorilerin birisine girdifi séylenemez. Bu
bakimdan grev hakkinin taninmamasi da ciddi bir elestiri noktasidu™
diye belirtiyor.

Siiphesiz bu elestirilere karsm Tiwrkiye Cumhuriyetinin kendini
savunaca@ bir takim gerekgeler vardur. Tekrar ediyorum konferansta 87
sayili sdzlesmenin otomatikman grev hakkmu icerip icermedigi ittifakla
kabul edilmis bir husus degildir. Yillardan beri isveren kanad:i bu
konudaki rezervini muhafaza etmektedir. Muhtemelen bu sene de bu
konuda yine ayn1 husus gitndeme gelebilecektir.
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Sonu¢ olarak “ne yapimali” sorusunun cevabi kisaca gudu:
Anayasanin 53.maddesinde 1995’te yapilan degisiklik Anayasada
kaldigy siirece ILO ile Tiirkiye arasmdaki iligkilerin bunalimdan ¢ikmasi
kanaatimce miimkiin degildir. Ciinkii T.BM.M. yasal diizenlemeyi
yaparken Anayasaya uygunluk ilkesine gore hareket etmekte,
Anayasaya uygun yasa ¢ikarmakta, ama Anayasaya uygun olarak ¢ikan
yasa otomatikman uluslararasi normlara ters diigmektedir. Bu bir
ikilemdir. Bundan ¢ikma olanagi yok. Ne yapmali? Yapilacak olan gey
sudur. $Su anda bildiginiz gibi Tiirkiye'nin giindeminde yeniden bir
Anayasa degigikligi paketi vardir. Bununla Anayasanm ilgili
maddelerinde gerekli ve yeterli diizenleme yapildiktan sonra,
uluslararasi normlara ve Anayasaya uygun bir kamu personel yasasmin
tilkemizde yiiriirliige girmesi gerekmektedir.

Tegekkiir ediyorum.



