5226 SAYILI “KULTUR VE TABIAT
VARLIKLARINI KORUMA KANUNU ILE CESITLI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN" UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Doc. Dr. Sibel Ozel’

I. Tanim

1. 5226 sayili Kanun!, 2863 sayilh Kiiltiir ve Tabiat Varliklari-
n1 Koruma Kanunu? m. 3'de yer alan tamimlarda bazi degisiklik-
ler yapmis ve yeni bentler ekleyerek yeni tanimlamalara yer ver-
mistir. Ik olarak m. 3(a)'da yer alan (1) no.lu kiiltiir varliklan ta-
nimi, yapilan ilaveler ile “tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim.,
kualtar, din ve glizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih éncesi ya
da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel
acidan 6zgun deger taswan yer ustiinde, yer altinda veya su altin-
daki butiin tasinir ve tasinmaz varhklardir” seklinde ifade edilmis-

tir.

2863 sayili kanunun yapmis oldugu kulttr varhklarn tanimi
kategorilere ayirma yoéntemiyle yapilmis® genel bir tamimdir?. Bu
genel tamima ilave edilen “tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sos-
yal yasama konu olmus bilimsel ve kultiirel acidan 6zgtin deger
tasiyan” ctimlesi, kulttr varligi tanimina bir acikhik getirmedigi gi-
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bi, ilave bir deger ve anlam da ytiklememektedir. Zira 6nceki me-
tinde de tarih 6ncesi ve tarihi devirlere, bilime ve kultiire atif ya-
pilmistir. Getirilen yeni ctimledeki farklihk sosyal yasama konu
olmus, bilimsel ve kiiltiirel acidan 6zgun deger tasiyan butitn var-
hklardir. Bilim, kultir, din ve giizel sanatlarla ilgili varliklar zaten
sosyal yasama konu olmus varliklar oldugu i¢in getirilen ilavenin
kaltir varliga tammminda yeni aciliim yaptigl ya da bugiine kadar
tanima dahil edilmeyen bir grup varhg kultar varligi tanmimina da-
hil ettigi sbylenemez.

Getirilen degisiklik bir ihtiyaca ve amaca da yonelik degildir.
Mevzuatimizin Avrupa Birligi mevzuatina uyumlastirilmasi sure-
cinde yapilan degisikliklerin de bu yonde olmasi gerekmektedir. Av-
rupa Birligi'nin kulttr varhklan ile ilgili dizenlemeleri: (1) Kaltar
Varliklannmin Thraci Hakkinda Avrupa Toplulugu Konseyi Tiziig11°
ve (2) Bir Uye Devlet Ulkesinden Kanunsuz Olarak lhra¢ Edilen
Kiiltiir Varhiklannin ladesi Hakkinda AET Konsey Yonergesidir®.

Kiiltiir Varliklarimin Thract Hakkinda Avrupa Toplulugu Kon-
seyi Tuzugn, Avrupa Toplulugundan bir tcuncu ulkeye kultur
varhiglr ihracimi duzenlemektedir. S6zkonusu Tuzuk kapsamina
EK'de verilen kultur varliklarn girmektedir. Fakat Ttuzuk 6nsozde
ve m.1'de Uye Devletlerin AET Ant. m. 36 kapsaminda ulusal ha-
zinelerini tanimlama hakkimi sakh tutmustur. Dolayisiyla Ttzuk
EK'de yer alan kategoriler Turk ic hukukundaki kultir varlig: ta-
nimini degistirmemekte ya da daraltmamaktadir.

Bir Uye Devlet Ulkesinden Kanunsuz Olarak Ihra(; Edilen Kil-
tiir Varliklarimin ladesi Hakkinda Yénerge ise bir Uye Devletten
hukuka aykin olarak ihrac¢ edilen kultar varhklannin iadesini he-
deflemektedir. Yonerge kapsaminda kultiar varhigt AET Ant. m. 36
anlaminda ulusal hazinenin bir parcasi olan ve EK'de belirtilen lis-
tede yer alan ya da bu listede yer almasa bile mtize, arsiv, kKitiip-
hane koleksiyonlarinda ya da dini enstitiilerin envanterinde yer
alan kamu koleksiyonlarinin parcasi olan nesnelerdir. Dolayisiyla
Tuztikten farkh olarak, burada kiiltiir varhgimin Uye Devlet mev-
zuatinca koruma altinda olmasi yeterli olmamakta, ayrica Yonerge
kapsaminda yer alan kategorilerden birine de girmesi gerekmekte-
dir. Bunun Tirkiye acisindan énemi kamu koleksiyonlarindaki
tespit ve envanter kayitlarinin bir an énce tamamlanmasidir.

9 Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi 31.12.1992 No: L. 395/1.
6 Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi 27.3.1993 No: 1..74/74.
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Avrupa Birligi mevzuati acisindan 2863 sayili Kanunun 6. ve
23. Maddelerinin giris ctimlelerine agiklayic1 bir ilave yapilarak
“ulusal hazine kapsaminda korunmasi gerekli tasinmaz ve tasimir
kiltir varhiklan sunlardir” demek yerinde olacaktir.

2. 5226 sayili kanun, 2863 sayili kanunun 3. Maddesinin (a)
bendinde (3) nolu alt bentte yer alan sit tanimim da degistirmis-
tir. Buna gore sit "tarihoncesinden giinimiize kadar gelen cesitli
medeniyetlerin trtiini olup, yasadiklarn devirlerin sosyal, ekono-
mik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalinti-
lan, kiltir varliklariun yogun olarak bulundugu sosyal yasama
konu olmus veya 6nemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve
tespiti yapilmis tabiat varhiklan ile korunmasi gereken alanlardir.

Sit alanlan genel olarak arkeolojik, dogal, kentsel ve tarihi sit
olarak dort grupta ele alinmaktadir. Her bir grup sit alam Kiltar
Bakanhg Kualtiar ve Tabiat Varhiklarimi Koruma Yuksek Kurulu
tarafindan ilke kararlarinda tanimlanmistir. Buna gore

1) Arkeolojik sit, insanligin varolusundan guntimiize kadar
ulasan eski uygarliklarin yeraltinda, yertisttinde ve sualtindaki
urunlerini, yasadiklan devirlerin sosyal, ekonomik ve kiltiirel

ozelliklerini yansitan herturla kualtir varhginin yer aldig: yerles-
meler ve alanlardir’.

2) Dogal (tabii) sit, Jeolojik devirlerle, tarihoncesi ve tarihi de-
virlere ait olup, ender bulunmalan veya 6zellikleri ve guzellikleri
bakimindan korunmasi gerekli yerustiinde, yeraltinda veya sual-
tinda bulunan korunmasi gerekli alanlardir®.

3) Kentsel sit, kentsel ve yoresel nitelikleri, mimari ve sanat
tarihi acisindan gosterdikleri fiziksel 6zellikleri ve bu 6zellikleri ile
olusan cevrenin donemin sosyo ekonomik, sosyo kulturel yapilan-
masini, yasam bicimini yansitarak birarada bulunduran ve bu
acilardan doku butiinliigi gosteren alanlardir®.

7 jlke karan Arkeolojik Sitler Koruma ve Kullanma Kosullan Toplanti no. ve
tarihi: 60-5.11.1999, Karar no. ve tarihi: 658-5.11.1999, Toplanti yeri: An-
kara. Nakleden: Kanadoglu, Sabih: Kultir ve Tabiat Varhklanm Koruma

Hukuku, Ankara 2003, s. 488.

8 [lke karan Tabii (Dogal) Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullan, Toplanti no.
ve tarihi: 60-5.11.1999, Karar no. ve tarihi: 659-5.11.1999, Toplanti yeri:

Ankara. Nakleden, Kanadoglu, s. 492.

9 jlke karan Kentsel Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar, Toplanti no. ve
tarihi: 38-19.4.1996. Karar no. ve tarihi: 419-19.4.1996, Toplanti yeri: An-

kara. Nakleden, Kanadoglu, s. 465.
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4) Tarihi sit, milli tarihimiz ve askeri harp tarihi ac¢isindan
onemli tarihi olaylarin cereyan ettigi ve dogal yapisiyla birlikte ko-
runmasi gereken alanlardirl0,

Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiultiir ve Tabiat Varlhiklarinin
Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik!! de m. 3'de kentsel, tari-
hi, arkeolojik ve tabii sit tanimi getirmistir. Buna gore:

a) Kentsel sit, mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zel-
ligi bulunan ve birarada bulunmalar1 sebebiyle teker teker tasi-
diklan kiymetten daha fazla kiymeti olan, kulturel ve tabii ¢cevre
elemanlannin (yapilar, bahceler, bitki orttleri, yerlesim dokulari,
duvarlar) birlikte bulunduklan alanlan,

b) Tarihi sit, 6nemli tarihi olaylarin cereyan ettigi ve bu sebep-
le korunmasi gerekli yerleri,

c) Arkeolojik sit, antik bir yerlesmenin veya eski bir medeniye-
tin kalintilarinin bulundugu yer veya sualtinda bilinen veya mey-
dana cikarilan korunmasi gerekli alanlan,

d) Tabii sit, ilginc 6zellik ve guizelliklere sahip olan ve ender bu-
lunan korunmasi gerekli alanlar ve tasinmaz tabiat varhklarin,

ifade etmektedir.

Turkiye'nin de taraf oldugu ve bu nedenle Turk i¢c hukukunun
bir parcasi olan Dunya Kultirel ve Dogal Mirasin Korunmasina
Dair Sozlesme, 12 sitleri “tarihsel, estetik, etnolojik veya antropo-
lojik bakimlardan istisnai evrensel degeri olan insan urunu eser-
ler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapla-
yan alanlar” olarak tanimlamistir.

Gorualdagu tizere sit alan tasidigr 6zellikler nedeniyle bir btittiin
olarak korunmasi gereken topografik bir alanm ifade etmektedir!3,.
Bu itibarla en kapsaml tanmimi 2863 sayilh kanunun yururlhikten
kaldirdigr 1710 sayih Eski Eserler Kanunul!4 yapmistir. Buna gore
“homojen oluslan ve ozellikleri, tarihi, estetik, artistik, bilimsel,

10 jlke karan Tarihi Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullan, Toplanti no. ve ta-

rihi: 38-19.4.1996, Karar no. ve tarihi: 421-19.4.1996, Toplanti yeri: Anka-
ra. Nakleden, Kanadoglu, s. 470.

Il RG. 1.12.1987-19660.

12 RG. 14.2.1983-17959.

I3 Umar, Bilge/Cilingiroglu, Altan: Eski Eserler Hukuku, Ankara 1990, s. 47.
14 RG. 6.5.1973-14527.
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ekolojik, etnografik, edebi veya efsanevi 6nemleri bakimindan ko-
runmalan ve degerlendirilmeleri gereken, tabiatin veya tabiatla in-
sanlarin musterek eseri olan topografik bélgelere sit” denir.

2863 sayil kanunda yer alan sit tamimi, dért grup sit tanimim
blinyesinde bulundurmak amaciyla sirasiyla arkeolojik, kentsel,

tarihi ve tabii sit tanimimin unsurlanmn birlestirmistir. 5226 sayili
kanunun ilave ettigi cimleye bakarak, bunun sit tamiminda eksik
kalmis hangi unsuru tamamladigim séylemek giictiir. Zira kiiltiir
varliklannin yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus
alanlar ne arkeolojik, ne tarihi ne de kentsel sit alanlan icin belir-
leyici bir unsurdur. Bu ekleme ile kultir varlig: sayisinin az oldu-
gu yerleri sit alami kapsamindan ¢ikarmak hedeflenmis ise, bunun
mumkun olmadigim rahathkla soyleyebiliriz. Zira yapilan ekleme
“ve” baglaciyla gerceklesmedigi icin, arkeolojik ve kentsel sit alan-
lannin tammmlanmasinda belirleyici bir rol Gstlenmeyecektir. Tek-
rar belirtmek gerekirse maddedeki tamim dort grup sit alanimin un-
surlarnni birlestirerek bir tanim yapmakta iken, ilave edilen ciimle
hangi tar sit alan tamimlamasinin bir unsurudur, bu belli degildir.

3. 5226 sayih Kanun m. 3’e yeni bentler ekleyerek yeni tanim-
lar getirmistir. Bunlardan biri éren yeri tanmimidir. Buna goére 6ren
yeri “tarih dncesinden giintiimuize kadar gelen c¢esitli uygarhklarin
urunu olup, topografik olarak tamimlanabilecek derecede yeterin-
ce belirgin ve mutecanis 6zelliklere sahip, ayni zamanda tarihsel,
arkeolojik, sanatsal, bilimsel veya teknik bakimlardan dikkate de-
ger, kKismen insa edilmis, insan emegi kultar varhklan ile tabiat
varliklarinin birlestigi alanlardir”. 5226 sayili kanunun getirdigi
bu tamimdan Once o6ren yeri kavrami daha ziyade arkeolojik sit
alani ile es anlamh olarak kullanilmaktaydi ve kanunda tanmimlan-
mamusti. 1710 sayih Eski Eserler Kanunu m. 1, acik¢a bu iki kav-
ramin es anlamh olarak ele alindigim géstermekteydi.

Korunmasi1 Gerekli Kultiir ve Tabiat Varhklan ile ilgili Yonet-
melik de yaptiga tamimlamalarla arkeolojik sit kavramina degin-
mis, oren yeri tamimi yapmamustir. Buna karsihk Kalttr ve Tabi-
at Varhiklarini Koruma Yiiksek Kurulu I. ve II. derecede Arkeolo-
jik Sit Alanlarindaki Oren Yerlerinde Kiiltiir ve Tabiat Varliklan-
nin Korunmasi ve Sergilenmesine Yonelik Mekanlarin Olusturul-
mas1 bashkh ilke kararindal® sit alanlarindaki éren yerlerinden

15 Toplant1 no. ve tarihi: 45-3.3.1998, Karar no. ve tarihi: 5:72-3.3. 1998, Top-
lant: yeri: Ankara. Nakleden, Kanadoglu, s. 478.
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bahsedilmistir. Dolayisiyla Yiiksek Kurul kanunda tanimi yapil-
mamis ve kullanilmamams bir kavram ilke kararina konu yap-
mistir. Bu nedenle 6ren yeri, arkeolojik sit alanindan farkh bir
kavram olarak ele alinmakta ise bunun kanunda tanimlanmasi
yerinde olmustur.

Oren yeri sit alan1 olmayinca, Kanunda sit alanlariyla ilgili dii-
zenlemelerin 6ren yerlerini kapsamadiglr sonucuna varilacaktir.
Ornegin Kanunun 11/1 maddesinin son ciimlesi korunmasi ge-
rekli kultiir ve tabiat varhiklar ile bunlarin korunma alanlarinin
zilyetlik yoluyla iktisap edilemeyecegini belirtmistir. 5226 sayili
kanun bu kapsama sit alanlarin1 dahil etmistir ancak oren yeri
kavramini kanun kapsamina aldig: halde m. 11 kapsaminda sira-
lamamistir. Bu durumda zilyetlikle iktisap yasaginin oren yerleri-
ni kapsamadigl sonucu cikacaktir. Ancak oren yerinin ayn za-
manda sit alani icinde kalan kismu icin zilyetlikle iktisap mimKkuin
olmayacaktir.

4. 5226 sayili kanun Yénetim alani, Koruma amach imar pla-
ni, Yonetim plam, Baglanti noktasi gibi tanimlar getirmistir.

Buna gore Yonetim alam “sit alanlar, éren yerleri ve etkilesim
sahalarinin dogal buttinligi icerisinde etkin bir sekilde korun-
masi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, blli bir vizyon ve tema etra-
finda gelistirilmesi, toplumun kiltirel ve egitsel ihtiyaclaryla bu-
lusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetKili
merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslarn arasinda es-
gudumu saglamak icin olusturulan ve sinirlan ilgili idarelerin go-
rusleri alinarak Bakanlikca belirlenen yerlerdir”.

Koruma amach imar plani “bu Kanun uyarinca belirlenen sit
alanlarinda, alanin etkilesim-gecis sahasini da gézéniinde bulun-
durarak, kultir ve tabiat varhklarinin strdunilebilirlik ilkesi dog-
rultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari,
demografik, kultiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma ve-
rileri iceren alan arastirmasina dayal olarak; halihazir haritalar
uzerinde, koruma alam icinde yasayan hane halklar ve faaliyet
gosteren isyerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarin iyilestiren, is-
tihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslan ve
kullanma sartlan ile yapilasma simmirlamalanni, saghklastirma,
yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini, acik
alan sistemini, yaya dolasimi ve tasit ulasimini, alt yap: tesisleri-
nin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarnnmlarini, yerel sa-
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hiplilik, uygulamanin finansman ilkeleri uyarinca katihme: alan
yonetimi modellerini de icerecek sekilde hazirlanan, hedefler,
araclar, stratejiler ile planlama kararlarn, tutumlarn, plan notlan
ve aciklama raporu ile bir biittin olan nazim ve uygulama imar
planlannin gerektirdigi 6lcekteki planlardir”.

Yonetim plam “"yénetim alanimin korunmasini, yasatilmasin,
degerlendirilmesini saglamak amaciyla, isletme projesini, kaz
plani ve cevre diizenleme projesi ve koruma amach imar plamm
dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim projesinin, yillik ve

bes yillik uygulama etaplarinmi ve biitcesini de gésteren, her bes
yilda bir gézden gecirilen planlardir”.

Baglant1 noktas1 “ydonetim alami simmirlarinda yer almamakla
birlikte, arkeolojik, cografi, kiltiirel ve tarihi nedenlerle veya aym

vizyon ve tema etrafinda yoénetim ve gelisiminin saglanmasi baki-
mindan bu yer ile irtibatlandinlan kilttirel varhklardir”.

Yonetim alam tammminda sit alanlan ile 6éren yerlerini ayn ayr
belirlemesi kanun koyucunun bu iki kavrami farkh algiladigin
acikca gostermektedir. Koruma amach imar planm tanimi uzun bir
tanmimdir ve kanun yapma teknigi acisindan elestiriye aciktir. Bag-
lant1 noktasi taniminda aslinda bir kultar varhig) tamimlanmakta-
dir, ancak kanunun butinunde kultar varhig: terimi kullanilmasai-
na ragmen burada kultirel varlik teriminin kullanilmasi, kanun
koyucunun dikkatsizligini géstermektedir.

5. 5226 sayih kanun 2863 sayill kanunun 6. maddesinde sa-
yilan kultar varhig: 6rnekleri arasinda “peri bacalarn”m da ilave et-
mistir. Ancak peri bacalan dogal olusumlan itibarnyla son fikrada
yer alan tabiat varliklan érnekleri arasinda yer almalydi. Kanun
koyucunun bunu bilmedigi distintilemeyecegine gore bu tercihin
bilin¢li oldugu sonucuna varmak gerekecektir. Ancak bunun ne-
denini anlamak mumkiin degildir. Zira koruma acisindan kualtar
varliklan ile tabiat varliklar1 aym1 muameleye tabi tutulmaktadir.

II. izinsiz Miidahale ve Kullanma Yasag:

5226 sayilh kanun, 2863 sayili kanunun 9. maddesini su se-
kilde degistirmistir: “Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlan
cercevesinde koruma bélge kurullarinca alinan kararlara aykin
olarak korunmas: gerekli tasinmaz kiltiir ve tabiat varhiklan ve
koruma alanlan ile sit alanlarinda insai ve fiziki mtidahalede bu-
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lunulamaz, bunlar yeniden kullanima ac¢ilamaz veya kullanimlan
degistirilemez. Esash onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya
tamamen yikma, yakma, kazi ve benzeri isler insai ve fiziki muda-
hale sayilir”.

Yeni degisiklik koruma boélge kurullarinca alinan kararlara
atif yaparak, korunmasi gerekli tasinmaz kultiar ve tabiat varhk-
lann yanina koruma alanlarn ve sit alanlarvu ilave etmis (ancak
oren yerlerinden bahsetmemistir. Tanimlar boliimunde 6ren yeri-
ni ayrica tanimladigl icin kanun koyucunun burada 6ren yerini
de zikretmesi gerekmekteydi); eski metinde yer alan her cesit in-
sai ve fiziki miidahale teriminde yer alan her cesit sifati cikaril-
mis; eski metinden farkh olarak ancak esasli onarim ve yakma in-
sai ve fiziki miudahale olarak kabul edilmistir.

Yeni degisiklikle esashh onarim fiziki miidahale sayilacag icin
basit onarim madde kapsamindan cikanlmistir. Koruma Yuksek
Kurulu ilke kararlarinda basit onarim kavrami, yapilarda cati ak-
tarimi, oluk onarimi, boya-badana ve benzerlerine bakim; ahsap,
madeni, pismis toprak, tas vb. ciriiyen ya da bozularak eksilen
mimari 6gelerin 6zgun bicimlerine uygun olarak ayni malzeme ile
degistirilmesi, bozulan i¢ ve dis siwvalarin, kaplamalarin, renk ve
malzeme uyumu saglanarak 6zgiin bicimlerine uygun olarak ye-
nilenmesi olarak tamimlanmstir!®, Bu ilke kararina goére kullan-
ma izin belgesi bulunmayan tescilsiz ve kacak yapilarda bakim ve
basit onarima izin verilmeyecek; kullanim izin belgesi bulunan
tescilsiz yapilarin bakim ve basit onarimlan ilgili koruma kurulu-
nun belirleyecegi gecis dénemi yapilanma kosullan ile varsa ko-
ruma amaclh imar plani kosullarnn da dikkate alinarak ilke karan
dogrultusunda ilgili valilik veya belediyelerin denetimi ve sorum-

lululugunda yapilacaktir. Dolayisiyla basit onarim i¢in de izin sar-
t1 getirilmistir.

Simdi yeni degisiklikle basit onarnim acikca insai ve fiziki mii-
dahale kapsaminda yer almadig icin koruma bélge kurulu basit
onarimla ilgili izin ve benzeri kararlar alabilecek midir? Bu duru-
mu 5226 sayili kanun ile degisik m. 11 ile birlikte degerlendirmek

16

[lke Karan Sit Alanlan ile Korunmas: Gerekli Tasinmaz Kiultiir ve Tabiat
Varhklarinin Bitisik Parselleri ve Koruma Alanlarnindaki Tescilsiz Yapilarn
Bakim ve Basit Onanmlan Toplanti no. ve tarihi: 60-5.11.1999, Karar no.

ve tarihi: 661-5.11.1999, Toplant1 yeri: Ankara. Nakleden, Kanadoglu, s.
004.
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gerekmektedir. Maddenin yeni haline gore “tasinmaz kultir var-
hiklari, bunlarin koruma alanlan ve sit alanlarinda 3194 sayih
Imar K. 21. maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadi-
lat ve tamiratlar, 6zgiin bicim ve malzemeye uygun olarak, bilinye-
sinde koruma, uygulama ve denetim biirolarnn kurulmus idarelerin
izin ve denetimi ile yapilir. Bunlarin disinda her tirla insai ve fi-
ziki mudahale koruma bélge kurulunun izni ile yapilir”. Buna go-
re basit onarim icin koruma bélge kurulunun izni gerekmeyecek-
tir ama idarenin izni ve denetimi yine zorunludur.

Maddenin uygulama alam ile ilgili ¢cikarilan Koruma, Uygula-
ma ve Denetim Burolan, Proje Burolan ile Egitim Birimlerinin Ku-
rulus, Izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelik!7 koru-
ma, uygulama ve denetim burolan (KUDEB) ile ilgili kurulus ve
esaslan ile tasinmaz kultiar varhiklarninin tadilat ve tamiratina ilis-
kin esaslar1 belirlemektedir (m. 2). Yonetmelik tadilat tamirati;
Imar K. m. 21 uyaninca ruhsata tabi olmayan; derz, ic ve dis siva,
boya, badana, oluk, dere, dograma, déseme ile mimari 6ge olarak
ve sanat tarihi acisindan o6zellik arz etmeyen tavan kaplamalan,
elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile cati onarim ve kiremit akta-
rilmasi ve yérenin 6zelligine gére belediyelerce hazirlanacak imar
yonetmeliklerinde belirtilecek tasiyict unsuru etkilemeyen muda-
haleler ile bu muidahaleler sirasinda yapidaki ahsap, madeni, pis-
mis toprak, tas gibi ctiiruyen ya da bozularak eksilen mimari 6ge-
lerin 6zgiin bicimlerine uygun olarak aynm malzeme ile degistiril-
mesi, bozulan i¢ ve dis swvalarin, kaplamalarin, renk ve malzeme
uyumu saglanarak 6zgun bicimlerine uygun olarak yenilenmesi
seklinde tanmimlamastir. Yonetmelik kapsaminda esash onarnm, ta-
dilat ve tamirat disinda kalan ve bilimsel esaslara gore hazirlan-
mis rolove, restittisyon ve restorasyon projelerine dayali uygula-
malardir. Insai ve fiziki miidahale ise esash onarnm, tesisat, son-

daj, kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi ve benzeri isleri
ifade etmektedir (m. 4).

Yonetmelik hiikiimlerine gore tadilat ve tamirat icin bir baska
ifade ile esasli onarnim disindaki basit onarim amaciyla yapiy: in-
celemek ve izin vermek gorev ve yetkisi KUDEB'e aittir (m. 7). Ta-
dilat ve tamirat kapsaminda baslatilan uygulama esash onarim
gerektirdiginde, uygulama durdurulur ve konu belgeleriyle birlik-
te Koruma Bélge Kurulu Mudurligune gonderilir (m. 8).

17 RG. 11.6.2005-25842.
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III. Yetki ve Yontem

5226 sayili kanun, 2863 sayili kanunun 10. maddesinin 1.
fikrasina eklemeler yaparak fikrayr su hale getirmistir:

“Her kimin mulkiyetinde veya idaresinde olursa olsun tasin-
maz kultir ve tabiat varhiklarinin korunmasini saglamak icin ge-
rekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarin her tirlii denetimini
yapmak veya kamu kurum ve kuruluslar ile belediyeler ve valilik-
lere yaptirmalk Kaltar ve Turizm Bakanligina aittir”.

Degisiklik, ister 6zel ister kamu mulkiyetinde olsun, tasinmaz
kualtar ve tabiat varliklarinin korunmasi konusunda yetkili maka-
mi1 degistirmemektedir. Yapilan degisiklik, Bakanhgin kamu ku-
rum ve kuruluslan ile belediyelere ve valiliklere gerekli tedbirleri
almak ve denetlemek konusunda yetki verebilecegine isaret et-
mektedir. Kanunda aldirmak ibaresi bulundugu icin Kultir ve
Turizm Bakanhginin zaten s6zkonusu yetkisi bulunmaktadir.

Yeni degisiklikle ayn1 maddenin 8. fikras: yururliukten kaldi-
rlmistir. Bu fikra Bakanhgin kultiir ve tabiat varhiklarinin korun-
mas1 amaciyla vakif kurabilecegini 6ngérmekteydi.

Yeni degisiklikle Buyuksehir belediyeleri, valilikler, Bakanhk-
ca izin verilen belediyeler biinyesinde uzmanlarin gérev alacag
koruma, uygulama ve denetim btirolarinin kurulacag belirtilmek-
tedir!®, Bunun disinda il 6zel idareleri biinyesinde kiiltiir varlik-
larimin korunmasina yonelik rélove, restitiisyon, restorasyon pro-
jelerini hazirlayacak ve uygulayacak proje biirolan ve sertifikal
yapl ustalarini yetistirecek egitim birimlerinin kurulacag: 6ngo-
ralmustar. Sézkonusu biirolar koruma amach imar plani, proje
ve malzeme degisiklikleri ile insaat denetimi de dahil olmak tizere
uygulamay1 denetlemekle ytiktumltdtr. Boylelikle denetim ve go-
zetim konusunda mahalli birimler kurularak yerinde denetim ve
kontrol imkaninin gelistirilmesi amaclanmistir. Buirolarnin calisma
esaslan ve usulleri Yonetmelik ile belirlenmistir!9,

Ayni sekilde mahalli alanlarda egitim birimlerinin kurularak
rolove, restitiisyon ve restorasyon projeleri hazirlayacak btirolarin
ve sertifikal1 yap1 ustalarinin yetistirilmeleri énemli bir gelismedir.
Zira uzmanhk gerektiren bu alanlarda yetismis insan gulictine ih-

I8 Konu ile ilgili Yonetmelik icin bkz. dn. 17 ve civan.
19 Bkz. dn. 17.
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tiya¢ vardir ve uzman olmayanlarin bu tar faaliyetlerde kullaml-

masi1 kultiar varhklarinin korunmasi amacina hizmet etmemekte-
dir.

IV. Hak ve Sorumluluk

0226 sayili kanun, 2863 sayili kanunun 11. maddesinin 1.
fikrasinin 2. cumlesine sit alanlan ibaresini eklemistir. Buna go-
rem. 11/1 c.2 su hale gelmistir: “Ancak korunmasi gerekli kultur
ve tabiat varliklan ile bunlarin korunma alanlan, sit alanlan zil-
yetlik yoluyla iktisap edilemez”.

Kanun zilyetlik yoluyla iktisabi yasaklamistir. Bununla kaste-
dilen kazandiric1 zamanasimiyla miulkiyet iktisabinin yasaklan-
mis olmasidir. Aslinda kamu mulkiyetindeki kiltiar ve tabiat var-
hklarinin kazandirnici zamanasimiyla iktisap edilememesi idare
hukukuna hakim olan ilkeler geregi kamu mal niteliginin bir so-
nucudur4Y. Dolayisiyla kamuya ait bir kiiltiir ve tabiat varhig zil-
yetlik yoluyla kazandinici zamanasimiyla iktisap edilemez.

Zilyetlikle iktisap muessesesi MK m. 713'de, olaganustu za-
manasimi bashgl altinda tapuya kayithh olmayan tasinmazlar icin
araliksiz ve davasiz 20 yil malik sifatiyla zilyetlik halinde kabul
edilmistir. Olagan zamanasim baslhgl alinda MK m. 712'de ise
gecerli bir hukuki sebep olmaksizin tapu kutigtine malik olarak
yazilan Kisinin, araliksiz ve davasiz iyiniyetli 10 yillhik zilyetligi ko-
runmustur. 2863 sayili kanun kultir ve tabiat varliklan ile bun-
larin Korunma alanlan ve sit alanlarinda MK'nun zilyetlikle ikti-
sap huktimlerine bir istisna getirmis olmaktadir.

Eski diizenleme, istisnay1 sadece korunmasi gerekli kultar ve
tabiat varlhiklan ile bunlarin korunma alanlarina indirgedigi halde
yeni degisiklik bunlara sit alanlarint da dahil etmistir. Kanunun
6. Maddesi korunmasi gerekli kultir ve tabiat varhklarnm sayar-
ken (c) bendinde sit alan icinde bulunan tasinmaz kultir varhk-
larindan s6z etmis, bir biitiin olarak sit alamim bu anlamda ko-

20 Onar, Siddik Sami: idare Hukukunun Umumi Esaslan, I1. cilt, ucuncu ba-
s1, Istanbul s. 1319; Eroglu, Hamza: Idare Hukuku, 4. Basi, 1984, s. 302
vd; GIRITLI, Ismet/Bilgen, Pertev: Idare Hukuku, Istanbul 1973, s. 26 vd:
Giritli, ]smet/Akguner Tayfun: Idare Hukuku, Istanbul 1987, s. 20 vd; Di-
ren, Akin: Idare Mallari, Ankara 1975, s. 75 vd; Giilan, Aydin: Kamu Mal-
lan in Ozay, il Han: Giimsi@inda Yénetim, Istanbul 1996, s. 600 vd.
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runmasi gerekli kiltiir ve tabiat varhg olarak gérmemistir. Iste
bu nedenle Yargitay uygulamasinda sit alanlarn zilyetlik yoluyla
mulkiyet iktisabinin yasaklandig alanlar olarak géoralmemistir:

“Tasinmazin sit alam icerisinde kalmasi,zilyetlik yoluyla ikti-
sap edilemeyecegi anlamina gelmez. Tasinmaz tizerinde Korunma-
s1 gerekli tabiat ya da kultar varliklarinin bulunup bulunmadig-
nin arastirilmasi gerekir"21.

* ..sit alanlarnnin derecelendirilmesi ve gruplandirilmasi tarim,
baymndirhk ve imar uygulamasi ile ilgili olup zilyetlikle kazanma-
ya etkili degildir...kanun koyucu koruma alanlarinin aksine sit
alanlarinda zilyetlikle miilk edinmeyi yasaklamamstir™22,

“Tasimmazin sit alam icinde bulunmasa zilyetlikle iktisaba en-
gel degildir. 2863 sayili ...kanunun 11/1. Maddesi geregince sit
alam icinde bulunan kultur ve tabiat varhklan ile bunlarin ko-
runma alanlarn zilyetlikle iktisap olunamaz. Hal béyle olunca ce-
kismeli parsel icerisinde kultur ve tabiat varhig: olup olmadigi so-
rusturularak ve bu konuda gerekli arastirma yapilarak sonucuna
gore karar verilmesi gerekirken..”23

“...bir yandan gecmisten gunumiuze intikal eden bizlerin de
gelecek nesillere aynen devretmesi gereken ve yerine yenisinin
konmasi imkansiz olan bu dogal ve tarihi servetin, diger yandan
da bunlara zarar vermeyecek zilyetligin korunmasi zorunlulugu
vardir. Nitekim bu hususlan gézéniinde bulunduran yasakoyucu

koruma alanlarninin aksine sit alanlarinda zilyetlikle mulk edin-
meyi yasaklamamistir'24,

"Kentsel ve tarihi sit alanlannin altinda ve ustiinde Kkultar
varhgl bulunmuyorsa tamaminin, bulunuyorsa kultir varhiklan

ile bunlarin korunma alani disinda kalan béliimlerinin zilyetlikle
kazanilmasi mimkuindiir’29.

21 YHGK, 12.4.1995, E. 1995/7-231, K. 1995/337. Nakleden, Giindel, Ah-
met: Eski Eserler Hukuku, Ankara 1996, s. 59.

22 YHGK, 10.3.1999, E. 1999/16-143, K. 1999/141. Nakleden, Kanadoglu, s.
129.

23 16. HD. 28.12.1992, E. 1992/3368, K. 1992/15638. Nakleden, Giindel. s.
62.

24 1. HD. 11.4.1995, E. 1995/7198. K. 1995/5382. Nakleden, Giindel. s. 65.

25 16 HD. 18.10.1996, E. 1996/4166, K. 1996/4679. Nakleden, Kanadoglu,
8. 137,
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"kanun zilyetlikle kazanilamayacak tasinmazlar: belirtmis ol-
dugundan, uygulamada kanunkoyucunun amacina uygun yorum
yapilmas1 gerekir... bu bélimun arkeolojik veya tabii sit alam
icinde kaldig) sabit oldugu takdirde bu tiir yerlerin niteligi itiba-
nyla zilyetlikle kazamilmasi mumkiin olmadigindan tamaminin;
kentsel veya tarihi sit alani tizerinde veya altinda kulttr veya ta-
biat varhiginin bulunmasi halinde varligin kapsadig: alan ile koru-
ma alaninin hazine adina tesciline karar verilmelidir. Tasinmazin
kentsel veya tarihi sit alam oldugu, tizerinde veya altinda kultir
veya tabiat varhg@ bulunmadig) takdirde tamaminin, bulunmasi
halinde varhigin kapsadig) alan ile korunma alam disindaki boéli-
muniin zilyetlikle kazanmilmasi miimkiin bulundugundan...26

“...bir tasinmazin arkeolojik sit alaninda bulunmasi onun ka-
zandiric1 zamanasimu zilyetligi veya diger bir mulkiyet belgesi ile
iktisap edilmesine engel degildir... Arkeolojik sit alanlarn genelde
cok genis bir alan1 kapsamaktadir. Kalttr ve tabiat varhiklan ile
bunlarin koruma alanlan ise sit alanm icerisinde ancak daha kii-
cuk ylizélciimiine sahip kisimlarda kalmaktadir™27,

“Soyut olarak tasinmazin sit alaninda kalmasi zilyetlikle ikti-
saba engel degildir"28,

Goruldiaga uzere Yargitay kararlarinda cok genis bir alan ih-
tiva eden sit alanlari, kanunda acik bir hikum olmamasi1 nede-
niyle bizatihi korunmasi gerekli kulttr ve tabiat varhklan olarak
goriilmemistir. Onemli olan sit alam icinde (altinda veya tistiinde)
kultiar varhgimin ve koruma alaninin bulunmasidir. Eger sit alam
icinde kultur varhign bulunmuyorsa, o takdirde sit alaninin mulki-
yetinin zilyetlik yoluyla 6zel kisilere gecmesinde hukuka aykinhk
yoktur.

Yeni degisiklikle zilyetlikle mulkiyet iktisab1 agik bir bicimde
sit alanlan icin de yasaklanmistir. Boylece ne kadar genis olursa
olsun bir sit alani, icinde kultiar varhig: olsun olmasin korunmasi
gerekli kultiar varhiklan gibi islem gorecek ve hicbir parcas: zilyet-
likle iktisap edilemeyecektir. Boylelikle sit alanlarinin zilyetlik yo-

26 16. HD. 16.11.1993, E. 1993/4506, K. 1993/17773. Nakleden, Kanadog-
lu, s. 143-144.

27 17.HD. 13.9.1993, E. 1993/2604, K. 1993/9636. Nakleden, Kanadoglu, s.
146.

28 16. HD. 27.6.2000, E. 2000/2319, K. 2000/2810. Nakleden, Kanadoglu, s.
134.
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luyla tasarrufu énlenmis olacaktir. 5226 sayih kanun 6. madde-
de yer alan korunmasi gerekli tasinmaz kultar varhiklar: tammini
degistirmemistir. Dolayisiyla sit alani, bir biittin olarak korunma-
st gerekli kaltar varhign kapsaminda degildir ancak bu yeni degi-
siklikle sit alaninin tiimu Uzerinde tasarruf imkani kaldirilmis ve
zilyetlikle iktisap yasag) getirilmistir. Bu itibarla sit alanlar, i¢in-
de kultir varligs bulunup bulunmadigina bakilmaksizin bir btittiin
olarak korunacaktir. Kanun degisikligi yururluk tarihinden son-
raki olaylar icin gecerli oldugundan, 6nceki kanun zamaninda
edinilen miilkiyet hakki gecerliligini koruyacaktir.

V. Tasinmaz Kiiltir Varliklarinin Onarimina
Yardim Saglanmasi ve Katki Payi

5226 sayili kanun, 2863 sayili kanunun 12. maddesinin “"Ko-
runmasi Gerekli Tasinmaz Kultur Varliklarinin Onarnmina Katki
Fonu” olan bashgim “Tasimmaz Kultur Varhklarinin Onarimina
Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” olarak degistirmis, 1. ikradaki
kredi verilir ifadesini ve bununla ilgili 4. fikray1 kaldirmus ve mad-
deye yeni fikralar eklemistir.

Tasinmaz kultiar varhiklannin onarnmina katki fonu kaldiril-

mis$, onun yerine Bakanlhk butcesine bu amacla yeterli 6denek
konulacag: belirtilmistir. Bu 6denekten yapilacak yardimlarin
usul ve esaslar bir Yonetmelik ile belirlenmistir29.

Yeni degisiklik tasinmaz kultir varhklarnnin korunmas: ve de-
gerlendirmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kullanil-
mak tizere kaynak temini amaciyla Emlak vergilerinden %10 nispe-
tinde katki payr alinmasim é6ngérmustir. Buna gore emlak vergile-
rinden tahakkuk ettirilen %10’luk miktar il 6zel idaresi tarafindan
acilacak 6zel bir hesapta toplanacak ve valininin denetiminde bele-
diyelerce kultir varhiklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi ama-
ciyla hazirlanan projeler icin kullamlacaktir39,

Getirilen degisiklik tasinmaz kulttr varhginin korunmasi icin
gerekli olan parasal kaynagin saglanmasini temin etmektedir. Ka-

A

29 Tasmmmaz Kultir Varliklarinin Onarnmina Yardim Saglanmasina Dair Yo-
netmelik RG. 15.7.2005-25876.

Bu amacla hazirlanan Tasinmaz Kiilttir Varhiklarinin Korunmasina Ait Kat-

ki Paymna Dair Yonetmelik'te (RG. 13.4.2005-25785.) belediye baskam ile
hesap isleri madiir birlikte sorumlu tutulmustur (m. 6).

30
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nuna gore bu kaynak ilk olarak Bakanlik blitcesine konulacak ye-
terli bir 6denektir. Ancak bu 6denek hicbir zaman yeterli olmadi-
g1 icin kanun koyucu bu amacla kullanilmak tizere vergi getirmis
bulunmaktadir. Burada énemli olan nokta bu vergi yuktamlaligi-
nun korunmasi gerekli kulttir varligi maliklerine degil,31 genel
olarak emlak vergisi yukiuimlilerine getirilerek, herkesin kultar
varliklarinin korunmasina katkida bulunmasinin saglanmasidair.
2863 sayil1 K. m. 21 /IIT'e gére Tapu kuttigine “korunmasi gerek-
li tasinmaz kultiar varhigidir” kayd: konulmus olan ve 1. ve II. grup
olarak gruplandirilmis bulunan tasinmaz kiltar varhklan ile ar-
keolojik sit alam ve dogal sit alan olmalarn nedeniyle tizerilerinde
kesin yapilanma yasag) getirilmis tasinmaz kultar ve tabiat var-
liklan olan parseller her turla vergi, resim ve harctan muaftir. Bu
hikim degismedigine gore yeni degisiklikle getirilen emlak vergi-
si oraninin %107luk bélimau ile saglanan ek kaynak da Kanunun

21. maddesinde sayili korunmasi gerekli kultar varhiklan icin s6z
konusu olmayacaktir32.

Yeni degisiklik bu ek kaynagin sadece uygun kullanimini he-
detlemis ve buna iliskin usul ve esaslan Yoénetmelige birakmis-

tirss,

VI. Kamulastirma

5226 sayili kanun, 2863 sayilh kanunun 15. maddesinin 1.
ikrasinin (a) bendinin 2. paragrafimi su sekilde degistirmistir:

"Kamu kurum ve Kkuruluslan, belediyeler, il 6zel idareleri ve
mahalli idare birlikleri tescilli tasinmaz kualtur varhiklarini, koru-
ma bdélge kurullarinin belirledigi fonksiyonda kullanilmak kaydiy-
la kamulastirabilirler”.

Kamulastirma yetkisi eski metinde sadece belediyelere ait
iken, yeni degisiklikle belediyeler yaninda kamu kurum ve kuru-

31 Umar, sézkonusu vergi yukinun korunmasi gerekli kultiar ya da doga var-

g1 bulunan tasinmaz malikleri tizerine yikildigim iddia etmektedir ki bu
iddia 2863 sayili K. m. 21 /11l karsisinda dogru degildir. Umar, Bilge: "2863
Sayili Kaltar ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanununa Getirilen Degisiklik-
ler Uzerine” Yeditepe Universitesi Hukuk Faktiltesi Dergisi, c. I, S. 2, Yil:
2005, s. 25.

Madde kapsamindaki tasinmazlann emlak vergisinden muaf oldugu yolun-

da bkz. VDGK. 15.11.1991, E. 1991/25, K. 1991/202. Nakleden, Giindel,
s. 121-122.

33  Bkz. dn. 30.

32
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luslan, il 6zel idareleri ve mahalli idare birliklerine de bu yetki ve-
rilmistir. Maddenin 1. fikrasina goére kamulastirma Kultir ve Tu-
rizm Bakanligi'nca hazirlanacak programlara uygun olacaktir.

Kanun degisikligi kamulastirma yetkisini genisletmis ve dnce-
ki metinden farkh olarak “maksadina uygun kamulastirma yapil-
madigl tespit edildigi takdirde yetki geri alinir”™ hitkmunu madde-
den cikarmastir.

Burada s6zkonusu olan kamulastirma islemi 6zel mulkiyete
tabi olan kultiar varhklan icin gecerlidir. Zira kamu mulkiyetine
tabi olan kiultir varhklan kamu mali 6zelligi nedeniyle kamulas-
tinlamazlar>4.

Tasinmaz kultar varhiklan tizerindeki miulkiyet meselesi, Ka-
nunun 5. maddesinde yer alan “devlet mah niteligindedir” ifadesi
karsisinda yanlis algilanarak butin tasinmaz kualtir varhiklarinin
devlet mulkiyetine gectigi sonucuna varilmaktadir. Buna gore ka-
nunun tasimmaz kulttar varhklarimin malikleri icin getirdigi yu-
kumlalukleri ihtiva eden m. 11,12,15'de yer alan hukumler 6zel
ve tuzel Kisilere mulkiyet hakki tamimamakta, sadece korunmasi
gerekli kualtar varhginin bulundugu arazinin mulkiyetini onlara
vermektedir3®. Bu yorum tarz1 dogru degildir. Ozellikle belirtilme-

= e smeemm= i e e—e =

34  (gzel s. 65.

35 Kanadoglu, s. 86; Umar, s. 26. Kanun gerekcesi de “Kultir varhiklan tescil
oldugu tarihten itibaren devlet mal niteligine dénusmekte...” demekle
m.5'de yer alan devlet mal niteligindedir tabirini devlet mah kavramindan
farkli mitalaa ettigini ortaya koymaktadir. Buna goére 6zel miulkiyete ait
kaltar varhiklan tescil edilmekle, malikin milkiyet haklan kisitlanmakta,
dolayisiyla eser uizerinde istedigi gibi tasarruf edememekte ve bu durum
devlet mal niteligi olarak isimlendirilmektedir. S6zkonusu degerlendirme
hukuken son derece yanhs ve kanunun felsefesini bozan bir yaklasimdir.
Zira bu yaklasim bir yandan 6zel miilkiyete tabi kulttir varhklarim devlet
mali gibi mutalaa etme iddiasinda bulunurken, ashnda istisnasiz devlete
ait olan bir kisim kulttir varhiklan tizerindeki milkiyet hakkim tartismaya
acmaktadir. Devlet mal niteligindedir ibaresi tam olarak “devlet mali” ola-
rak algilanmadiginda Tiirkiye topraklarindan cikan arkeolojik objeler tize-
rinde de devletin gercek anlamda miilkiyet hakkinin olmadig) 6ne striil-
mektedir. Bu durum yabanci mahkemede ceviri metinlerle hareket etmek
durumunda olan yabanci hakimi zorlayacak ve Tiirkiye aleyhine kullanila-
caktir. Kanunun yorumu Elmah hazinesi davasinda tartisma konusu ol-
mus ve Basel davasinda aleyhimize sonuclanmistir. Isvicreli hakimler Tirk
kanunlarimin toprak altindan ¢ikan buluntular tizerinde kanunen tesis edi-
len bir mulkiyet hakki bulunmadig sonucuna varmuslardir. Bkz. Ozel, s. 79
vd; Ozel, Sibel: “ The Basel Decisions: Recognition of the Blanket Legislati-
on Vesting State Ownership Over the Cultural Property Found within the
Country of Origin” 9 International Journal of the Cultural Property, 315
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lidir ki m.5 yeni bulunan kiltiir ve tabiat varhklan ile ilgilidir.
Madde metni soyledir: “Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlar ile 6zel hukuk hiukiimlerine tabi gercek ve tiizel kisi-
lerin miulkiyetinde bulunan tasinmazlarda varhg: bilinen veya ile-
ride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz
kultar ve tabiat varliklan Devlet mal niteligindedir”. Madde tilke-
mizde bulunan veya bulunacak olan buttun kultir varhiklan Gze-
rinde kanunen tesis edilen (ipso iure) bir devlet miilkiyeti esasi ge-
tirmektedir. Uzerinde zaten mulkiyet hakki (6zel veya kamu) ku-
rulmus olan kultar varhiklan madde kapsamina girmemektedir.

Tark hukuk sisteminde mulkiyet hakkinin bir kanun madde-
siyle el degistirmesi mumkiin degildir. Ancak tasinmaz mallar
Anayasa m. 46'a gore karsilign 6denmek uzere kamulastinilabilir.
Tasmirlar icin bu dahi s6z konusu degildir. Dolayisiyla tizerinde
hukuken gecerli bir 6zel mulkiyet hakki bulunan bir tasinmaz kiil-
tar varhgl kanun kapsaminda korunmasi gerekli kultiir varhg ola-
rak tescil edildiginde, kaltiar varhg) tizerindeki mulkiyet hakkinin
niteliginde bir degisiklik olmaz. Bir baska ifade ile kultir varhg:
olarak kabul edilen eser devlete gecmez, Gizerinde bulundugu ara-
zi de Ozel kiside kalmaz. Dolayisiyla kultar varliklarimin bakim ve
onarim yukumlualiga de, kanunen maliklere taninan hak ve mu-
kellefiyetler de 6zel Kisilere aittir, devlete degil! Bu nedenle bakim
ve onanm sorumlulugunu yerine getirmekte aczi olanlarin mulk-
leri kamulastinhr (m. 11/III). Burada kamulastinilan korunmasi
gerekli kultur varhginin kendisidir, yoksa varligin bulundugu ara-
zi parcasi degil!

Ulkemizde bulunan tasinmaz kiiltiir varhklarnnn hepsi devlet
muilkiyetinde degildir. Ozel milkiyette bulunan kiiltir varhklar
da mevcuttur ve bunlar tizerindeki tasarruf hakki kisitlanmistir.
Kaltar varhiginin alelade obje olmamasi nedeniyle, bu varhklar

(2000). Sonug itibanyla kullanmilan her kavramin i¢ hukukta tasidig: anlam
ne olursa olsun yurt disinda da yoruma tabi oldugunu distinerek, anlami
belirgin ve net hukuki terimlerin kullanilmas: gerekmektedir. Toprak altin-
dan ¢ikanlan buluntular baska hicbir isleme gerek kalmadan devlet mul-
kiyetine girmektedir. Buna karsilik 6zel milkiyette bulunan tarihi evler,
koskler kulttir varhig olarak tescil edildigi takdirde kanun kapsaminda ko-
runmasi gerekli kultiar varhg: haline gelmektedir. Ancak bu nitelik kualtar
varhg tizerindeki 6zel miilkiyeti kaldirmamakta sadece maliklere ek gorev
ve sorumluluklar ytiklemektedir. Malikin eser tizerinde istedigi gibi tasar-
rufta bulunamamasi eserin devlet mah niteliginde olmasindan degil, kalttr
varliklan tizerindeki 6zel miilkiyetin malike sagladig) haklarin kanunen ki-
sitlanmis olmasindan kaynaklanmaktadir.
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tizerindeki miilkiyet hakki bazi kisitlamalar1 da beraberinde getir-
mektedir. Ancak sézkonusu kisitlamalar 6zel mulkiyet kavramini
hukuken kamu mulkiyeti haline donustarmemektedir.

VII. Sit Alanlarinda Imar Plani

5226 sayili kanun, 2863 sayil1 kanunun 17. maddesini bash-
g1 ile birlikte degistirmis ve ¢ok uzun bir bicimde madde yeni sek-
lini almstir.

1. Yeni degisiklikle bir alamin koruma bélge kurulunca sit ola-
rak ilanmi, bu alanda her o6lcekteki plan uygulamasini durdurur.
Eski metinde sadece “imar plam uygulamasini durdurur” ibaresi
yer almaktayda.

2. Yeni degisiklik koruma amach imar planlarimin kimler tara-
findan hazirlanacagini belirtmektedir. Buna goére imar plani mii-
ellifi sehir plancisi1 olmak tizere; mimar, restoratér mimar, sanat
tarihcisi, arkeolog, sosyolog, muhendis, peyzaj mimari gibi mes-
lek gruplarindan Bakanlik¢a belirlenen uzmanlar tarafindan ha-
zirlanacaktir ve bununla ilgili hususlar Bakanhk ve Bayindirhk ve
[skan Bakanligi'nca cikanlacak bir yénetmelikle belirlenecektir.

3. Sozkonusu koruma amach imar plani yapilincaya kadar,
koruma bolge kurulu ¢ ay icinde gecis donemi koruma esasla-
rin1 ve kullanma kosullarimi belirleyecektir. Eski metinde bu stire
bir ay idi, simdi Gi¢c aya cikarnlmistir.

Koruma amach imar planim hazirlatma gorevi eski metinde il-
gili valilikler ve belediyelere aitti. Yeni degisiklikle belediyeler ve
valilikler yaninda ilgili kurumlar da koruma amach imar plani ha-
zirlatmakla gérevlendirilmislerdir. Ilgili kurumlar 6zel kanunlarla
belirlenmis olan alanlarda imar plani1 yapma, yaptirma ve onama
yetkisi bulunan ilgili kamu kurum ve kuruluslanm ifade etmek-
tedir36. Yeni degisiklik ilgili meslek odalar, sivil toplum kurulus-
lar1 ve plandan etkilenen hemserilerin katihhmim koruma amach
imar planinin hazirlanmasinda kanuni unsur olarak siralamistir.

4. Eski metinde bir yil icinde koruma amach imar planinin ko-
ruma Kuruluna verilmesi éngoériltiyordu ve buna aykin hareket
etmenin sonucu belirtilmemisti. Yeni degisiklikle bu stire iki yila

36 Koruma Amach Imar Planlan ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanma-

s1, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine Iliskin Usul ve Esasla-
ra Ait Yonetmelik m. 4. RG. 26.7.2005-25887.
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¢cikarnlmis ve koruma boélge kurulunca bir yil daha uzatilabilecegi
kabul edilmistir. Ayrca iki y1l icinde koruma amach imar plam ya-
pilmadig) takdirde, gecis dénemi koruma esaslarnnin uygulanma-
sinin durdurulmasi éngérialmustiir. S6zkonusu durdurma koru-
ma, amach imar planinin yapimina kadardir. Dolayisiyla koruma
amach imar plam iki yil icinde yapilmadig) takdirde gecis donemi
koruma esaslar1 da uygulanmayacaktir.

5. Yeni degisiklikle ilgili idarelerce hazirlatilan koruma amac-
1 imar plam incelenmek ve sonuclandirnilmak tizere koruma bolge
kuruluna getirilir. Koruma bélge kurulunda goértistilen ve uygun
gorulen koruma planlan onaylanmak tizere ilgili idarelere gonde-
rilir. Ilgili idare plam en gec iki ay icinde gériisiir ve varsa degis-
tirilmesini istedigi hususlarn koruma bdélge kuruluna bildirir. Ku-
rul yaptig1 degerlendirmeyle plani onaylamak tizere ilgili idareye
gonderir3?, Sonuc itibarnyla koruma amach imar planini hazirlat-
mak ve onaylamak yetkisi ilgili idarelere aittir. Koruma bdélge ku-
rulu plam incelemekte ve sonuclandirmaktadir. Onaylanmak
uzere plan kendisine gelen idare, bunu onaylamak durumunda-
dir. Zira kanun, onaylanmamasi durumunda sonucun ne olacagi-
n1 belirtmektedir. Dolayisiyla plan idare tarafindan onaylandigin-
da bu tarihten itibaren, onaylanmadiginda ise 60 gun sonra ke-
sinleserek yururliage girer. Koruma amach imar planinin yurarli-
ge girmesiyle gecis donemi koruma esaslan ve kullanma sartlar
ayrica bir karar almaya gerek kalmadan ortadan kalkar.

6. Koruma amach imar planlarimin yapimi amaciyla belediye-
lere aktanlmak tizere Iller Bankasi1 Genel Mudiirliigii biitcesine
yeteri kadar 6édenek konmasi ve il 6zel idareleri buitcelerinde bu-
nun icin 6édenek ayrilmasi da htuikme baglanmustir.

7. 5226 sayilh kanunla getirilen degisiklik, sit alanlarinda
muktesep haklar (kazanilmis haklar) meselesini duzenlemistir.
Onceki metinde “yapilanma haklan ile ilgili miiktesep haklar yo-
netmelikle belirlenir” htikmu yer almaktaydi ve bu hukum Anaya-
sa Mahkemesinin 28.6.1988 giin ve K. 1988/25, E. 1987/21 sa-
yili karaniyla38 iptal edilmistir. Zira kanunla diizenlenmeyen bir

37 Yoénetmelige gore (Bkz. dn.36) Idarece planda degistirilmesi istenen husus-
lar koruma bélge kuruluna bildirildigi takdirde koruma bdélge kurulunca bu
hususlar degerlendirilir ve uygun gortlen haliyle planlar onaylanmak tze-
re gonderilir (m. 8). Dolayisiyla Koruma amach imar plam koruma bolge
kurulu kararnna uygun olmaktadir.

38 Gundel, s. 94.
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konunun Yonetmelikle diizenlenmesi, Anayasa m. 63 ve m. 7'e
aykindir39,

Yeni degisiklikle sit alanlarindaki muktesep haklar kanunla
belirlenmis olmaktadir. Buna gore koruma bolge Kurulunca sit
alan1 olarak ilan edilen yerlerde bu kararin ilanindan 6nce imar
mevzuatina ve onanh imar planlarina uygun olarak alinmis yapi
ruhsati ve eklerine gore subasman seviyesi tamamlanmis yapila-
rin insasina devam edilebilir. Subasman seviyesi tamamlanmamis
yapilarda ise yapi ruhsati iptal edilir. Kanunla getirilen muktesep
haklarin korunmasi ilkesi kesin yapillanma yasag: bulunan sit
alanlan icin gecerli degildir. Zira Koruma Yuksek Kurulu ilke ka-
rarlarina gore 1. Derece arkeolojik sit alanlarinda kesinlikle hic-
bir yapilasmaya izin verilmemektedir. 2. Derece arkeolojik sit
alanlarninda ise yeni yapilanmaya izin verilmemektedir40.

8. Yeni degisiklikle kanunun 17. maddesinin (b) fikrasi “Koru-
ma amach imar planlanyla kesin yapilanma yasag getirilen sit
alanlarinda bulunan gercek ve 6zel hukuk tiizel Kisilerinin miilki-
yetindeki tasinmazlar malikin basvurusu tzerine belediye ve il

0zel idaresine ait tasinmazlarla takas edilebilir” hikmiuini getir-
mistir.

Sozkonusu yeni fikra kanunun 15. maddesinin f fikrasindaki
hikmiin bir benzerini getirmektedir. Madde 15/bent f “sit alam
olmasi1 nedeniyle kesin insaat yasagi getirilmis korunmasi gerekli
tasinmaz kultar ve tabiat varhiklarinin bulundugu parseller, ma-
likin bagvurusu tizerine bir baska hazine arazisi ile degistirilebi-
lir" hikmiint getirmektedir. Bu hiikiimle ilgili esaslar “Kesin In-
saat Yasag) Getirilen Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiltur ve Ta-
biat Varhiklarinin Bulundugu Sit Alanlarindaki Tasinmaz Mallarin

Hazineye Ait Tasinmaz Mallar ile Degistirilmesi Hakkinda Yonet-
melik” 41 ile belirlenmistir.

Belirtilmelidir ki Kanunun m. 15/bent f hiikmii ile s6zkonu-
su Yonetmelikte kullanilan terimler 5226 sayili kanunla getirilen

39

Anayasa m. 63/II: Ozel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar

ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyet-
ler kanunla diizenlenir.

Anayasa m. 7: Yasama yetkisi Tlrk Milleti adina Turkiye Buytik Millet Mec-
lisi'nindir. Bu yetki devredilemez.

40 Bkz. dn.7.
4l RG. 8.2.1990-20427.
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degisiklige kiyasla, hukuk terminolojisi agisindan daha dogrudur.
Zira yeni degisiklikte takas terimi kullanilmistir. Takas hukuken
borcu sona erdiren hallerden biridir. BK m. 118’e gore iki kisi kar-
silikh olarak bir miktar paray: veya konulan itbanyla ayni tiirden
mal1 birbirine bor¢lu oldugu takdirde, her iki bor¢ muaccel ise, iki
tarafin her biri borcunu alacagi ile takas edebilir. Bunun sonu-
cunda her iki bor¢ da az olani oraninda sona erer. Taraflar ayni
tirden borcun borc¢lusu oldugu takdirde takas yontemiyle ayn
ayrl ifa yerine, tek bir hukuki islemle karsiliklh borc¢larini sona er-
dirmektedirler?2. Oysa sit alanlarindaki kiilttir varhiklarinin ma-
likleri ile belediye ve il 6zel idareleri arasinda karsilhikli aymi tir-
den bir bor¢ yoktur ki takas yoluyla ifa gerceklesebilsin. Dolayi-
siyla yeni degisiklikte kullanilan takas terimi hukuken dogru de-
gildir. Burada s6zkonusu olan trampadir ve bahsedilen Yonetme-
lik bu hukuki terimi dogru olarak kullanmaktadur.

Yeni degisiklik Kanunun 15. maddesinden farkli olarak bele-
diye ve il 6zel idarelerine ait tasinmazlarla degisim yapilabilecegi-
ni kabul etmistir.

VIII. Yap1 Esaslan

5226 sayili kanun, 2863 sayili kanunun 18. maddesine yeni
fikralar ekleyerek, tescilli tasinmaz kultir varhklannin roélove,
restorasyon ve restitiisyon projelerinde ve uygulamalarinda resto-
rator mimar ve mimar bulundurulmasini zorunlu hale getirmistir.
[. grup tasinmaz kultiar varhklarninin réléve, restorasyon ve resti-
tisyon projelerinin uygulamalarinda kalem isleri, ahsap, demir,
tas isleri ve restorasyon konularinda uzman Kisilerin calismasi
ongorulmustir. Ayrnica sit alanlan, korunmasi gerekli kultar var-
lhklan ve bunlann koruma alanlarinda plan ve proje disi1 uygula-
ma yapan veya yapilmasina yol acan sorumlular icin de mueyyi-
de getirilmistir.

IX. Koruma Yiiksek Kurulu

5226 sayilh kanun, 2863 sayili kanunun 55. maddesini tu-
muyle degistirmistir.

Yeni degisiklikle koruma bodlge kurullarmmin Bakanlikca ve

42  Eren, Fikret: Borclar Hukuku, Genel Hikiimler, c. 2, Istanbul 1999, s.
1261-1262.
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Yiiksekogretim Kurulunca secilen tiyelerinin gorev suresi bes yil-
dir. Eski diizenlemede yer alan “iki dénemi asmamak sartiyla se-
cilebilirler” huikmi yeni degisiklikte yer almamistir. Buna gore ye-
niden secilme konusunda herhangi bir kisitlama yapilmamstir.

Eski duizenlemede yer alan 2. fikra yeni degisiklikle kaldirl-
mistir. Elestirilen bu fikraya gére Koruma Yuiksek Kurulu ve Ko-
ruma Kurullan tyeleri Bakanin lizum gérmesi tizerine kurumla-
rinca degistirilebiliyordu. Burada Bakanin lizum gormesi, siyasi
nedenlerle iktidarin bazi kurul tiyeleriyle calisamamasi anlamina
gelmekteydi4s,

Yeni degisiklikle getirilen bir yenilik de kurul tiyelerinin gorev
ve yetki alanlarina giren konularda dogrudan ya da dolayh olarak
taraf olamayacagi ve bir menfaat saglayamayacagr yolundaki
prensip hukuamdur.

Yeni degisiklik eski metinden farkli olarak kurul tyelerinin
huzur hakkini Bakanhgin tespitine birakmamis, kanunen tespit
etmis ve sadece koruma bdélge kurulu uyeleri icin toplantilara ka-
tilmamanin mueyyidesini belirlemistir.

X. Koruma Bolge Kurulu

0226 sayil kanun, 2863 sayili K. m. 58’de yaptig1 degisiklikle
koruma bolge kurullarinda hukuk alaninda uzmanlasmis kisile-
rin de gorev alabilecegini kabul etmistir. Aynica ilgili meslek oda-

lar1 da koruma bélge kurulu toplantilarnina gézlemci olarak katila-
bilirler.

XI. Kararlara Uyma Zorunlulugu

2863 sayilh kanunun 1987'de yluriurlikten kaldinlan 61. mad-
desi 5226 sayili kanunla yeniden diizenlenmistir. Buna gore

"Kamu kurum ve kuruluslan ve belediyeler ile gercek ve tiizel
kisiler Koruma Yuiksek Kurulu ve koruma bdélge kurullanmn ka-

rarlarina uymak zorundadir. Koruma Yiiksek Kurulunun ilke ka-
rarlar1 Resmi Gazetede yayimlanir. |

Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluslan ile va-
lilik ve belediyeler, kurullarca alinmis ve alinacak sit alani, dere-

43 Kanadoglu, s. 243. Bakan ltizum gorse de ilgili kurumun tiyeyi degistirme-
yebilecegi kabul edilmistir. Glindel, s. 178.



5226 Say "Kultiir ve Tabiat Varliklaruu Koruma Kanunu fle Cesitli ... 135

celendirilmesi, sit gecis dénemi koruma esaslann ve kullanma
sartlari, koruma amach imar planlan ve revizyonlarnna iliskin ka-

rarlara kars: atmis giin icersinde Koruma Yiiksek Kuruluna itiraz
edebilirler.

Bu itirazlar, Koruma Ytiksek Kurulunca incelenir ve en gec al-
t1 ay icinde karara baglanir. Koruma Yuksek Kuruluna yapilacak

itirazlarla ilgili usul ve esaslar Bakanhkca cikarlacak bir Yonet-
melikle belirlenir” 44.

Yeni degisiklik kaldirilan m. 57 /11 hiukmtnt genisleterek m.
61/1 kapsamina almistir. Burada da kararlara uymamanin miey-
yidesi gosterilmemistird®

Yeni haliyle m. 61 /11 htukma ilgili idarelerin kurullarca alinan
kararlara kars: atmis gin icinde Koruma Yiuiksek Kuruluna itiraz
hakki oldugunu kabul etmistir. Bu maddeyi koruma amach imar
planimin hazirlanmasini diizenleyen m. 17(a) ile birlikte ele aldigi-
mizda; koruma amach imar planminmi hazirlatmak gorevi ilgili idare-
lere aittir ve hazirlanan plan koruma bélge kuruluna verilir. Ko-
ruma bolge kurulu plam onaylamak tzere ilgili idareye géonderir.
[lgili idare degismesini istedigi noktalan koruma bélge kuruluna
bildirir. Kurul bu hususlar1 degerlendirir ve uygun goriilen haliy-
le idarelere onaylanmak tizere gonderir. Plan altmis gtin sonra ke-
sinleserek yururluge girer. Bu noktada ilgili idare, kurul kararim
onaylamak istemezse, m. 61/II'deki itiraz hakkim kullanacak ve
altmis gun icersinde Koruma Yuksek Kuruluna itiraz edebilecek-
tir. Ancak s6zkonusu itiraz Koruma Yuksek Kurulunca en gec al-
t1 ay icinde karara baglanacaktir. Bu durumda koruma amach
imar plan1 atmis gunlik itiraz suresinin gegmesiyle kesinleserek
yururlige girmektedir. Yaksek Kurulun verdigi kararin sonucu
Kanunun 17. maddesinde yer almamaktadir. Yonetmelik4® Koru-
ma Yuksek Kurullanna yapilacak itirazlar sonuclanincaya kadar
itiraz konusu bélge kurulu karannin uygulanmasina devam edi-
lecegini, itiraz sonucu bolge kurulu kararn Koruma Yuksek Kuru-

44 Spz konusu Yoénetmelik icin bkz. Kiltar ve Tabiat Varhiklarim Koruma Yuk-
sek Kurulu ve Koruma Boélge Kurullann Caligmalan ile koruma Yuksek Ku-
ruluna Yapilacak Itirazlara Dair Yonetmelik RG. 12.01.2005-25698.

45  Bu durumda genel huktmlere gore kanunlara riayetsizligin mueyyideleri
uygulanacaktir. Ayrintih bilgi icin bkz. Umar/Cilingiroglu, s. 308 vd; Giin-
del, s. 182.

46  Bkz. dn. 43.
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lu tarafindan kaldinlir ise koruma bdlge kurulu muduarlagunce
kararin dagitildigr yerlere yeniden dagitim yapilacagini 6ngérmus-
tur.

XII. Cezalar

1. 5226 sayilh Kanun, 2863 sayili kanunun Cezalar bashkl
65. maddesindeki cezalan artirmus, (b) bendini degistirmis ve
maddeye yeni (d) bendi eklemistir. (b) bendinde yapilan degisiklik
sadece izinsiz insaat yapan veya yaptiranlar degil, izinsiz insai ve
fiziki mudahale yapanlar (miidahalede bulunanlar denseydi daha
dogru olurdu) cezalandinlmistir. Boylelikle m.9'un yeni sekliyle
paralellik arz edilmistir.

[lave edilen (d) fikras1 yeni m. 57 hiitkmiiyle uygun hale geti-
rilmistir. Zira m. 57'e gore ruhsata tabi olmayan tadilat ve ona-
rimlar (bir baska ifadeyle basit onarimlar) biinyesinde koruma,
uygulama ve denetim burolan (KUDEB) kurulmus idarelerin izin
ve denetimine tabidir. Bunun disindaki insai ve fiziki mudahale
icin ise koruma bélge kurulunun izni gerekir. Iste basit onarim
icin KUDEB’in, bunun disindaki her tiirli insai ve fiziki midaha-
le icin koruma bdélge kurulunun iznini almayanlar para ve hapis
cezasl ile cezalandinlacaktir.

2. 5226 sayilh kanun, 2863 sayilh kanunun 75. maddesine
ikinci bir fikra ilave etmistir. Buna goére “ Tiurk ceza kanununun
ikinci Kitap, onuncu babinin yedinci fashinda yazih suclarnn konu-
su, bu kanun kapsamina giren tasinir kultiir varhiklan ise, muay-
yen olan ceza ucte birinden az olmamak tizere iki katina kadar ar-
tinlarak hikmolunur. Bu suclar mala zarar verme, baskasinin
arazisine hayvan sokma, hayvan zararinin tazmini, cevrili araziye
girmektir. Ancak yeni Ceza Kanunu4/ buradaki baz suclar degis-
tirmistir. Buna goére mala zarar verme (m. 151), ibadethanelere ve

mezarhiklara zarar verme (m. 153), hakki olmayan yere tecaviiz
(m. 154) suclan belirtilmistir.

XIII. Alan Yonetimi, Miize Yonetimi, Anit Eser Kurplu

5226 sayilh kanun, 2863 sayili kanuna ek maddeler ilave et-
mistir.

1. Ilave edilen Ek Madde 2(a)'ya gore yonetim alanlar ve bun-
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larin baglanti noktalarinin korunmasi, degerlendirilmesi ve gelis-
tirilmesi amaciyla kentsel sit alanlarinda yénetim plani taslag ha-
zirlanacaktir. Hazirlanan taslagin karara baglanmasi ve uygulan-
mas1 konusunda oénerilerde bulunmak amaciyla kentsel sit ala-
ninda mulkiyet hakki bulunanlar, meslek odalan ve sivil toplum
orgutleri ile tiniversitelerin ilgili béltiim temsilcilerinden olusan bir
damisma kurulu kurulacaktir. Esgiidiimtin saglanmasi1 amaciyla
kentsel sit alanlaninda alan baskan belirlenecektir.

Yonetim plan taslag: kapsaminda hizmetine ihtiyac duyulan
idarelerin birer temsilcisi ve danisma kurulunca secilecek iki tiye-
nin katihmiyla esgiidiim ve denetleme kurulu kurulacaktir. Alan
baskan bu kurulun da baskanidir. Kurul, yoénetim plamm alti ay
icinde onaylamaya ve uygulanmasini denetlemeye yetkilidir.

Kamu kurum ve kuruluslan, belediyeler, gercek ve tuzel kisi-
ler esgudum ve denetleme kurulunca onaylanan yénetim planina
uymak, ilgili idareler plan kapsamindaki hizmetlere 6ncelik ver-

mek ve bu amacla buit¢elerinde gerekli 6denekleri ayirmak zorun-
dadir.

2. EK maddde 2(b) ulusal nitelikli muzelerde, mﬁze'bagkam,
muze mudura ve muze kurulundan olusan muze yonetimi esasi
getirmistir.

Buna gore miize mudiurii, muzelerde kayit, tescil, envanter, de-
polama, eserlerin her turli bakim ve onarim, sergilenmesi, kul-
turel egitim ve bilimsel faaliyetleri ytarutuar.

[sletme miidiirii, tamtim, satis tiniteleri ydonetimi, etkinlik or-
ganizasyonu, ziyaretci yonetimi, cevre duzenlemesi, bakim-ona-
rnm, temizlik islerini yaruatur.

Miize baskani, kendisine bagh mudurliklerin faaliyetlerinin
esgudum ve denetimi ile mtizenin ulusal ve uluslararas: kurum ve
kuruluslar nezdinde temsiline yetkilidir.

Yeni degisiklikle tiim muzeler icin 0 muzeye munhasir bir mu-
ze kurulunun olusumu 6ngoérulmustir. Buna goére muzenin bu-
lundugu yerdeki tniversitelerin ilgili bolimlerinden 6gretim uye-
leri, meslek odalar, sivil toplum orguta temsilcileri ve yerel yone-
tim temsilcileri ile miizeye bagista bulunanlardan Bakanlikca uy-
gun gorulen Kisiler miize kurulunu olusturmaktadir.

Miize kurulu miuizenin isleyisine dair her yi1l dtizenli olarak ra-
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por hazirlar. Bakanlhigin bu raporu degerlendirmeye almasi zorun-
ludur.

3. 5226 sayili kanun Ek madde 2 (c) bendinde tasinmaz kul-
tar varhg niteligindeki anit eserler icin o esere munhasir eser ku-
rulu olusumunu éngormustur. Anitin bulundugu yerdeki tiniver-
sitelerin ilgili bélumlerinden 6gretim tyeleri, meslek odalan, sivil
toplum o6rguata temsilcileri ve yerel yonetim temsilcileri ile eserin
korunmasi ve gelistirilmesi icin bagista bulunanlardan Bakanlik-
¢a uygun gorulen kisiler ve bu anit icin tasarruf yetkisine sahip
idare temsilcileri Anit Eser Kurulunu olusturur. Kurul anit eserin
korunmasi ve gelistirilmesi icin her yil diizenli olarak rapor hazir-
lar. Bakanlhigin bu raporu degerlendirmeye almasi zorunludur.

Sonuc

9226 sayil1 kanun 2863 sayili kanuna énemli degisiklikler ge-
tirmis Ozellikle mahalli idarelere buytik yetkiler vermis ve finans-
man konusunda yeni kaynaklar yaratmistir. Fakat yeni degisiklik
kanun yapma teknigi acisindan uzun ve gereksiz tanimlamalar ve
oren yeri gibi uzerinde uzlasiimamis kavramlar getirmektedir.
Esasta degisikliklerin etkisi uygulama ile belirlenecektir. Bu ne-
denle yetismis insan giicu ihtiyacinin bir an 6énce giderilmesi ve
yaratilan mali kaynagin sadece ve yalnmizca kultir varlhiklarinin
korunmasi amacina hizmet etmek tizere kullanilmasi1 gerekmek-
tedir. Bu alanda seffaflik ilkesi uyarinca halkin denetimi ve ka-

nuni yetkilerin kullanilmasi, kagit tizerindeki kurallarin hayata
gecmesini saglayacaktir.



