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Cevre sorunlari, hemen her tilkede tarihin her devrinde
var olmustur. I[lk zamanlarda, topluma veya ekosisteme
verdikleri zarar pek onemli olmadigindan, etkileri yerel
duzeyde kaldigindan ve sonuclarimi kestirmek Kkisa za-
manda mumkun olmadigindan, cevre sorunu olarak al-
gilanamayan bircok faaliyet, daha sonralari, cevreye ver-
dikleri zarar buyuk boyutlara ulasinca, cevre sorunu ola-

rak algilanmis ve cevre mevzuati da buna gore sekillen-
meye baslamistir.

Cevre hukukunun gelisimi aslinda, ¢cevre sorunlarinin
ve daha genis anlamda, cevre tamimimin kapsamina gore
degismektedir. Diger bir deyisle, cevre hukuku butiun
cevre bilesenlerini (su, hava, toprak, insan yerlesimi vb.)
ve bunlar tizerinde sonuclarnm gozledigimiz cok sayida
farkl1 cevre bozulmas: riskini icine almaktadir. Bu an-
lamda da, cevre mevzuatinin baslangicimi cok daha eski
yillara dayandirmak mumkunduar. Ornegin, Amerika Bir-
lesik Devletlerinde, bitki ve hayvan turlerinin ticaretinin
yasaklanmasina dair htukumler iceren Lacey Yasas: (La-
cey Act), 1900 yilinda yurtarlige girmistir. Bunun gibi,
otlatma tahribatinin artmasi ve erozyona neden olmasi
nedeniyle otlak ve meralarn kullamilmas: ve korunmasi

*) Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Ormancihk Hukuku Ana-
bilim Dali Arastirma Gorevlisi.
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ile ilgili esashh hukumler, 1934 yilinda yururluge giren
Taylor Otlatma Yasasi (Taylor Grazing Act) ile belirlen-
mistir.

Ayni sekilde, bizim hukukumuzda da benzer duzenle-
melere rastlamak mumkiindiar. Ornegin, Mecelle'de av
hayvanlarnmn korunmasi ve avcilik ile ilgili bircok temel
diizenleme yer almaktadir. Benzer sekilde, 1258 tarihli
Arazi Kanunnamesi toprak kullammu ile ilgili huktimlere
yer verirken, 1870 tarihli Orman Nizamnamesi ormanla-
rin korunmasi, isletilmesi ve orman yangimlarinin sondu-
rulmesi ile ilgili diizenlemeler icermektedir. Bunun gibi,
1937 tarih ve 3116 sayilh Orman Kanunu ve 1930 tarihli
Umumi Hifzisthha Kanunu da cevre koruma ile ilgili bir-
cok hukiim icermesine ragmen, cevre hukukunun parcasi
haline gelmeleri oldukca yenidir.

Onceleri cevre mevzuatinin ve cevre hukukunun bir
parcasi olarak algilanmayan bu tar duzenlemeler, ganu-
muzde artik cevre hukukunun, flora ve faunanin korun-
masi ile turlerin korunmasi ve biyo cesitlilik gibi alt kav-
ramlarina ait dizenlemeler arasinda sayilmakta, diger bir
deyisle, cevre mevzuatinin bir parcasi sayilmamaktaydi.

Su halde, cevre kavraminin hangi konularn kapsadigi,
cevreye zarar veren faktorlerin neler oldugu konusunda
zaman icinde cevre lehine bir genisleme s6z konusu ol-
makta ve cevre mevzuati da buna bagh olarak daha genis
kapsamh dizenlemeleri icine almaktadir.

Bunun yaninda, cevre hukukunun hentiz gelismekte
olan bir hukuk dali olmasi ve temel prensip ve ilkelerinin
tam yerlesmemis olmasi nedeniyle, cevre mevzuatinin
kapsami da tam olarak ortaya konulamamistir. Zamanla
daha bircok yeni kavram ve buna bagh yasal duzenleme-

lerin de cevre mevzuatinin kapsamina dahil olacagr mu-
hakkaktir.

Ayrica, cevre mevzuatinin kapsami tlkeden tlkeye de
farklihk gostermektedir. Diger bir deyisle, bir tillkede cevre
sorunu olarak algilanan ve cevre hukukunun kKapsamina
giren bir Kirletici, bir baska tlkede ya cevre mevzuatinda
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kapsaminda hi¢ yer almamakta veya hukukun baska
dallarinin icinde yer almaktadir. Ornegin, tilkemiz cevre
mevzuatinda habitat koruma ve anadrom baliklarla' ilgili
herhangi bir diizenleme yer almaz iken Amerika Birlesik
Devletleri Cevre mevzuatinda oldukca detayh diizenleme-
ler iceren kanunlar yer almaktadir’. Aym sekilde, isyeri
saghgi, guvenligi ve havasi ile ilgili diizenlemeler bizim
hukukumuzda Is ve Sosyal Guivenlik Hukukunun kapsa-
minda ele alimirken®, Amerika Birlesik Devletlerinde ayn

bir yasa® ile diizenlenmis olup cevre mevzuatimin bir par-
cas1 sayilmaktadir.

Yukaridan beri sayilan yasal dtuzenlemeler ashnda
cevre hukuku hentiz ortaya cikmamisken getirilen d-
zenlemeler olmalarn nedeniyle cevre korunmasina hizmet
etmislerdir. Diger bir deyisle, bu diizenlemeler hentiz
cevre hukuku bir hukuk dah olarak ortaya cikmazdan
once var olmalan ve cevre hukukunun bir parcasi olma-
diklarn halde cevrenin korunmasina hizmet etmislerdir.
Burada, cevrenin cevre hukuku ile korunmasindan ziya-
de, cevre korumada hukuk kurallarimin kullanilmasin-
dan, bir baska anlatimla, cevrenin hukuk kurallan ile
korunmasindan bahsetmek gerekir. Su halde, “cevre hu-
kukunun bagimsiz bir hukuk dah olarak ortaya cikmasi
yeni olsa da, cevrenin hukuksal yollarla korunmasina
iliskin kurallara eski zamanlarda da rastlanmaktadir...”

1) Yumurtlamak icin mevsimi geldiginde serin ve havza yvukarisinda
yver alan sulara ve yumurtlama alanlarina dogru ters yonde goc
eden baliklar.

2) Anadromous Fish Conservation Act of 1965.

3) Bu konudi diizenlemeler, basta Anayasanin 50. ve 60. maddeleri
olmak utzere, Borclar Kanunu (md. 332). 1475 sayili Is Kanunu
(md. 73-82), 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu (md. 11, 114,
124, 130), Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu (md.39).
Sendikalar Kanunu (md.33) ve Belediyeler Kanununda yer al-
maktadir. Ayrica Isci Saghg ve s Gin enllgl Kurullar Hakkinda
Tuzuk ve Isci Saghg: ve s Guvenligi [c Yonetmeliginde de bircok
hukitm ver almaktadar.

4) Federal Mesleki Gtivenlik ve Saghk Yasasi (Federal Occupational
Safety and Health Act) _

5) Rusen Keles. Birol Ertan. 2001. Cevre ve Hukuk. Imge Kitabevi.
Ankara. st. 48 vd.
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Cevre Hukukunun Ortaya Cikisi

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki; cevre hukukunun
gelisiminin baslangici olarak belli bir tarih vermek dogru
degildir. Ancak, 19701l yillarin basindan itibaren gelis-
meye basladigini da belirtmek gerekir. Stphesiz bu tari-
hi, “...cevre hukukunun gunumuzdeki anlamiyla ortaya
ciktigl bir zaman dilimi olarak degil de onun dogus stire-
cinin bir baslangici olarak algilamak gerekiyor. Cunku bu
hukuk dah guntumtuzde sahip oldugu niteliklerini, yet-
misli yillarda baslayip seksenli yillarda devam eden ve
doksanlara uzanan cevre sorunsali kavram etrafinda
orulmiuis son derece dinamik bir evrimin sonucunda ka-
zanmistir....°” Su halde, cevre hukukunun ortaya cikisi
belli bir stireci kapsamakta olup, bunun hangi tarih ol-
dugu konusunda kesin bir sey soylemek mumkun degil-

dir.

Cevre hukukunun baslangicini, 1960l wyillar’ veya
1960’1 yillarin sonu® olarak kabul eden yazarlar oldugu
gibi, cevre sorunlarinin global diizeyde algilanmaya bas-
landig1, buttin diinya ulkelerinin cevre sorunlarnnin var-
hgimmi kabul ettigi ve ortak calismalar ve yasal diuizenle-
meler yapilmasi gerektigi konusunda bir uzlasmaya var-
dig1, temel cevre yasalarimin cikarildig:r yillar olan 1970'li
yillarin basini”’, hatta 22 Nisan 1970 Yeryuzu Gununu,
kabul eden yazarlar da vardir'®. Burada o6zellikle, 1972
Stockholm Konferansini cevre hukukunun yeryuzu gun-
demine gelisi olarak kabul etmek ve uluslar arasi cevre

6) Nukhet Turgut, 1997. Cevre Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara,
sf. 46 vd.

7) Lynton K. Caldwell, 1992. Globalizing Environmentalism:
Threshold of a New Phase in International Relations, in E. Dun-
lap Riley, and Angela G. Mertig (eds.), 1992. American Envi-
ronmentalism: The US Environmental Movement, 1970 - 1990.,
Taylor & Francis Publishing, pp.63.

8) Nukhet Turgut, 1997. Cevre Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara,
st. 46 vd.

9) Rusen Keles, Birol Ertan, age. 2001. sf. 49 vd.

10) E. Dunlap Riley, and Angela G. Mertig, 1992. American Envi-
ronmentalisim: The US Environmental Movement, 1970 - 1990..
Taylor & Francis Publishing, USA, pp.1.
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hukukunun gelismeye basladig1 déonem baslangici oldu-
gunu belirtmek gerekir!’.

Kesin bir tarih vermek miuimkun olmasa da, 1960h
yillarda gelismeye baslayan cevre hukukunun 1970l yvil-
larda tam anlamyla global diizeyde ortaya ciktigimi kabul
etmek gerekir.

Tarkiye'de de cevre hukukunun gelisimi, gelisim za-
manlarn farklihk gosterse de, Amerika Birlesik Devletleri
cevre hukukunun gelisimine paralellik gostermektedir
denebilir. Zira, bizim cevre mevzuatimizin kapsam da
zamanla gelismekte ve genislemektedir. Onceleri cevre
hukukunun kapsami icinde degerlendirilmeyen bircok
yasa, cevre mevzuatina dahil edilmektedir. Ornegin, or-
man mevzuati, av hayvanlan ile ilgili mevzuat, ancak cok
yakin zamandan beri ¢cevre mevzuatinin bir parcasi sayil-
makta ve turlerin korunmasi ile ilgili en temel hiuktmler
bu kanunlarda yer almaktadir.

Amerika Birlesik Devletlerinin aksine, bizim cevre
mevzuatimizin gelisimi veya baslangicinin 19801 yillarnn
baslarn oldugunu belirtmek gerekir. Bu yillarda, en temel
cevre yasamiz olan Cevre Kanununun cikarilmis olmasi,
1982 Anayasasinda cevre hakki ile ilgili diizenlemelerin
yer almasi, 19801 yillarin basim Turk Cevre Hukukunun
baslangici olarak kabul etmemizi gerektirmektedir.

Su halde, Amerika Birlesik Devletlerinde cevre huku-
kunun gelisiminde 1970li yillarin basini bir dontm nok-
tas1 olarak kabul edip, Amerikan cevre hukukunun geli-
simini 1970 oncesi ve sonrasi olarak ele almak gerekir.
Aymn sekilde, Tiirk Cevre Hukukunun gelisimini de 1980
oncesi ve sonrasi olarak ele almak gerekir.

1960 Oncesinde ABD Cevre Hukukunun Gelismesi

Amerika Birlesik Devletlerinde 1960 oncesi ve 60h
yillarda ne tar gelismelerin ortaya ciktigimi ve bunun ne-
ticesinde ne gibi yasal duizenlemelerin ortaya ciktigina

11) Environmental Law,
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deginmek cevre hukukunun gelismesi acisindan oldukca
onemlidir.

Amerikan cevreciliginin temelini, stiphesiz cevre felse-
fesinde ortaya cikan gelismeler ve bunlarin yasal duzen-
lemelere ve toplum yasayisindaki etkileri olusturur.
Cevre felsefesinde, ginumuzde de etkilerini devam ettiren
hatta bircok alt dallara da ayrilmis bulunan, iki temel
akimin var oldugunu séylemek mimkunduir. Korumacihk
(conservationism)'? ve muhafazacilik (preservationism)'?
olarak da isimlendirilebilecek ve Turkceye cevrilebilecek
ve 19. yuzyilin sonlarinda ortaya cikan bu yaklasimlarin,
hemen butiin cevrecilik akiminin ve cevre mevzuatinin
gelismesinde rol oynadigimi gormek mumkutnduar'.

Korumacilik ve muhatazacihk akimlari, cevre hareke-
tine ve ayni zamanda cevre hukukuna yon veren iki temel
felsefi diistince akimi olmalar1 nedeniyle, cevre koruma
hareketinin esasini teskil eden iki temel kavram olarak
ortaya cikmaktadirlar. Bu nedenle, cevreciligin ve cevre

mevzuatinin disunsel koklerinin bu iki akima dayandigl
kabul edilir'>.

Korumacilik ve muhafazacihk akimlarnnn ortaya cik-
masina neden olan olaylar da ilginctir. Hemen her tlkede
oldugu gibi, Amerikan toplumu da cevreyi tahrip etme
konusunda masum degildir. Bir baska anlatimla, yerli

12) Conservationism adi verilen bu cevrecilik anlayis1 Turkege'ye ko-
rumacihik olarak cevrilebilir.

13) Preservationism adi verilen bu cevrecilik anlayis1 Turkceye mu-
hafazacilik olarak cevrilebilir.

14) Ornegin, cevre hareketinin ve ¢evre hukukunun temel ilkelerini
belirlemeye calisan uluslar aras) konteranslarin ilki ve uluslar
arasi cevre hukukunun gelismesinin baslangic tarihi olarak ka-
bul edilen 5 Nisan 1972 tarihinde Stockholm'de toplanan Bir-
lesmis Milletler Cevre Konferansinin 2. maddesi cevrenin korun-
masi1 ve gelistirilmesini ttm insanhgin esenligi ve ekonomik ge-
lisme ile refah dazeyinin yukselmesinin bir sarti olarak kabul
ederek, bir anlamda korumaci bir ¢evrecilik anlayisim benimse-
mistir. Diger bir deyisle, cevreyi insanoglunun selameti ve cikari
icin korumak esastir anlayisin ileri sturmektedir.

15) Turner, M.J.J. 1989. Conservation and Protection of Georgia's
Freshwater Wetlands. UMI Press. Michigan. USA.
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halklar (indigenous people'®) haric tutulursa, yer ytiziinde
hemen butan tlke ve toplumlarnn cevre tahripcisi oldu-
gunu belirtmek gerekir. Ornegin, 1. ve 1I. Dinya Savasi
yillarinda buttin ormanlarimi kesen ve simdiki orman
varligimin hemen tamami insan eliyle yetistirilmis olan
Almanya, Orta Asya'y1 ¢oéle ceviren tam bolge tlkeleri.
somurge ulkelerin ormanlarim yillarca kesen ve kereste
deposu olan kullanan Ingiltere, ormandan eser birakma-
yan Orta Dogu ulkeleri, tropikal ormanlan asirt derecede
keserek tahrip eden Endonezya, Malezya, Brezilya gibi
ulkelerin hepsi ayni zamanda birer ekosistem ve cevre
tahripcisi olarak karsimiza cikmaktadirlar. Benzer bir
tahrip surecinin ve bunun etkilerinin 19. ytzyihn sonla-
rina dogru Amerika Birlesik Devletlerinde de yasandigini
gormekteyiz.

Amerika Birlesik Devletleri'nde, 19. ytizyilin baslarinda
ortaya cikan cevre ve dogal kaynaklar tahribinin oldukca
asinya kactigim belirtmek gerekir. Amerikan topraklari-
nin cok buyuk bir bélimunun, 6zellikle Dogu, Kuzey ve
Guney Bati1 eyaletlerinin, ormanlarla kaph olmasi, ilk
yerlesim yerlerinin buralarda kurulmas: ve gocmen hal-
kin tarim alanlarina ihtivac duymasi, buyuk orman tah-
riplerine ve sulak alanlarnn kurutulmasma yol acmstir.
Bu nedenle, 6zellikle Wisconsin ve Minnesota eyaletlerin-
de milyonlarca hektarlik orman alam yakilmis ve binlerce
insan bu yanginlar nedeniyle olmustar'’. Ayrica, orman
tahripleri nedeniyle olusan sellerde binlerce Kisi sele ka-
pilarak dlmustar. Ornegin, Pennsylvania eyaletinde 2200
Kisi sele kapilarak hayatimi kaybetmistir'®. Gunuamuz nu-

16) Tiim dinyada 250 milyon kadar olan bu yerli halklarin yasadik-
lar1 ormanhik alanlan oldukca ivi bir sekilde koruduklarini. mo-
dern sistemlerin basaramadigi veya cok suurh hallerde basarn
sagladigr surdurilebilir kalkinma ve gelecek kusaklara da cev-
resel degerleri aktarma islevini oldukea iyi bir sekilde basardik-
larinm belirtmek ve bu toplumlarin modern toplumlardan daha ivi
birer cevreci olduklarim kabul etmek gerekir.

17) William E. Shands, 1977. The Lands Nobody Wanted: Policy for
National Forests in the Eastern United States. The Conservation
Foundation, Washington. D.C., USA.

18) Cubbage. 1993, age., sf. 290 vd.
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fus yogunlugunda az bir rakam gibi goruinse de, o za-
manki eyalet nifusunun yaklasik %1’ ini olusturdugunu
g6z onune alirsak oldukca buytk bir sayr oldugunu an-
lamakta zorluk cekmeyiz. Bunun gibi, ormanlarin yakil-
masi da kacinilmaz bir olay olarak karsimiza cikmaktadir.
Orman yangimi literatirune Buyuk Idaho Yangini olarak
gecen olayda yaklasik olarak 1.7 milyon hektarhk bir or-
man alam yakilmistir. Bu denli buyuk bir tahribe neden
olan bir baska orman yangim simdiye kadar gorulme-
mistir'?.

Ayni sekilde, av hayvanlarinin bol olmasi ve halkin
daha cok avcilik istegini gidermek, eglenmek ve besin
amaciyla avlanmasi da bir baska cevre tahribi olarak
karsimiza cikmaktadir. Ozellikle, kiirk hayvanlar, tiayl
kuslar ve yirtici hayvanlar en cok tahrip edilen tarler ol-
muslardir. Bu tahrip o kadar ileri boyutlara ulasmistir ki;
en cok hayvan avlama yarismalarn duzenlenir olmustur.
Bu amacla bazen el bombasi ile 6rdek avi yapilir hale
gelmis ve bir atista 81 tane 6rdegin aym anda oéldurialda-
g1 gozlenmistir. Tren yollarinin kenarlarinda gozle gora-
lebilen her yer hayvan lesleriyle dolmustur=’.

Benzer tahriplerin sulak alanlarin kurutulmasinda da
yvasandigim belirtmek gerekir. Ik Koloni yerlesimi yilla-
rinda yaklasik olarak 225 milyon acre (yaklasik 90 milyon
hektar®') olan sulak alanlar, 1990 yih itibariyle 100 mil-
yon acre'a kadar dusmustir. Bunun en énemli nedeni ise,
sulak alanlarnn ekolojik degerinin son yillarda anlasilmasa
ve daha onceleri bir hastalik yatagi olarak algilanmasidir.
Sitma sineginin temel yasama alanmimin batakliklar olma-
s1, bu hastalikla miuicadelenin en etkin yolunun batakhk-
larn kurutmak olduguna dair olan inanc¢ en temel tahrip

19) Frederick W. Cubbage, Jay O’Laughlin, Charles S. Bullock III.
1993. Forest Resources Policy, John Wiley & Sons Inc. New
York, USA.

20) Thomas A. Lund. 1980. American Wildlife Law. University of
California Press, Berkeley. USA.

21) Ulkemizin alani olan 77 milyon hektarhk alanla kiyaslandiginda.
Turkiye'den daha genis bir sulak alan bulundugu daha iyi anla-
silmaktadir.
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faktora olmustur. Ozellikle 1970'1li yillardan sonra, bilim-
sel calismalarla sulak alanlarin temel ekosistem bilesen-
lerinden oldugu ve bircok bitki ve hayvan tiartiniin yasam
alanm oldugunun anlasilmasi bu alanlarin korunmasi ve
hatta yeni sulak alanlar olusturulmasi yéniinde bir cevre

koruma politikasi1 ve mevzuatinin gelismesine neden ol-
mustur?,

Ozellikle, bir anlamda Amerikan halkimin dogal kay-
naklarn smirsiz olduguna, hicbir sekilde ttikenmeyece-
gine inandigin veya o sekilde inanmak istedigini gozle-
mek mumkundir.

Bu denli ileri giden asin cevre tahripleri, Amerikan
toplumunda sert tepkilere neden olmus ve zamanla cev-
resel dusuncelerin ortaya cikmasina yol acnistir. Halkin,
dogal kaynaklarin siirsiz olmadigimi fark etmeleri, siki
cevrecilik anlayislarinin gelismesine neden olmustur.
Halk, dogal kaynaklarin hem ekonomik hem de rekreas-
yonel amacla kullanilmasin istemeye baslamistir. Boy-
lece, dogal kaynaklarin ekonomik degerlerinin yaninda,
manzara guzelligi ve dinlenme amach degerlere de sahip
oldugu ilk defa olarak anlasilmaya baslanmistir. Netice-
de, bu iki anlayis (ekonomik ve rekreasyonel deger anla-
yisi), korumacihik ve muhatazacihik dusuncelerinin ortaya
cikmasina neden olmustur.

Korumacilik ve muhafazacilik anlayisimin her ikisi ta-
rih boyunca bircok kez kars: karsiya gelmislerdir. Daima
muicadele halinde olsalar da, cevreciligin gelismesinde ve
cevrecilerin bu ginkii cevre problemlerini 6ngérmelerine
ve halki bilinclendirmelerine yardimc: olmuslardir.

22) Deborah A. Gaddish, Frderick W. Cubbage. 1997. A Century of
Wetland Protection and Legislation in the United States: Dred-
ging Navigational Rivers to Preserving Flatwoods Function and
Values, in [IUFRO World Series, Vol:7: Developments in Forest
and Environmental Law Influencing Natural Resource Manage-
ment and Forestry Practices in the United States of America and
Canada (Franz Schmithusen and William C. Siegel Edition),
I[UFRO Secretariat Vienna and Chair of Forest Policy and Forest
Economics, ETH Zurich, pp.144-162.
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Bu iki kavramin anlamin daha yakindan incelemek
gerekirse;

Korumacilik, dogal kaynaklarin bilgece kullanilmasi
esasina dayanan bir cevrecilik fikir akimidir. Bu akimin
onculigunu yapan Gitford Pinchot'ya gore*, korumacilik
kisaca dogal kaynaklarin bilgece, bilimsel dayanaklara
core kullamilmasidir. Bu felseli anlayis dogal kaynaklan,
ekonomik gelisme ve endustrinin ve toplumun ihtiyaclar
icin bir hammadde deposu olarak gormektedir. Cunku
korumacilar, dogal kaynaklarnn kit oldugunu, sonsuz
bollukta olmadigini fark eden ilk toplum kesimidir. Dogal
kaynaklarn kullanmak esas olmakla birlikte bunlarin israf
edilmesi ve asirnn kullanilmasi, devamhliklarinin tehlikeye
atilmasina da izin verilmemelidir.

Dryzek'e gore*?, korumacilik felsefesinin temel yakla-
simi, dogal kaynaklarin tiretim girdisi olarak rasyonel bi-
cimde kullamilmasidir. Bu vyaklasim, cevrenin estetik,
manzara guzelligi, rekreasyonel sebepler veya insan sag-
g1 amaciyla korunmasini amaclamaz. Bunun yerine,
mineral maddeler saglanmasi, kereste, balik vb. gibi sey-
lerin akilci ve bilgece kullanilmasini amaclar. Bu yolla,
buyuk miktarda hammaddenin endustriye kazandirila-
cagl dusunulmektedir. Bunu saglamak icin, dogal kay-
naklar ve o6zellikle ormanlar, erozyondan, siltasyondan,
su Kkirliliginden ve ftiraslama kesimlerden Korunmasi
esastr.

Ayni zamanda, yerel cevre sorunlarmnin ¢ézumunde
dahi bilimsel yaklasimlarin ve akilci dustncenin kulla-
nildigini gormek mumkundiir. Bunun yaninda, koruma-
cilik felsefesinin sturdurualebilir kalkinma anlayisini kabul
ettigini, dogal kaynaklarin kullanmilmasimn simirlandiril-
masi ve boylelikle strekliligin saglanabilecegini kabul et-
tigini belirtmek gerekir=".

23) Korumacihik felsefesinin fikir babas1 sayilan Prusya kokenli bir
Amerikan ormancisidir.

24) Dryzek, J.S. 1997. The Politics of the Earth: Environmental
Discourses. Oxford University Press Inc. New York.

25) Schnaiberg, A., & Gould, K.A. 1994, Environment and Society:
The Enduring Conflict. St. Martin's Press. New York.
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Yukarida da belirtildigi gibi, Gifford Pinchot'nun én-
caligunu yaptigts bu akim, Baskan Theodore Rooso-
velt tan da cok buyutk destek almustir. Hatta kendisine
“cevre korumaci baskan” da denilmistir. Ozellikle, 19001
yillarin basinda, Theodore Roosevelt cevre korumayi o
kadar ileri gotiarmustir ki, Amerikan Kongresi cikardigi
bir kanunla Baskan'in bu konudaki yetkisini simirlayarak

daha fazla alani koruma altina almasina engel olmus-
tur=®.

Pinchot'ya gore, ormancilifin amaci, agaclarin kendine
hizmet etmek yerine topluma hizmet olmahdir. Bu fikir,
baslangicta Amerikan Orman Servisinin en temel ilkesi
olmus ve genel mudur Fernow taralindan siki bir sekilde

dikkate alinmis ve buna gore ormanlarin isletilmesine
devam edilmistir?’.

Korumacihk felsefesinin dogal kaynaklarin isletilme-
sinde 6nemli bir yeri olmustur. Bu amacla milli orman
sistemi kurulmustur.

Korumacihk anlayisinin bu denli kapitalist olmasi,
ekonomik faydayi1 on plana cikarmasi sert tepkiyle karsi-
lasmis ve orumacilik felsefesinin boéliinmesine neden ol-
mustur. Diger bir deyisle, dogal kaynaklain esas itiba-
rivle endtstriye hammadde saglamak amaciyla isletilme-
si, bunlarnn estetik gtizellik ve rekreatif degerler gibi,
ekonomik olmayan trunlerinin ve degerlerinin goz ardi
edilmesi buyuk tepki toplamis ve bunun neticesinde,
John Muir'in onderligini yaptigi muhafazacihk akimimn
ortaya cikmasina neden olmustur.

John Muir dogal kaynaklarin ayni zamanda, manzara
ouizelligi, rekreasyon amach ve estetik amach olarak ko-
runmasini ve isletilmesini savunmaktadir. Muir ve on-
derligini ettigi akim, milli ormanlarin ve milli parklarnn
hammadde amach isletilmesine siddetle kars: cikarak, bu

26) Hays. S. 1987. Beauty. Health, and Permanence: Environ-
mental Politics in the United States. Cambridge University Press

Inc. New York.
27) Zivnuska. J.A. 1971. Conservation for Whom ? American Fo-

rests. Volyme: 77, pp.8-42.
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kaynaklarnn uygun bir bi¢cimde kullamilmasinmi kontrolii-
nun iyi yapilmasi gerektigini savunmustur.

Korumacihk akimimin aksine, muhafazacihk akimi,
bazi ekosistem parcalarinin hammadde kaynag: olmaktan
alikonularak ekonomik faaliyetin tamamen disinda tu-
tulmasimi amaclamaktadir. Dogal guzellikler oldugu gibi
korunmali ve herhangi bir hammadde alisverisine konu
olmamalidir. Bu akim, belli dogal alanlarda ekonomik fa-
aliyette bulunulmasini reddetmektedir*®*. Bunun netice-
sinde yabanillik (wilderness) kavrami ortaya cikmastir.
Korumacilik anlayis1 daha sonraki yillarda, derin ekoloji,
ekosantrik cevrecilik anlayis1 gibi daha radikal akimlarin
gelismesine temel olusturmustur.

19. yazyilin birinci yarisinda ortaya cikan yabanilhk
kavraminin temel dayanagi, dogal kaynaklarin, ekonomik
olmayan, dogal guzellik, rekreasyonel amaclar gibi ne-
denlerle korunmasi gerektigi esasina dayanir. Bu akima
dayanarak 1900'la yillarda bircok sehir parki ve eyalet
parklarnn olusturulmus ve belli alanlar koruma altina
alimmistir. Hatta, Yosemite ve Yellowstone gibi ilk milli
parklar da bu akimin sonucunda kurulmuslardir®’. Ya-
banil doga savunucular, biyocesitlilik (biodiversity), ya-
ban hayati populasyonu (viable wildlife populations) ve
turlerin yok olmaktan korunmasi gibi degerleri siki sikiya
savunan bir anlayisa sahiptir. Bu amacla, daha fazla milli
orman alamnin yabanil doga, milli park ve manzara nehri
gibi amaclarla korunmaya alinmasi1 amaclanmistir.

Halkin bilinclenmesi ve cevreci gruplarin baskis1 so-
nucunda Kongre 1964 yilinda Yabamlhik Yasasimi®® kabul
etmis ve bircok devlet topragini yabaml doga olarak ko-
rumaya almistir. Yasa yabanil dogayi, insanoglu ve onun

28) Schnaiberg, A., & Gould, K.A. 1994, Environment and Society:
The Enduring Conflict. St. Martin's Press. New York.

29) Wirth, C.L. 1966. Parks and Wilderness, pp.146-159. in Henry
Clepper (ed.). Origins of American Conservation. Ronald Press.
New York, in Cubbage, F.W., Laughlin, J.O., & Bullock III, C.S.
1993. Natural Resources Policy. John Wiley & Sons Inc. New
York.

30) Wilderness Act was enacted in 1964, 16. U.S.C.A. 1132, b.
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faaliyetlerinin arazi peyzajina baskin geldigi alanlarin ak-
sine, yeryuzunun ve onun hayat birliginin insanoglu ta-
rafindan kosteklenmedigi, insanoglunun kendisinin yal-
nizca ziyaretci oldugu ve stirekli kalmadig: alanlar olarak
tammmlamistir. Yabaml doga anlayisi belli alanlar tizerin-
de ekonomik gelismeyi tamamen reddetmektedir.

Senator Gorton'a gore, Eyaletlerde yver alan ve olaga-
nustu dogal o6zellikleri olan alanlar yabanil doga olarak
korumak hayati 6nem tasimaktadir. Bu alanlar, aym za-

manda gelecek kusaklarin yararina olarak korunmali-
dar?,

Bu iki akim, Amerikan cevreciligine ve dogal kaynak-
lann kullanilmasima damgasimi vurmustur. Bircok defa
kars1 karsiya gelen bu akimlardan, bazen korumacilar
bazen de muhatazacilar digerine baskin gelmistir.

Ancak, korumacilik felsefesinin daha agir bastigin,
zira ekonominin bircok alanda, karar mekanizmalarina
dogrudan dogruya etki ettigini ve dogal kaynaklarin eko-
nomik amach kullanilmasin sagladigimi belirtmek gere-
kir. Ornegin, 1913 yilinda, Yosemite Milli Parkinda yer
alan Hetcy Hetchy vadisine, su saglamak icin baraj ya-
pilmasinda boéyle bir mticadele yasanmis ve sonucta ko-
rumacilik felsefesi agir basmis ve baraj insa edilmistir.

Zamanla, yukarida belirtilen iki akim da, insan mer-
kezli olarak kabul edilmis ve dogal kaynaklan ve ekosis-
temi insan menfaati ve gelecek kusaklar icin koruduklar.
suclamasina maruz kalmislardir. Diger bir deyisle, her iki
akim da, ekosistemin ve dogal kaynaklarnn, insanoglu di-
sindaki sair canhlarin ve cevrenin de bazi haklara sahip
oldugunu goz ardr etmekle, dogal degerlerin kendilerinin
de bi: ruhsal yanlarnin oldugunu ihmal etmekle suclan-
mislardir. Bunun neticesinde, daha radikal bir goruntu
cizen cevreci akimlar ortaya cikmistir. Bu akimlarnn-temel
dayanaklan ise, dogal kaynaklar, dogal cevre. ekosistem
ve insanoglunun disindaki diger canhlar da bir ruhsal

31) Congressional Record, March 17, 1983, p. 3285. in Cubbage et
at., 1993, 5. 128
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degere sahiptir. Onlarin da kendi varhklarim kendi men-
faatleri icin devam ettirmek haklan vardir. Dogal kay-
naklar insanoglunun hizmetinde olmak zorunda olmayip
kendi menfaatleri ve istikballeri icin varhklarin devam et-
tirmelidirler. Bu nedenle, onlara hic dokunmadan kendi
hallerine birakmak gerekir. Kisaca, bu varliklar insanoglu
ile esit bir degere, statiiye ve yaradilisa sahiptir. Bu ge-
lismenin neticesinde, derin ekoloji gibi daha radikal cev-
recilik felsefeleri ortaya cikmustir.

Gunumuzde, yukandaki gelismeler cercevesinde bir-
cok cevreci akim ortaya cikmis olup hepsinin de benzer ve
farkh yonlerinin oldugunu belirtmek gerekir. Ancak, bu-
tin cevreci akimlarnn iki temel anlayis etratinda toplan-
digim1 da gormek mumkundur. Bir grup cevreci akimlar
insan merkezli olup, insanoglunun diger canhlardan ts-
tin oldugunu ve dogal kaynaklarin ve sair varhiklarin in-
sanoglunun emrinde oldugunu kabul eden anlayis olup,
insan merkezli cevrecilik (anthropocentricm) akiminin et-
rafinda toplanmislardir. Korumacilik bu gruba giren bir
cevrecilik anlayisidir. Buna Kkarsin, insanoglunun diger
canhlarla esit olup, insanoglunun bunlara bir ustunla-
sgunun olmadiginmi, yalnizca hepsinin ekosistemin parcasi
olmalar1 nedeniyle aralarninda bir etkilesirm oldugunu Kka-
bul eden anlayistir ki buna da canli merkezli cevrecilik
(biocentricm) denmektedir. Derin ekoloji, ekosantrik cev-

recilik, yabanil doga gibi akimlar bu grupta yer almakta-
dir.

Yukanda belirtilen cevreci felsefenin 6nemi, cevre hu-
kukunun gelismesine yon vermis olmasindandir. Gunu-
muzde, cevre mevzuatini olusturan yasalarn, uluslar
arasi bildirgelerin, uluslar arasi sozlesmelerin mutlaka
yukarida deginilen cevreci akimlardan birinden etkilen-
digini ve mevzuat huktmlerinin buna gore duzenlendigini
gormekteyiz. Ornegin, 1972 Stockholm Konferansimin te-
mel amaci, insan c¢evresinin simdiki ve gelecek kusaklar
icin korun 'p gelistirilmesidir. OECD, cevrenin Korunma-
sinda “Kirleien 6der” ilkesini ilk defa benimseyen ve pratik
hayata geciren uluslararas: kuruluslardan biridir. Ayni
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sekilde, Avrupa Birligi Cevre Eylem Programlarnnin temel
hedefi, kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi, cevre kalitesi-
nin iyilestirilmesidir. 1992 Rio Bildirgesinin temel amaci
da yine, surduarulebilir kalkinma ve cevre korumanin te-
melinde insanoglunun yattigim belirtmesidir’.

Buna karsin, 1982 tarihli Diinya Doga Anlasmasi te-
melde, insanoglunun dogamin bir parcasi oldugu, her
turli yasamin kendine has oldugunu kabul etmesi ve in-
sanoglu icin tasidigr oneme bakilmaksizin saygiy1 hak et-

tigini belirterek derin ekoloji anlayisina yaklasan bir du-
stinceyi yansitmaktadir.

Su halde, global ve ulusal diuizeyde cevre korumaya ve
cevre hukukuna yon veren yukarida belirtilen dtzenle-
melerin 6nemli bir kismu korumacilik felsefesini ve in-
sanligin gelecegini ve ekonomik gelismenin devamlihigim
saglama endisesi ile kaleme alinmislardir. Cevreyi, eko-
sistemin kendi yapisini kendi istegi dogrultusunda ve
kendi ruhsal istekleri dogrultusunda koruma anlayisina
yer vermemislerdir. Buna karsin daha sonraki tarihli ve
az sayida da olsa bazi uluslar arasi diuizenlemelerde derin
ekoloji yaklasimina yer veren anlasmalarn yapildigin
ocormek mumkuindur. Bu durumda, her iki felsefe akimi-
nin da cevre mevzuatina yon verdigini, fakat, korumacihk
felsefesinin daha yaygin olarak cevre mevzuatinin gelisi-
minde etkili oldugunu gormek mumkundur.

Ulusal diizeyde de, cevre mevzuatimin olusturulma-
sinda hemen daima, gelecek kusaklara iyi bir cevre bira-
kilmasi, herkesin saghkl bir cevrede yasama hakkinin
oldugu gibi, insanoglunun menfaatlerine hizmet eden bir
cevre koruma hukukunun ortaya cikmakta oldugunu
gormek mumkundiar. Ornegin, milli orman sisteminin
olusturulmasi, milli parklarin kurulmasi, glizel manzarah
nehirlerin yasa ile korunmasi hep bu dénemde ortaya Ci-
kan cevrecilik anlayisimin etkisi ile cikarnlan yasalarla
saglanmstir.

Cevreyi sirf dogal varhklann ve ekosistemin kendi ge-

32) Turgut, age, 1997, st. 53 va.
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lecegini korumasi ve devam ettirmesi i¢cin koruma anlayi-
sin1 ancak simirh hallerde, 6rnegin, yabaml doga olustu-
rulmasi, milli parklar, tabiat parklar, tabiat amtlar gibi
degerlerin korunmasini saglayan mevzuat hukumlerinde
de gormek mumkundur.

Gunumuzde cevre hukukunun sahip oldugu, sturdu-
rilebilir kalkinma, ekonomik gelisme ile uyumlu cevre
koruma ve insan ve cevresinin uyumlastiriimasi gibi temel
ilkelerin yukaridan beri aciklanan cevre felsefelerinin
katkisiyla ortaya ciktigini belirtmek gerekir.

Diger yandan, 1960 oncesi cevre mevzuatinin gelisme-
sinde bazi1 6nemli noktalara da deginmek gereKir.

Oncelikle, cevre mevzuati daha cok dogal kaynaklarin
ve guzelliklerin, bitki ve hayvan turlerinin korunmasina
yonelik diuizenlemeler seklinde gelismistir. Diger bir de-
visle, cevre mevzuati, cevreyi olusturan unsurlardan bitki
ve hayvan tuarlerinin korunmasi ile, dogal kaynaklarnn
korunmasa ve isletilmesi ile ilgili diizenlemeler iceren ka-
nunlar yapilmistir. Basta su ve hava Kkirliligi olmak tizere,
kirlenme, ozon tabakasinin incelmesi, kat1 atiklar, nuk-
leer atiklar, duman Kkirliligi vb. alanlarda herhangi bir
diizenlemenin yapilmis oldugunu géormemekteyiz. Bunun
nedeni, s6z konusu alanlarda ortaya cikan sikayetlerin ve
olumsuzluklarin henuz bir cevre problemi haline gelme-
mis olmasindandir.

Bunun yaninda, Amerika Birlesik Devletleri Cevre
Mevzuatinin bir kanunda toplanmak yerine, bircok Kka-
nunla duzenlendigini gobrmekteyiz. Bunun temel yarari-
nin pratiklik saglanmasi ve hantal kanun yapisindan
kurtulma oldugunu belirtmek gerekir. Fakat, daginik
cevre mevzuatinda her zaman kanun bosluklarinin, dua-
zenlemeler arasinda celiskiler olmasinin énune gecmek
mumkun olmamaktadir.

Turk Cevre Mevzuatinin Gelisimi

Turk cevre mevzuatinin gelisimi ana hatlanyla Ameri-
ka Birlesik Devletleri cevre mevzuatinin gelisimi ile para- -
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lellik gostermekte ise de bazi temel farklhihklar oldugunu
da vurgulamak gerekir.

Ulkemizde Amerika Birlesik Devletlerindeki gibi cok
yogun derecede cevre tahribati gormek miimkiin degildir.
Av hayvanlarnin yogun bir sekilde avlandigi, ormanlarin
cok buyuk oranda yakilarak tahrip edilip tanm ve sair
alanlar elde edildigini soylemek pek dogru degildir. Fakat,
Anadolu topraklarimn yaklasik 8000 yildan beri kullani-
hiyor olmas1®®, iklimin nispeten kurak olmasi ve yeniden
ormanlastirmaya fazla elverisli olmamasi, mevcut tahrip-
lerin uzun vadede daha koétt sonuclar dogurmasina yol
acmaktadir. Su halde, Amerika Birlesik Devletleri'nde ik-
limin yeniden ormanlastirmaya cok daha uygun olmasi ve
yagmurun yeterli olmasi1 nedeniyle, asin tahriplerin tela-
fisi mimkin olmus ve antropojen coller olusmamuistir
denebilir. Hatta, su anda yaklasik bir asir 6ncesinde var
olandan daha fazla ormana ve agac¢ varhgina sahip olma-
lart bunun en acik delilidir’*.

Bizim ulkemizde ise, tahribin siddeti nispeten az olsa
da, yagislarnn yetersizligi yeniden orman yetistirmeyi zor-
lastirmaktadir. Bu nedenle, bizim tilkemizde tahribin so-
nuclarn Amerika Birlesik Devletlerindekinde daha siddetli
ve tehdit edici boyutlardadir. Ulkemiz orman alanlan oran
olarak Amerika Birlesik Devletlerinden daha azdir. Bu-
nun en 6nemli nedenlerinden birisi, yukanda da belirtil-
digi gibi iklimin elverisli olmasi ise de, yapilan tesvikler ve
orman isletmeciliginin serbest piyasa ekonomisi ilkelerine
uyumlu bir isletmeciligin yapilmasi da oldukca 6énemli bir
etkendir.

Ulkemiz cevre mevzuatimin gelismesine baktiimizda,
ilk diizenlemelerin Osmanh Imparatorlugu zamannda
yapildigim gérmek mumkundir. O zamanki anlayisla
cevre mevzuat: olarak nitelendirilemeyecek bir cok du-
zenleme artik ginumuzde cevre mevzuati haline gelmis-
tir. Bunlar arasinda, Arazi Kanunnamesi, Orman Nizam-

33) Suleyman Ozhan, Toprak Koruma Dersleri, Basilmans Ders
Notlari, .U. Orman Fakuiltesi.
34) National Geographic Dergisi, 1989.
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namesi, Mecelle ve daha bircok Ferman, Emirname ve
Nizamnameyi sayabiliriz->.

1258 tarihli Arazi Kanunnamesi'nde tilke topraklarinin
nasil kullanilacagina dair htiktumler yer almaktadir.

Aym sekilde, 1870 tarihli Orman Nizamnamesi ile or-
manlarin korunmasma iliskin hukumler getirilmistir.
Ormanlarn nasil isletilecegi, ormanlara zarar veren hangi
fiillerin suc oldugu, 6zellikle orman yanginlarinin sénd-
rulmesi ile ilgili olarak getirilen duzenlemeler dikkati
cekmektedir.

Bu yillarda, yine ormanlarin korunmasi ile ilgili daha
bircok kanunname, emirname ve ferman cikarnlmistir.

Ayrica, Halicin Kirlenmesinin onlenmesi i¢cin ormanla-
rn tahrip edilmemesi ve tirnakhh hayvanlarin otlamalari-
nin kontrol altina alinmasa ile ilgili huktmler getirildigini
belirtmek gerekir.

Bunun yaninda, Mecelle’ de 6zellikle kullanilmasi1 mu-
bah olan seyler sayilmis ve av hayvanlarinin nasil koru-
nacagl ve avlanma ile ilgili huktmler getirilmistir. Avlan-
ma ile ilgili temel hukumler genis bir sekilde Mecelle'de
yer almistir.

1926 tarihli Medeni Kanunumuz, 6zellikle komsuluk
hukuku ve miulkiyet hakkinin kullanimim sinirlayan hi-
kiuimleri ile, komsular rahatsiz edecek koku, duman vb.
yayllmasimi yasaklamistir. Aym sekilde, arn ogulunun
miuilki edinilmesi ile ilgili ve ormana girerek toplanan
mantar, cicek vb. ile ilgili huktmler icermektedir.

Daha sonra, 1937 yilinda 3116 sayili Orman Kanu-
nu®®, 1956 tarihinde yine Orman Kanunu®’ ¢ikanlmistir.

35) Kutluk, H. 1948. Turkiye Ormanciligl ile ilgili Tarihi Vesikalar,
Cilt . Osmanbey Matbaasi, Istanbul. Kutluk, H. 1967. Tirkiye
Ormancihig: Ile llgili Tarihi Vesikalar, Cilt II. Ongun Kardesler
Matbaasi, Ankara.

36) 1937 tarih ve 3116 sayih Orman Kanunu

37) Kabul tarihi: 31.08.1956, Resmi Gazete No: 8.9.1956 tarih ve
9402 sayili Resmi Gazete.
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Yukarida da belirtildigi gibi, tilkemizde 1980 oncesi
cikarilan yasalann buytk ¢ogunlugu yine, bitki ve hayvan
tarlerinin korunmasi ile ilgili diizenlemelere yer vererek
ABD mevzuati ile benzerlik gostermektedir.

Aym sekilde, Amerika Birlesik Devletleri cevre mevzu-
atinin gelisimine paralel olarak, bizde de cevre mevzuati
daginik bir halde gelismektedir. Biittin hiiktimleri icinde
toplayan genel bir cevre kanun yerine, ilgili konularda
dagimik duzenlemeler getiren tarzda gelisen bir cevre
mevzuat: ortaya ¢cikmaktadir.

Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri'nde, cevre mevzua-
timin olusmasinda halk tabanindan gelen bir baskinin ol-
dugunu oOzellikle belirtmek gerekir. Bir nevi cevresel ka-
rar verme surecine katihm niteligi de tasiyan bu hareketi
ulkemiz cevre mevzuatinin olusumunda gormek mumkun
olmamuistir. Bizim cevre mevzuatimiz daima dis baski ve
tepeden gelen bir dizenleme anlayis1 cercevesinde gelis-
me gostermistir.

ABD ve Tirkiye'de Cevre Hukukunun Ortaya C1k1§1
ve Cevre Mevzuatinin Gelismesi

Cevre hukukunun ortaya cikmaya basladigi zaman
dilimi, buytk kanunlastirma hareketinin basladigl zaman
diliminin 1960’1 yillarnin sonu ve ozellikle 1970’1l yillarin
basidir. Bu arada, cevre hukukunun ve mevzuatinin bu
denli yogun ve hizli bir ortaya cikis sureci yasamasini
saglayan baz olgulara burada temas etmek gerekir. Bu-
rada temel nokta, cevre sorunlarnim kamuoyunun gunde-
mine tasiyan olgularnn buitun ¢iplakhgiyla ortaya ¢cikmasi,
cevre sorunlarmnin nedenlerinin ortadan kaldirilmasa,
mevcut Kirleticilerin 6nlenmesi ve var olan cevre sorunla-
nnin coézumlenmesi ve yan etkilerinin ortadan kaldirl-
mas1 konusunda toplumsal bir cevre bilincinin ortaya
cikmasi ve bunun sonucunda politikacilara gerekli 6n-
lemleri almalarn, yasal duzenlemeleri yapmalari konu-
sunda toplumsal bir baski olusturulmasim saglayan
olaylarin anlasilmasidir.

[kinci Diinya savasindan sonra, Amerika Birlesik Dev-
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letlerinde petro-kimya endustrisinin asir1 buyumesi,
kimyasal madde treten fabrikalarnn tim tlkeye dagilma-
sina, kimyasal atiklarin her tarata yayilmasina neden ol-
mustur. 1940 ve 1980 yillan1 aras1 sentetik kimyasal tre-
timi yaklasik 10 milyon tondan 350 milyon tona c¢cikmis-
tir*®. Kimyasal atiklarla kirlenen alan sayis1 130 bin ile
425 bin arasindadir®™. Federal Yeni Bilgi Alma Hakki Ya-
sas1 geregince aciklanan resmi verilere gore, Amerikan
endustrisi 2.7 milyar pound®® zehirli kimyasal atiklan at-
mosfere birakmaktadir. Bu miktarin 360 milyon poundu
kanserojen maddelerdir. Cevre Koruma Kurumuna (En-
vironmental Protection Agency) gore, Amerikan halkinin
%901 6nemli 6lctide kimyasal maddeyi viicudunda tasi-
maktadir. Bunlara arasinda, etil fenol, etil benzen, toltien,

dioksin gibi asin kanserojen miaddeler 6nde gelmekte-
dir*,

[kinci diinya savasinin bitiminde, savas yillarimi unut-
mak isteyen Amerikan halkinin, gelisen ekonomi ile bir-
likte daha cok rekreasyonel faaliyetlere, dogal hayati ta-
nimaya yonelik faaliyetlere yoneldigini gormek mumkuin-
dir. Bu tur bir yasam tarzi degisikligi, halkin ekosistemi
ve dogal yasami daha yakindan tamimasina ve aym za-
manda cevresel kirlenmeyi ve bozulmayr daha yakindan
gozlemlemesine yol acmstir. Boylece, Kkirlenmenin ve
tahribin gercek boyutlarimi kamuoyuna duyurma firsati
ortaya cikmis ve cevreye Karsi bir duyarhihgin gelismesine
neden olmustur.

Ozellikle, Rachel CARSON'un Silent Spring adli eseri
bu gelismenin tamamen ateslenmesini saglamistir.
CARSON bu eserinde, basta DDT olmak tizere, kimyasal

38) D.L. Davis, & B.H. Magee. 1979. Cancer and industrial chemical
production. Science, Issue: 206, pp. 1356-1358.

39) Nicholas Freudenberg, & Carol Steinsapir, 1992, Not in Our
Backyards: The Grassroots Envieonmental Movement, in E.
Dunlap Riley, and Angela G. Mertig (eds.), 1992. American En-
vironmentalism: The US Environmental Movement, 1970 -
1990., Taylor & Francis Publishing, pp. 28.

40) 1 pound = 454 gram.

41) EPA istatistikleri, 1989.
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maddelerin cevreyi nasil kirlettigini, icme sulan ve sair
yollarla insan vucuduna nasil girdigini, 6zellikle kuslarin
bu maddeden nasil zehirlendigini vurgulamistir®?.

Bu donemde, cevre sorunlan artik dogal kaynaklarin
korunmasi kaygisinin cok daha étesine tasmis ve ozellikle
kirlilik, kimyasal atiklar, nukleer atiklar vb. gibi cevreyi
cok daha genis capta tahrip edebilen etmenler artik cevre
hukukunun gtindemine girmistir. Bunun sonucunda,
cevre sorunlarimin ¢ok daha karmasik kaynaklardan
beslendigini, ve bunun daha c¢ok yeni teknolojiden kay-
naklandigini, ge¢c ortaya cikan, kestirilmesi zor ve kar-
masik etkilerinin oldugunu, o6zellikle insan saghgini ve
refahimi ve cevreyi olumsuz etkiledigini gormek miim-
kiindur*’. Kirlilik ve rekreasyonel ve estetik degerlerin
kaybolusunu da kapsayan bu problemlerin artik yasam
kalitesini ve ekolojik dengenin gelecegini tehdit etmeye
basladig: iyice anlasilmaya baslanmistir.

Ayrica, sivil cevreci kuruluslannin (Sierra Club, Au-
dubon Society, Friends of the Earth gibi) ve lider cevreci-
lerin halki yonlendirmesi de halkin bilinclenmesine ve
politikacilar tizerinde baski kurmasina neden olmustur.
1970 yilinda kutlanmaya baslanan Yerytuizti gunu (Earth
Day) mitinglerine 20 milyondan fazla Kisinin katildigim
belirtmek, cevre bilincinin ve kamuoyu baskisinin boyut-
larim ortaya koymak bakimindan oldukca onemlidir.

Bunun yaninda, halkin politika olusum stirecine ka-
tilmasi, ¢evre sorunlarnnin daha iyi anlatilmas: ve anla-
silmasina yardunci olmustur. Buna gore, 1960 yilindan
sonra, Amerikan yonetim hukukunda yapilan énemli bir
degisiklikle, herhangi bir konuda karar alimirken, bu
konu ile ilgisi olan herkesin karar almak stirecine katilma
hakki saglanmistir. Bu bir bakima, cevrecilerin mahke-

42) Rachel Carson. 1962. Silent Spring. Houghton Mifflin. Boston,
USA.

43) R.C. Mitchell. 1989. From Conservation to environmental move-
ment: The development of the modern environmental lobbies. In
Government and Environmental Politics, ed. M.J. Lacey, pp. 81-
113. Washington, D.C.,: Wilson Center Press.
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mede elde ettikleri zater olarak da nitelendirilmektedir.
Buna menfaat temsilciligi (interest representation system)
sistemi de denilmektedir. Bu sekilde, cevreci gruplar cevre
mevzuatinin olusumunda, yurutilmesinde ve kontroliin-
de daha aktif rol oynar hale gelerek karar alma ve cevre
hukukunun olusumuna katki saglamislardir. Ozellikle
cevresel etki degerlendirme raporlarinin proje yurutu-
miinde zorunlu hale gelmesi, cevreye zarar veren faali-

yetlerin mahkemece durdurulmasi gibi yollarla cok daha
fazla etkili olmuslardir*®.

Cevre hukukunun ortaya cikmasinda ve gelisim sure-
cinin baslamasinda mahkemelerin oynadigr rolu de
unutmamak gerekir. Mahkemeler oncelikle, mevcut du-
zenlemelerin yetersiz ve celiskili yanlarin gostererek hu-
kuk kurallarimin cevre korumadaki roltintin daha iyi an-
lasilmasina neden olmustur. Daha sonra ise, getirilen
kurallarin amaci karsilamaya uygun olup olmadigin yine
mahkemeler ortaya koymustur*. Amerikan cevre huku-
kunun gelismesinde mahkemelerin oynadig: énemli rol-
lerden birisi ve belki de en 6nemlisi, Amerikan Anayasa-
sinin 5. maddesine getirdikleri yeni bir yorum olmustur.
5. maddeye gore, bir 6zel mulk, tam ekonomik degeri
cdenmeden kamu kullanimina tahsis edilemez, kamiu-
lastinlamaz veya 6zel mulk olarak kullanimi simirlana-
maz. Aksi halde, yani 6zel bir mulkiin ekonomik degerini
onemli 6lctide dustrecek bir kullamim simirlamasi yapil-
mas1 “taking” olarak nitelendirilir ve Amerikan Anayasa-
sinin 5. maddesine aykindir. 1980°li yillara kadar, Federal
Yiiksek Mahkeme 6zel miulklerin serbest kullanimlarnnin
kamu hizmeti amaciyla veya cevre koruma amaciyla si-
nirlanabilecegini vé bunun icin herhangi bir 6deme ya-
pilmasina gerek gormemistir. Fakat, son yillarda, mah-

44) Robert Cameron Mitchell, Angela G. Mertig, Riley E. Dunlap,
1992. Twenty Years of Environmental Mobilization: Trends
Among National Environmental Organizations , in E. Dunlap Ri-
ley, and Angela G. Mertig (eds.), 1992. American Environmen-
talism: The US Environmental Movement, 1970 - 1990., Taylor
& Francis Publishing, pp. 11.

45) Turgut, age. 1997, st. 52 vd.
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keme bu yorumundan dénmus ve, 6zel miulklerin cevre
koruma veya sair kamu hizmetleri amaciyla, kullanimla-
rinin siirlanmasim “taking” kabul etmis ve bunun Ana-
yasaya aykinn olduguna karar vererek ilgili kamu kuru-
luslarmin, arazinin serbest piyasa degerini 6demeleri ge-
rektigine karar vermistir. Bu durumda, tazminat 6demek
¢ok pahal oldugundan, cevre politikasinda bir degisim
olmaya baslamis ve koruma irtifaki yoluyla gonullii ku-
ruluslarnn cevre korumaya katkilarinin saglanmasi yolu-
na gidilmistir*®. Dolayisiyla, mahkemelerin yaptigi bir yo-
rum degisikligi cevre hukukunun bir anda degisik bir
yonde seyretmesine neden olmustur.

Yukarida belirtilen btittin bu gelismeler, Amerika Bir-
lesik Devletlerinde yeni bir cevre politikas1 ve buna bagh
olarak ¢evre hukukunun ve anlayisinin ortaya cikmasina
ve bununla ilgili yasal degisikliklerin yapilmasina veya
eksik olan konularda yeni yasalarnn cikarnilmasina yol ac-
mistir. Neticede, 1970'li yiallarda cok sayida cevre kanunu
cikarilmis ve cevre hukuku artik olusmaya baslamistir.

Cikarllan kanunlar arasinda en oOnemlileri olarak,
Ulusal Cevre Koruma Yasas:i (National Environmental
Protection Act), Temiz Su Yasasi (Clean Water Act), Temiz
Hava Yasasi (Clean Air Act), Tehlikedeki Turlerin Korun-
mas1 Yasasi (Endangered Species Act) gibi kanunlan
saymak gerekir.

Amerikan cevre hukukunun kapsaminda yer alan ya-
salarla ilgili genis aciklama asagida yapilacagindan bu-
rada yalnizca énemililerinin adini1 vermekle yetinilmistir.

Turkiye'de ise, cevre hukukunun 80'li yillarda ortaya
cikmaya basladigimi gormek mumkundur. Diger bir de-
visle, tilkemizde topyekiin bir cevre hareketi goralmemis-
tir. Halkin baskisi ve cevre koruma amaciyla érgutlendigi,
cevreci liderlerin ortaya ciktigi ve bunun soncunda asa-
gidan yukarniya dogru gelisen bir cevre hareketi ve cevre

46) Wright, J.B. 1994. Designing and applying conservation ease-
~ments. Journal of American Planning Association, Volume: 60.

Gunes, Yusuf. 2004. Koruma Irtifaki Kavramu ve Cevre Koru-
mada Uygulanmasi, [UHFM, Say:: 62, sf. 123 vd.
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hukuku yapilanmasin gormek mumkun degildir. Bunun
aksine, cevre politikas1 ve mevzuatinin ve dolayisiyla cevre
hukukunun gelisiminde, basta dis etkenler olmak tizere,
buirokrasinin etken oldugu ve yukaridan asagiya dogru
bir hareketlenmeyi gerektiren bir yap1 gosterdi™ni soyle-
mek gerekir. Dolayisiyla, ulkemizde ¢evre hukukunun
gelisiminde, bir anlamda Avrupa devletleri basta olmak
tizere, gelismis tilkelerden esinlenen bir gelisim seyri go-
rilmektedir. Zaman olarak da, gelismis ulkelerde ortaya
cikan ilkelerin kabul edilmesi belli bir zaman aldigindan,
cevre hukukunun gelismesi daima gelismis ulkeleri ar-
kadan takip eder bir tarzda olmaktadur.

>u halde, tilkemizde cevre hukukunun, gelismis ulke-
lerden etkilenerek ve belli bir zaman sureci geriden gele-
rek gelisimini stirdiirme oldugunu vurgulamak gerekir.

Bu tarz bir gelisim ashinda, gelismis ulkelerde uygula-
masi1 ve sonuclan bir anlamda alinan cevre mevzuati hi-
kiimlerinin daha iyi uyarlanmasina yardim edebilir. Ge-
lismis tlkelerin yaptig1 uygulama hatalarini veya eksik-
liklerini gormek ve aym yanhisa dusmemek acisindan iyi
oldugu soylenebilir. Fakat, pratikte maalesef bu bdoyle
olmamis bircok cevre mevzuati hukmi tamamen diger
tilkelerden kopya edilmis ve ayni eksiklikler ve celiskilerin
yasanmasina yol acrmstir®’.

Bu gelismeler 1s18inda, ulkemizde cevre hukukunun
gelismeye basladigi zaman dilimini, ¢evre kanununun
yururliage girdigi, cevre hakkinin ilk defa anayasaya gir-
digi 1980'li yillanin baslan olarak kabul etmek gerekir.

Bu donemde, cevre hakkinin Anayasada yer almasi,
cevre sorunlarnmn ilk olarak kalkinma planlarinda yer
almasi, temel cevre yasasinin yine bu dénemde ¢ikanlms
olmasi, Tiurk Cevre Mevzuatinin 19801 yillarda ortaya
cikmaya basladigini gostermektedir. 1982 Anayasasinin
56. maddesi cevre hakki ile ilgili diizenlemeye yer ver-
mistir. Buna gore; “herkes dengeli ve saghkh bir cevrede
vasama hakkina sahiptir” diyerek bireylere "cevre hakki”

47) Nukhet Turgut, 1997, age.
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n tanmmistir. Cevrenin gelistirilmesi, cevre saghginin ko-
runmasi, ve cevre Kirliliginin giderilmesi devlete ve va-
tandaslara bir gorev olarak yuklenmistir. Ayrica, 3. bes
yilik kalkinma planinda ilk olarak, “cevre sorunlan’
bashg altinda bir dizenlemeye yer verilmistir. Yine bu
dénemde, ilk ve en temel cerceve kanun olan Cevre Ka-
nunu cikarilmistir. Bircok bakimdan eksik ve yetersiz
olsa da yine de temel bir althk olmasi bakimindan 6nem-
lidir. Ayrica, Milli Parklar Kanunu gibi biyocesitlilige ve
tarlerin korunmasina hizmet eden bir kanun da yine bu
donemde cikanlmistir.

Tark cevre mevzuatinin gelisimi, Amerika Birlesik
Devletleri cevre mevzuatinin aksine olarak, dis etkiler ve
tepeden o6ngorulen bir hareketin neticesi olarak ortaya
cikmaya basladigimi yukarnda belirtmistik. Hatta Hava
Kalitesini Koruma Yo6netmeligi gibi cevre mevzuatinda yer
alan baz1 duzenlemeler tamamen baska tilke mevzuatla-
rindan ceviri yapilarak alhnmistir. Hatta, halen devam
etmekte olan Avrupa Birligi jenisleme surecinde, kabul
edilen Kkriterler ve taahhttler cercevesinde cevre mevzua-
timin guncellestirilmesi ve bunun sirf Avrupa Birligine
girme yolundaki cabalar cercevesinde yapildigim belirt-
mek gerekir.

9 Agustos 1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu,
dogal kaynaklarnn kullanilmasi ve korunmasa ile su, top-
rak ve hava kirlenmesinin onlenmesi, bitki ve hayvan
varhigr ile dogal zenginliklerin korunmasim amaclamak-
tadir. Aynica, yapilacak diizenlemelerin ulkenin ekono-
mik ve sosyal kalkinma hedefleri ile de uyum saglamasini
esas alarak insan merkezli bir yaklasim sergilemektedir.
Kanununun 9. maddesinin 2. fikrasi, ekolojik sistemin
bozulmasini, hayvan ve bitki tiirlerinin nesillerinin tehli-
keye duistirtilmesi, ve dogal zenginliklerin buttinluklerinin
tahribini yasaklamaktadir. 3. fikra ise, tilke ve diinya 061-
ceginde ekolojik 6nemi olan cevre kirlenmeleri ve bozul-
malarna duyarh alanlarin korunmasim amaclamaktadir.
Cevresel etki degerlendirme raporu hazirlanmasi zorun-
lulugu da ilk olarak yine bu kanun ile kabul edilmistir.



106 Yusuf Giines (IUHFM., C. LXII, S. 1-2, 81-122, 2004)

“Cevre Yasasi, cevre korumayla ilgili bircok dtizenle-
meyi yonetmeliklere birakan tavriyla “cerceve yasa” nite-
ligindedir. Bircok konudaki duzenlemenin yonetmelik-
lerle yapilmasini é6ngormektedir?®.”

Cevre Kanununa vyapilabilecek ilk elestiri, yasanin
cevreye zarar veren eylemleri onleyici ve cevreyi gelistirici
eylemlere agirhk vermek yerine, zarar gormus bir cevreyi
eski haline getirme amacim veren fiillere agirhk vermis
olmasidir. Onleyici yapilanmanin etkin bir sekilde uygu-
lanmasin saglayacak denetim mekanizmasina sahip de-
gildir®.

Yasanin elestirilmesi gereken noktalardan biri de, bit-
cok noktada yetkiyi merkezi yonetimi vermesidir. Benzer
bir anlayis1 Amerika Birlesik Devletleri ¢cevre mevzuatrnda
da gormek mumkuiindur. Orada da esas sorumluluk Fe-
deral Hukumete ve Federal kurumlara verilmis olup, si-
nirlhh konularda, o6zellikle 6zel arazilerin kullanimlarnnin

sinirlanmasi gibi konularda, Eyalet Hukumetlerine ve ye-
rel yonetimlere yetki verilmistir.

Merkezi yonetimin, sorunlan iyi bilemedigi ve hizli ha-
reket edemedigi bir gercekse de, yerel yonetimlerin maruz
kaldig1 baskiy1 hissetmeyecekleri de bir gercektir. Ayrica,
iyi bir uzman kadrosu egitmeleri ve yerel ofisler kurarak
mevcut eksikliklerini gidermeleri de mumkundur. Fakat,
geleneksel olarak bazi konular, avlanma gibi, yerel yone-
timlere birakildigindan daha iyi sonu¢ almak mumkun-
dur.

Su halde her ikisinin de avantaj ve dezavantajlarimn
oldugunu belirtmek gereKir.

Degerlendirme

Amerika Birlesik Devletleri cevre mevzuatimin, 1960'h
yillarin sonu ile 1970°li yillarda ortaya c¢ikmaya basladi-

48) Rusen Keles, Can Hamameci. 1998. Cevrebilim, Imge Kitabevi,
Ankara. s. 36 vd.

49) Huseyin Pazarci, 1987. Cevre Sorunlan Konusunda Uluslararasi
Antlasmalar ve Tulrkiye, Cevre Kanununun Uygulanmasi, TCSV
Yayini, Ankara, s. 18 vd.
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gini, daha cok halkin baskisi sonucunda olusan bir cev-
recilik akimi neticesinde en temel yasalann cikanldigim
gormek mumkuiindur. Aynca, cevre mevzuati dagimik bir

halde yer almakta, biitiin diizenlemeleri iceren bir temel
yasa mevcut degildir.

Ulkemizde ise, cevre mevzuati gelisim olarak dis etki ve
tepeden gelen bir hareketin sonucu olarak gelismeye
baslamistir. Halkin baskisi hemen hic olmamistir dene-
bilir. Ayrica, mahkemelerin de, dava hakki disinda, cevre
hukukunun gelisimine pek katkida bulunduklan séyle-
nemez. Esasinda bu konuda mevzuatta yeterli diizenle-
menin olmadigini, bizim hukuk sistemimizin ABD hukuk
sisteminin aksine yoruma pek fazla yer vermedigini ve
mahkemeye hukuk yapma yetkisi vermediginden yargisal
erkin cevre hukukunun gelisiminde pek fazla etkisi ol-
mamistir denebilir. Fakat, Bergama davasinda goruldaga
gibi, ilk defa olarak vatandaslara dava acma hakkinin ta-

ninmasi yarginin ¢evre hukukunun gelismesine en énemli
katkis1 olmustur.

Amerika Birlesik Devletleri ve Turkiye'de Cevre
Mevzuatinin Kapsami

Cevre hukukunun dinamik olusu, onun gelisim stre-
cinin baslangicinin ortaya konulmasina imkan tanimakta
ve fakat, gelisimini tamamlamasina firsak vermemektedir.
Diger bir deyisle, cevre hukukunun baslangicim ortaya
koymak miuimkiinse de, onun tamam oldugunu veya geli-
simini tamamladigini ileri stirmek dogru degildir. Zira,
daima gelisme halinde olan cevre hukukuna, ortaya ¢cikan
yeni ¢cevresel sorunlara bagh olarak her defasinda yeni bir
kavram eklenmekte, ve devaminda da cevre mevzuatina
yeni bir yasa, yonetmelik vb. katilmis olmaktadir. Bu se-
kilde, cevre mevzuati dinamik bir yap: kazanarak, daima
kapsam artan bir egilim géstermektedir.

Diger yandan, cevre thevzuatinin kapsami, ne tur so-
runlarnn cevre sorunu olarak algilandigina bagh olarak da
degisiklik gostermektedir. Ornegin, klonlama yoluyla
6zellikle insan ve hayvan tiirlerinin cogaltilmasinin kont-
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rol altina alinmasi ve bu konu ile ilgilenen biyoteknolojik
gelismeler, Amerika Birlesik Devletleri cevre mevzuatinin
bir parcasi sayilmasina ragmen, ulkemizde bu konuda
henuiz bir yasal diizenleme yer almadigi gibi teorik olarak
da cevre hukuku doktrininde tartismasi yapilmis degildir.
Sadece tip bilimi acisindan tartismasi yapilmaktadir de-
nebilir. Bunun gibi, yer alti depolama tanklan konusun-
da, kapali mekanlardaki hava kalitesi (sigara dumam
hari¢c) konusunda cevre mevzuatimizda herhangi bir di-
zenleme olmadig1 gibi, bu konular ¢evre hukukunun bir
parcasi olarak dahi hentiz algilanmamaktadir.

Su halde, ABD’de bu tiir problemlerin dahi ¢cevre ko-
rumanin bir parcasi olarak goruldugunu ve bu nedenle
haklarinda cikanlan kanunlarin cevre mevzuatinin bir
parcasi olarak kabul edilmesi gerektigi anlasilmaktadair.
Bizim cevre mevzuatimizda bu sekilde bir duzenleme he-
nuz yer almamaktadir.

Bunun yaninda, cevre hukukunun kapsami konu iti-
bariyle de ulkeden ulkeye de degisiklik gosterebilmekte-
dir. Diger bir deyisle, insan saghgim tehdit eden, cevreye
zarar veren bazi olaylar, bazi ulkelerde cevre mevzuatinin
bir parcasi sayilmakta ve bu olaya bir ¢evre sorunu olarak
bakilabilmekte iken, Turkiye gibi bazi tilkelerde aym so-
run baska bir hukuk dalimin kapsaminda kabul edilebil-
mektedir. Temelde aym olumsuzlugu diazenleyen her iki
mevzuat, farklhi hukuk dallann icinde degerlendirilebil-
mektedir. Ornegin, ‘isyerinin hava ve sair sartlarn acisin-
dan hijyenik olmasim diizenleyen yasa®® hukumleri Ame-
rika Birlesik Devletlerinde cevre mevzuatinin bir parcasi
olarak degerlendirilmektedir. Bizim ulkemizde ise, isyeri-
nin saghk ve guvenligi ile ilgili sorunlar tamamen is ve
sosyal guvenlik mevzuati icinde degerlendirilmektedir.
Bu konuda cikanlan, isyeri ttizugua de c¢evre mevzuati
icinde degerlendirilmemektedir.

Cevre Mevzuatinin Kapsami
Yukanda da belirtildigi gibi, ABD'de ¢cevre mevzuatimn
50) Occupational Safety and Health Act.
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kapsami oldukca genis olup giiniimtizde ortaya cikan ve
potansiyel bir ¢cok ¢evre sorunu ve ¢oztim yolu ile cevre ko-
runmasi i¢cin onemli olan bircok kavram cevre mevzuatinin
kapsaminda degerlendir 'mektedir®'. Gelisen teknolojik ye-
nilikler ve bilimsel gelismelere bagh olarak zaman icinde
yeni kavramlarin da ¢evre mevzuati icinde yer alacag: ve
haklarinda yasal diizenlemeler yapilacag) muhakkaktir.

ABD’ de cevre mevzuatinin kapsamina;
1- Cevresel Bilgi (Environmental Information)®?,
2- Halk Katilim (Public Participation)®®,

3- Cevresel Etki Degerlendirilmesi (Environmental
Impact Assessment)®?,

4- Atmosterin Korunmasi (Protection of the Atmosp-
here)®>,

5- Su Kaynaklarimin Korunmasi ve Yonetimi (Pro-
tection and Management of Water Resources)®®,

51) Commission for Environmental Cooperation. 1995. Summary of
Environmental Law in North America |

52) Cevresel bilgi 6zellikle su yasalardaki hiiktimlerde yer almakta-
dir. Acil Durum Planlama ve Toplumun Bilme Hakki Yasasi
(Emergency Planning and Community Right-to-Know Act), Bilgi
Alma Ozgurluga Yasas: (Freedom of Information Act), Gunes Isi-
ginda Hukiamet Yasasi (Government in the Sunshine Act), Zehirli
Maddeler Kontrol Yasasi (Toxic Substances Control Act)

53) Bu husustaki detayl dtizenlemeler asagidaki cevre yasalarinda
yer almaktadir;
dari Usul Kanunu (Administrative Procedure Act), Temiz Hava
Yasasi (Clean Air Act), Temiz Su Yasasi (Clean Water Act), Kap-
samli Cevresel Tepki, Tazmin ve Sorumluluk Yasasi1 (Compre-
hensive Environmental Response, Compensation, and Liability
Act), Guvenli Igme Suyu Yasas: (Safe Drinking Water Act), Kati

- Atik Depolama Yasas: (Solid Waste Disposal Act), Zehirli Madde-
ler Kontrol Yasas: (Toxic Substances Control Act)

54) Cevresel etki degerlendirmesi raporu hakkinda gerekli diizenle-
meler Ulusal Cevre Politikas: Yasas1 (National Environmental
Policy Act of 1969)'nda yer almaktadir.

55) Havanin korunmas ile ilgili temel htiiktimler esas itibariyle Temiz
Hava Yasasi (Clean Air Act)'nda yer almaktadir.

56) Su kaynaklarnnin korunmas ile ilgili temel htuktmler: Kiy1 Bol-
gelerinin Yonetilmesi Yasasi (Coastal Zone Management Act),
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58)

59)
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6- Okyanuslarin ve Kiyisal Alanlarin Korunmasi
(Protection of the Oceans and Coastal Areas)”’,

7- Kimyasal Maddeler ve Urtinler (Chemical Subs-
tances and Products)®®,

8- Atiklann Yonetimi (Waste Management)?®?,

9- Cevresel Kirlilik (Responding to Environmental
Contamination)®’,

Temiz Su Yasasi (Clean Water Act) ve Glivenli Icme Suyu Yasasi
(Safe Drinking Water Act)'nda yer almaktadir.

Kiy1 Zonu Yonetimi Yasasi1 (Coastal Zone Management Act of
1972), Kiy1 Perde Kaynaklar Yasasi (Coastal Barrier Resources
Act), Kiy1 Sulak Alanlan Yasasi1 (Estuarine Areas Act of 1968),
Deniz Koruma, Arastirma ve Koruma alanlarn Yasasi (Marine
Protection, Research and Sanctuaries Act of 1972), Magnuson
Balikciik Koruma ve Yonetimi Yasasi (Magnuson Fishery Con-
servation and Management Act), Gemilerden Kaynaklanan Kirli-
ligi Onleme Yasasi (Act to Prevent Pollution from Ships), Sahil
Koruma Yasasi1 (Shore Protection Act of 1988)

Bunlar,

Federal Gida, lla¢c ve Kozmetik Yasasi (Federal Food, Drug and
Cosmetic Act), Federal Haserat, Mantar ve Kemiriciler Yasasi
(Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act of 1947), Fe-
deral Mesleki Guvenlik ve Saghk Yasasi (Federal .Occupational
Safety and Health Act), Zehirli Maddeler Kontrol Yasas: (Toxic
Substances Control Act), Tiiketici Urtinleri Gtivenligi Yasasi
(Consumer Product Safety Act)

Atom Enerjisi Yasas1 (Atomic Energy Act of 1954), Temiz Hava
Yasasi1 (Clean Air Act), Kapsamh Cevresel Tepki, Tazmin ve So-
rumluluk Yasasi (Comprehensive Environmental Response,
Compensation, and Liability Act), Dustuk Seviye Radyoaktif Atik
Politikas1 Yasasi1 (Low-Level Radioactive Waste Policy Act of
1980), Deniz Koruma, Arastirma ve Koruma Alanlan (Marine
Protection, Research and Sanctuaries Act of 1972), Nukleer Atik
Politikas1 Yasasi1 (Nuclear Waste Policy Act of 1982), Kirlilikten
Korunma Yasasi (Pollution Prevention Act of 1990), Glivenli Icme
Suyu Yasas:1 (Safe Drinking Water Act), Kiy1 Koruma Yasasi
(Shore Protection Act of 1988), Kati Atik Saklama Yasas1 (Solid
Waste Disposal Act), Uranyum Imalathane Atiklann Radyasyon
Kontrol Yasasi (Uranium Mill Tailings Radiation Control Act)
Temiz Hava Yasasi (Clean Air Act) , Temiz Su Yasasi (Clean Water
Act), Kapsamli Cevresel Tepki, Tazmin, ve Sorumluluk Yasasi
(Comprehensive Environmental Response, Compensation, and
Liability Act), Petrol Kirliligi Kontrol Yasasi (Oil Pollution Control
Act of 1990), Kati Atik Depolama Yasas:1 (Solid Waste Disposal
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10- Cevresel Acil Durum (Environmental Emergenci-
es)s!,

11- Ozel Arazi Kullanimi ve Yonetu:m (Prwate Land
Use Planning and Management)®?,

12- Kamu Arazilerinin Cevresel Yonetimi (Environ-
mental Management of Public Lands)®,

13- Biyolojik Cesitlilik ve Yaban Hayati Korumasi

Act), Vergi Miukellefi Yuki Azaltma Yasasi (The Taxpayer Relief
Act of 1997)

Bu konudaki detaylh dizenlemeler asagidaki cevre yasalarinda
yer almaktadir.

Temiz Hava Yasasi (Clean Air Act), Temiz Su Yasas: (Clean Water
Act), Kapsamh Cevresel Tepki, Tazmin, ve Sorumluluk Yasasi
(Comprehensive Environmental Response, Compensation, and
Liability Act), Acil Durum Planlama ve Toplumun Bilgi Edinme
Hakk: Yasasi (Emergency Planning and Commumty Right-to-
Know Act)

Federal Mesleki Guvenlik ve Saghk Yasasi (Federal Occupational
Safety and Health Act), Zararh Maddeler Tasima Yetkisi Yasasi
(Hazardous Materials Transportation Authorization Act), Kati
Atik Depolama Yasasi (Solid Waste Disposal Act), Zehirli Madde-
ler Kontrol Yasasi (Toxic Substances Control Act)

Bu konudaki mevzuati belirtmek gerekirse, Kiy1 Bolgesi Yonetimi
Yasasi (Coastal Zone Management Act), Tehlikedeki Turler Yasasi
(Endangered Species Act of 1973) ve Genel Parselasyon Yasasi
(General Allotment (Dawes) Act of 1887)'n1 belirtmek gerekir.
Kamu arazilerinin yénetimi cevresel yonetimi ile ilgili yasalar
asagida siralanmustir. Alaska Ulusal Cikar Alanlan Koruma Ya-
sas1 (Alaska National Interest Lands Conservation Act of 1980),
Antikalar Yasasi (Antiquities Act of 1906), Arkeolojik Kaynaklar
Koruma Yasas: (Archaeological Resources Protection Act), Imti-
yazlar Politikas1 Yasasi (Concessions Policy Act of 1970), Federal
Arazi Politikas1 ve Yonetimi Kanunu (Federal Land Policy and
Management Act of 1976), Tarihi Yerler, Binalar ve Antikalar
Yasas: (Historic Sites, Buildings and Antiquities Act of 1935),
Parklarda Madenceilik Kanunu (Mining in Parks Act of 1976),
Cok Yonli Kullamim ve Streklilik Yasasi (Multiple Use Sustained
Yield Act), Ulusal Tarihi Degerleri Koruma Yasas: (National His-
toric Preservation Act of 1966), Yerli Amerikalilar Mezarlarn Ko-
ruma Yasasi (Native American Graves Protection Act), Kamu Ot-
laklar1 Gelistirme Kanunu (The Public Rangelands Improvement
Act of 1978), Taylor Otlatma Yasasi (T.'ylor Grazing Act of 1934),
Yabanilhk Yasasi (Wilderness Act of 1¢ 4
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64)

65)
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(Conservation of Biological Diversity and Wildli-
fe)s4

14- Madencilik (Mining)®®,
15- Tarim (Agriculture)®®,

Yaban Hayati ve Biyo cesitlilikle ilgili daha detaylh hukumler
asagidaki yasalarda yer almaktadir;

Alaska Ulusal llgi Alanlarni Koruma Kanunu (Alaska National
Interest Lands Conservation Act of 1980), Amerikan Kartalh Ko-
ruma Yasasi (Bald Eagle Protection Act of 1936), Tehlikedeki
Tarler Yasas) (Endangered Species Act of 1973), Balik ve Yaban
Hayati Koruma Yasasi (Fish and Wildlife Conservation Act of
1980)

Balik ve Yaban Hayati Koordinasyon Yasasi (Fish and Wildlife
Coordination Act)

Balikcihik Yasas: (Fisheries Act of 1995)

Lacey Yasasi (Lacey Act of 1900)

Arazi ve. Su Koruma Fonu Yasas: (Land and Water Conservation
Fund Act of 1965)

Magnuson Balikcihk Koruma ve Yonetimi Yasasi (Magnuson
Fishery Conservation and Management Act)

Deniz Memelileri Koruma Yasasi (Marine Mammal Protection Act
of 1972)

Gocmen Kuslar Muahede Yasas: (Migratory Bird Treaty Act
Ulusal Yaban Hayati Alanlan Sistemi Yonetimi Yasas: (National
Wildlife Refuge System Administration Act of 1966), Sulak Alan-
lar Yasasi (Wetlands Act of 1986), Vahsi Serbest Dolasan Atlar ve
Esekler Kanunu (Wild Free-Roaming Horses and Burros Act),
Yaban Hayati Restorasyonu Yasas: (Wildlife Restoration Act)
Madencilikle ilgili cevre mevzuati hukumleri ise su yasalarda yer
almaktadir;

Antrasit Madeni Su Kontrolii Yasas: (Anthracite Mine Water
Control Act)

Genel Madencilik Yasasi (General Mining Act of 1872)

Madde Elden Cikarma Yasasi (Matcrials Disposal Act of 1947)
Mineral Alanlar Kiralama Kanunu (Mineral Lands Leasing Act of
1920)

Parklarda Madencilik Yasasi (Mining in Parks Act of 1976)
Yiizey Madencilik Kontrol ve Islah Yasasi (Surface Mining Control
and Reclamation Act of 1977)

Yuzey Kaynaklan Yasasi (Surface Resources Act of 1955)
Uranyum Degirmenleri Atiklari Radyasyonu Kontrol Yasasi
(Uranium Mill Tailings Radiation Control Act)

Tarim ile ilgili huktmler asagidaki kanunlarda yer almaktadir.
Temiz Su Yasas: (Clean Water Act).

Tarim Alanlarn Koruma Politikas: Yasasi (Farmland Protection

Policy Act of 1981),
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16- Ormanlar ve Orman Yonetimi (Forests and Forest

Management)’,

17- Enerji (Energy)®®,

Federal Bocek, Mantar ve Kemiriciler Yasasi (Federal Insecticide.
Fungicide and Rodenticide Act of 1947) 1972 tarihli Federal
Cevresel Bocek llaclan (Pestisitler) Kontrol Yasas: (Federal Envi-
ronmental Pesticide Control Act of 1972) ve 1996 tarihli Gida
Kalitesini Saglama Yasasi (Food Quality Assurance Act of 1996)
ile revize edilmistir.,

Federal Bitki Zararhilan Yasas: (Federal Plant Pest Act), Federal
Zararli Otlar Yasas) (Federal Noxious Weed Act), Gida, Tarm,
Koruma ve Ticaret Yasasi (Food, Agriculture, Conservation and
Trade Act of 1990), Gida Guvenligi Yasas: (Food Security Act of
19895), Bitki Karantina Yasasi (Plant Quarantine Act), Toprak ve
Su Koruma Yasasi (Soil and Water Conservation Act of 1977),
Toprak Koruma ve I¢ Dagitim Yasasi (Soil Conservation and Do-
mestic Allotment Act of 1936), Virtis — Serom Toksin Yasasi (Vi-
rus-Serum Toxin Act),

Yabani ve Manzara Nehirleri Yasas:i (Wild and Scenic Rivers
Act),

Ormanlarla ilgili huktmlerin yer aldig1 yasalar sunlardir;
Kurulus ve Yonetim Yasas: (1987 Organic Administration Act).
Kooperatif Ormancilign Yardim Yasasi (Cooperative Forestry As-
sistance Act of 1978), Orman ve Mera Yenilenebilir Kaynaklar
Planlama Yasas: (Forest and Rangeland Renewable Resources
Planning Act of 1974), Cok Yonlt Yararlanma ve Starekli Hasila
Yasasi (Multiple Use Sustained Yield Act), Yenilenebilir Kaynak-
lar Yardim Yasasi (Renewable Resources Extension Act of 1978).
Odun Atiklarnn Kullamim Yasas: (Wood Residue Utilization Act of
1980),

Enerji ile ilgili cevre hukuku mevzuatini asagidaki sekilde sira-
lamak mumkundur;

Alaska Ulusal Menfaat Alanlann Koruma Yasas: (Alaska National
Interest Lands Conservation Act of 1980)

Atom Enerjisi Yasas: (Atomic Energy Act of 1954), Temiz Hava
Yasasi (Clean Air Act), Temiz Su Yasasi (Clean Water Act), Kap-
samli Cevresel Tepki, Tazmine ve Sorumluluk Yasas: (Compre-
hensive Environmental Response, Compensation, and Liability
Act), Enerji Politikas: ve Koruma Yasasi (Energy Policy and Con-
servation Act of 1975), Enerji Saglama ve Cevresel Uyum Yasasi
(Energy Supply and Environmental Coordination Act of 1974),
Federal Niikler Olmayan Enerji Arastirma ve Gelistirme Yasasi
(Federal Nonnuclear Energy Research and Development Act),
Federal Elektrik Yasas: (Federal Power Act), Balik ve Yaban Ha-
yati Koordinasyon Yasas:1 (Fish and Wildlife Coordination Act).
Jeotermal Enerji Yasasi1 (Geothermal Energy Act of 1980), Jeo-



114 Yusuf Giines (IlUHFM., C. LXII, S. 1-2, 81-122, 2004)

18- Tasima (Transportation)®,

19- Askeri ve Federal Tesisler (Military or Federal Fa-
cilities)”?,

termal Enerji Arastirma Gelistirme ve Gosteri Yasasi (Geothermal
Energy Research Development and Demonstration Act of 1974),
Jeotermal Buhar Yasasi (Geothermal Steam Act of 1970), Hoover
Elektrik Santrali Yasasi (Hoover Power Plant Act of 1984), Duisuk
Seviye Radyoaktif Atiklar Politikasi Yasasi (Low-Level Radioactive
Waste Policy Act of 1980), Deniz Koruma, Arastirma ve Koruma
Alanlar1 Yasasi (Marine Protection, Research and Sanctuaires Act
of 1972), Mineral Alanlar Kiralama Yasasi (Mineral Lands Leasing
Act of 1920), Ulusal Enerji Koruma Politikas1 Yasas1 (National
Energy Conservation Policy Act of 1978), Nukleer Atiklar Politi-
kasi Yasasi (Nuclear Waste Policy Act of 1982), Dis Karasal Kita
Sahanhg Yasas1 (Outer Continental Shelf Lands Act), Pasifik
Kuzey Bati Elektrik Enerji Planlama ve Koruma Yasasi (Pacific
Northwest Electric Power Planning and Conservation Act), Enerji
Santrallar1 ve Endustriyel Yakit Kullamim Yasasi (Powerplant and
Industrial Fuel Use Act of 1978), Kamu Kullanimi Duzeenleme
Politikas1 Yasasi (Public Utilities Regulatory Policies Act of 1978),
Eyalet Enerji Etkinligini Gelistirme Yasas1 (State Energy Effici-
ency Improvement Act of 1990), Su Alt1 Alanlar Yasasi (Submer-
ged Lands Act), Yuzey Madencilik Kontrol ve Islah Yasasi (Surface
Mining Control and Reclamation Act of 1977), Uranyum Degir-
menleri Atiklar1 Radyasyon Kontrolii Yasasi (Uranium Mill Tai-
lings Radiation Control Act).

69) Tasimacilikla ilgili cevre mevzuati temelde su yasalarda yer al-
maktadir;
Gemilerden Kaynaklanan Kirliligi Koruma Yasasi (Act to Prevent
Pollution from Ships), Enerji Vergisi Kanunu (Energy Tax Act of
1978), Organotin Kotii Kokulu Boyalarin Kontrolti Yasas: (Orga-
notin Antifouling Paint Control Act of 1988), Kiy1 Koruma Kanu-
nu (Shore Protection Act of 1988), Kat1 Atiklarnn Giderilmesi Ka-
nunu, Kaynak Koruma ve Tedavi Yasas:1 (Solid Waste Disposal
Act, as amended by the Resource Conservation and Recovery Act
of 1976), Birlesik Devletler Kamu Araclar Tibbi Atiklar Depolan-
masi Yasasi (U.S. Public Vessel Medical Waste Anti-Dumping Act
of 1988) v

70) Askeri alanlar ve diger kamu kurumlan ile ilgili cevre koruma
hukumleri su yasalarda yer almaktadir;
Temiz Hava Yasasi (Clean Air Act), Temiz Su Yasasi (Clean Water
Act), Kapsamh Cevresel Tepki ve Tazmin ve Sorumluluk Yasasi
(Comprehensive Environmental Response, Compensation, and
Liability Act), Federal Tesisler Uyum Yasasi (Federal Facility
Compliance Act of 1992)



20-
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Biyoteknoloji”’,

Guralta ve Titresim (Noise and Vibration)”?,

22- Kapalh Mekan Hava Kirliligi (Indoor Air Polluti-

on)73,

23- Mesleki Saghk ve Guivenlik (Occupational Health

and Safety)”,

24- Yeralti Depolama Tanklan (Underground Storage

Tanks)”>,

25- Yabanci Tiirlerin Ulkeye Girmesi (Introduction of

Foreign Species)™®

gibi konular yer almaktadir. ;

Gorualdagu gibi, cevre sorunlarina neden olan etmenler

arttikca ve daha 6nceleri cevre sorunu dlarak kabul edil-
meyen bir¢cok olay artik cevre sorunu olarak algilanmaya
baslaninca, cevre mevzuatinin da kapsami genislemistir.
Zaman icinde, bu surecin devam edecegi muhakkaktir.

7 1]

Solid Waste Disposal Act, as amended by the Resource Conser-
vation and Recovery Act of 1976

1996 tarihli Gida Kalitesini Saglama Yasasi ile degisik Federal
Gida, lla¢c ve Kozmetik Yasasi Federal Food, Drug and Cosmetic
Act), Federal Bocek, Mantar ve Kemiriciler Yasas: (Federal In-
secticide, Fungicide and Rodenticide Act of 1947), Federal Zararh
Otlar Yasas1 (Federal Noxious Weed Act), Federal Bitki Bocek
[laclar Yasas:1 (Federal Plant Pest Act), Bitki Karantina Yasasi
(Plant Quarantine Act), Zehirli Maddeler Kontrol Yasasi (Toxic
Substance Control Act), Virtis — Serom Toksin Yasas: (Virus-
Serum Toxin Act).

72) Temiz Hava Yasasi (Clean Air Act), Gurulti Kontrol Yasasi (Noise

73)

Control Act of 1972)
Zehirli Maddeleri Kontrol Yasasi (Toxic Substance Control Act)

74) Temiz Hava Yasasi (Clean Air Act), Federal Bocek, Mantar ve

73)
76)

Kemiriciler Yasasi (Federal Insecticide, Fungicide and Rodentici-
de Act of 1947), Federal Mesleki Guvenlik ve Saghk Yasas: (Fe-
deral Occupational Safety and Health Act), Zehirli Maddeler
Kontrol Yasas: (Toxic Substance Control Act).

Kati Atiklar Kullamim Yasas: (Solid Waste Disposal Act)

Yabanci Menseli Su Kokenli Zararhlar Koruma ve Kontrol Yasasi
(Nonindigenous Aquatic Nuisance Prevention and Control Act of
1990)
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Herbir konunun detayh olarak aciklanmasi1 ve yasal
dizenlemelerin tanitilmas1 bu makalenin kapsamini asa-
cagl icin burada yalmzca her bir konunun tlkemiz cevre
mevzuatinda degerlendirilip degerlendirilmedigine ve cev-
re mevzuatindaki durumuna deginilecektir.

Tirkiye'de ise, cevre mevzuatinin kapsami Amerika
Birlesik Devletleri'nde oldugu kadar genis degildir. Bircok
cevre sorunu kaynagi heniiz sorun olarak gériilmemekte
veya yasal diuzenleme gerektirecek derecede énem ka-
zanmamistir. Ornegin, insan ve hayvan klonlanmasi ko-
nusunda cevre mevzuatimizda herhangi bir duzenleme

yer almamaktadir.

Bizim cevre mevzuatimizin kapsamina hangi cevre so-
runu kaynaklarinin, ¢6zum yollarinin ve diger kavramla-
rnn girdigini siralamak gerekirse;

1- Cevresel Konularda Bilgi Alma”,

2- Cevresel Karar Alma Sturecine Halk Katilimi”®,
3- Cevresel Etki Degerlendirilmesi’®,

4- Atmosferin Korunmasi®’,

5- Su Kaynaklarinin Korunmasi ve Yonetimi®!,

77) 1982 Anayasasi md. 74 duzenlenen dilekce hakki kapsaminda
cikarilan 3071 sayili kanunla dizenlenmistir.

78) Cevresel karar alma surecine halk katihm Tark cevre mevzua-
tinda acik olarak diizenlenmemistir. Ancak, uygulamada, cevre
sorunlarnna ilgi duyan sivil kuruluslarin veya halkin karar alma
sturecine katilmasi s6z konusudur.

79) Cevre Kanununun 10. maddesi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi
Yonetmeligi

80) Hava Kirliligini Kontrol Yonetmeligi, Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeligi, Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin [thaline [liskin
Teblig ile diizenlenmistir. Ancak, uzay boslugu * * ay ve diger
gezegenlerle ilgili herhangi bir dogrudan dogruya baglantimiz ol-
madigi icin bunlar hakkinda herhangi bir ¢evre mevzuati hikmu
yer almamaktadir,

81) Sular Hakkinda Kanun, Limanlar Kanunu, Umumi Hifzisihha
Kanunu, Batakhklann Kurutulmas: ve Bundan Elde Edilecek
Topraklar Hakkinda Kanun, Yer alt1 Sularn Hakkinda Kanun, Su
Urtinleri Kanunu, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Muduarlagia Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Sulama
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6- Okyanuslarin ve Kiyisal Alanlarin Korunmasi®?,
7- Kimyasal Maddeler ve Uriinler®?,
8- Atiklarin Yonetimi®*,
9- Ozel Arazilerin Kullanimi ve Yonetimi®®,
10- Kamu Arazilerinin Cevresel Yonetimi®®,

11- Biyolojik Cesitlilik ve Yaban Hayati Korumasi®’,

Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu,
Yer alt1 Sulan Ttzaga, Su Urtnleri Tazaga, Su Kirliligi Kontroli
Yonetmeligi, Medeni Kanun ve Medeni Kanunun sularla ilgili
htukuamleri bu konuyu dizenlemistir.

82) Ulkemiz, okyanusa kiyisi olan bir tilke olmadigindan, dogal ola-
rak, okyanuslarla ilgili herhangi bir mevzuat htikmi yer alma-
maktadir. Buna karsin, Kiyillarin korunmasi Sahil Guvenlik Ko-
mutanhg Kanunu, Kiy1 Kanunu, Kiy1i Kanunu'nun Uygulanma-
sia Dair Yonetmelik ile saglanmaktadir.

83) Zirai Mucadele ve Zirai Karantina Kanunu ve Tehlikeli Atiklar
Yonetmeligi ile dGzenlenmistir.

84) Kati1 Atiklanin Kontrolii Yonetmeligi, Tibbi Atiklann Kontrola Y6-
netmeligi, Tehlikeli Atiklarin Kontrolti Yonetmeligi ile getmlen
hukumlerle koruma saglanmaktadir.

85) Ozel arazilerin kullanilmasi cevre hukukunun énemli bir unsuru
olmasina ragmen, tamamen arazi kullamim hakkinda bir kanun
mevzuatimizda yer almamaktadir. Bunun yerine, Medeni Kanu-
nun 6zel mulkiyete ve bunlarin kullanimu ile ilgili hakamleri bu
konudaki en temel kanundur. Ayrica, 6831 sayilh Orman Kanu-
nunda, eger 6zel mulk orman ise, cesitli simirlayict hiikimler yer
almaktadir. Diger yandan, 1982 Anayasasinda da mulkiyet hakki
ve bunlann nasil kullanilacagina dair temel hiaktamler mevecut-
tur,

86) Ulkemizde kamu arazileri biiyiikk cogunlukla, tanm, orman ve
mera alanlan olarak aynlmistir. Toplam tilke topraklarnmnin yak-
lasik % 601 olusturan bu alanlar, nitelikleri geregi ilgili ka-
nunlarla korunmaktadir. Orman alanlan hakkinda 6831 sayili
Orman Kanunu, Meralar hakkinda Mera Kanunu huktamleri
yururliiktedir. Ancak, tarim alanlan hakkinda herhangi bir ta-
rnm kanunu vb. mevcut degildir.

87) Biyocesililik Turk cevre mevzuatinda, 6831 sayih Orman Kanu-
nu, Kara Avcilign Kanunu, Milli Parklar Kanunu, Milli Agaclan-
dirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu, Zirai Karantina
Kanunu ve Bitkisel ve Hayvansal Urtinlerin Ekolojik Metodlarla
Uretilmesine Dair Yonetmelikte yer alan hiiktimlerle diizenlen-
mistir. Yaban hayati ise, ancak avlanma ile ilgili hukuamlerle si-
nirh olarak Kara Aveihigi Kanunu ile duzenlenmistir.
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12- Madencilik®®,

13- Tannm®°,

14- Ormanlar ve Orman Yoénetimi®®,
15- Gurtlta ve Titresim??,

16- Enerji®,

17- Yabanci Tiirlerin Ulkeye Girmesi®®

Buna karsin, bircok kavram cevre acisindan 6nemli
olmasina ve kontrol altina alinmasi gerekmesine ragmen,
tlkemizde hentiz cevre mevzuati icinde degerlendirilme-
mektedir. Ommnegin, is guvenligi ve isyeri saghgi, calisma
kosullarn Amerika Birlesik Devletleri cevre mevzuatinin
onemli bir parcasi sayilmasina ve gerekli diizenlemeler
buna gore yapilmis olmasina ragmen, ulkemizde sosyal
guvenlik hukuku ve is hukukunun bir parcasi sayilmakta
ve mevzuatta yer alan duzenlemeler de buna gore yapil-
maktadir. Oysa, 6zellikle isyeri havasi, Kimyasal madde-
lerin kullamimi acisindan cevre hukuku ve politikasi ile
uyumlu olmasi oldukca énemlidir.

Diger yandan, baz faaliyetler tilkemizde cevre hukuku
kapsaminda degerlendirilmemektedir. Ornegin, tasima
faaliyetleri cevreye oldukca etkili olan bir sektér olmasina

88) Maden Kanunu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

89) Tarim alanlarimin buyuk cogunlugu itibariyle 6zel mulkiyette

- bulunmakta olup bunlarin kullanimi, Medeni Kanun hukumleri
disinda, konusunda 6zel bir kanun yer almamaktadir. Ancak,
halen yurtrlikte olmamasina ragmen Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu ile getirilen diizenlemeler de oldukca etkili olmustur.

90) 6831 sayih Orman Kanunu, Milli Agaclandirma ve Seferberlik
Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, Kara Avciligi Kanunu
ile getirilen bircok hukutum yer almaktadir.

91) Guarulta Kontrol Yonetmeligi

92) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu halen
yururlikte bulunan mevzuattir.

93) Zirai Mucadele ve Zirai Karantina Kanunu, Zirai Karantina '1a-
zugu ve Karantina Yonetmeligi ile getirilmis bulunan huktmler
yver almaktadir.
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ragmen, cevre ile ilgili bir tasimacihik politikas1 ve buna
bagh bir cevre mevzuati ulkemizde hentiz yer almamak-
tadir. Bunun gibi, biyoteknoloji konusunda, 6zellikle in-
san ve hayvan klonlanmasi konularn cevre hukuku aci-
sindan tamamen bakir durumdadir.

Ayrica, kapalh mekanlarin hijyenik sartlara uygun olup
olmadig1 da bir baska cevre ve 6zellikle hava kirliligi ko-
nusu olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle, insanlarnn
toplu olarak bulundugu kapali mekanlar yalnizca sigara
dumanina karsi korunmakta olup diger Kkirleticiler aci-
sindan hava kalitesi konusunda standart getirecek bir
diizenleme mevzuatimizda yer almamaktadir.

Yer alt1 depolama tanklar ashinda sehir yerlesimlerini
etkileyen ve kontrol altina alinmas: gereken, cevre yone-
timi ile uyumlastiriimasi gereken bir konu olarak karsi-
miza cikmaktadir. Bu konuda bir mevzuat boslugu oldu-
gunu da belirtmek gerekir.

Ayrica sunu da belirtmek gerekir Ki; bir cok konu bizim
cevre mevzuatimizin bir parcasi sayilmasina ve yasal du-
zenlemeler yer almasina ragmen, bunlarnn bircogunun
yeterli olmadigini da belirtmek gerekir. Ornegin, bizim
mevzuatimizda, yaban hayvanlanmn ve yaban hayatinin
nasil korunacagi konusunda mevcut duzenlemelerin ye-
terli oldugunu séylemek mumkiin degildir. Kara avcilig
kanununda, av hayvanlarimin nasil avlanacag: ve koru-
nacag ile ilgili huktmler yer almakta iken bunlarin ya-
sam alanlarinin nasil korunacag: konularinda herhangi
biri hiikiim yer almamaktadir. Hatta bu ttr yasam alan-
larinin bircogu orman alanlan icinde olmasina ragmen
orman mevzuatinda da yeterli koruyucu hikum yer al-
mamaktadir.

Sonu¢ ve Tartisma

Cevre mevzuatinin gelismesi ABD ve Turkiye de gelis-
mesinde benzerlikler oldugu gibi, baz1 konularda temel
farkhhklar da yer almaktadir.

ABD'de cevre mevzuatinin ortaya cikisinda cevre felse-
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fesi akimlarinin cok énemli etkisi olmustur. Korumacihk ve
muhafazacilik felsefeleri gerek ABD cevre mevzuatinin ge-
lisimine ve gerekse global diizeyde kanunlastirma hare-
ketleri ve uluslar arasi stzlesmelerin sekillenmesinde da-
yanak noktasi olmuslar ve halen de etkilerini devam ettir-
mektedirler. Ulkemizde ise, cevre mevzuatinin olusumun-
da belli bir cevre felsefesinin ortaya ciktigini ve cevre mev-
zuatimin sekillendirdigini soylemek mumkuin degildir.

ABD’'de cevre mevzuatinin ortaya cikisindan once
meydana gelen gelismeler arasinda, asir1 ¢evre tahripleri-
ni gormekteyiz. Oysa, ulkemizde bu denli asinya giden
cevre tahribi goralmemistir.

Cevre hukukunun ortaya cikisindan o6nce, cevrenin
hukuksal ditizenlemeler yoluyla korunmaya cahsildigim
her iki tilkede de gormekteyiz. Getirilen diizenlemeler de
benzer konularda olup daha cok bitki ve hayvan turlerinin
korunmasina yoneliktir.

Diger yandan, ABD’de topyekiin bir cevre hareketl
meydana gelmis ve tabandan gelen bu hareket cevre hu-
kukunun olusumunda ve gelismesinde oldukca etkili ol-
mustur. Bizim ulkemizde ise tabandan gelen bir cevreci
hareketi gormek olasi degildir. ABD’de tabandan gelen bir
cevreci olusuma Kkarsin tilkemizde tavandan asagiya dog-
ru ve dis etkilerle meydana gelen bir olusumu gormek
mumkundur.

ABD’de cevre mevzuatinin kapsami oldukca genis olup
bitki ve hayvan Klonlanmasi, yer alt1 depolama tanklar ve
hatta uzayla ilgili diizenlemelere yer vermekte ve bunlan
da cevre mevzuatinin kapsaminda degerlendirmektedir.
Oysa, ulkemizde cevre mevzuatinin kapsami fazla genis
degildir. Yukanda bahsedilen konulan hentiz icermedigi
gibi, ic mekan hava kalitesi gibi 6nemli konular hakkinda
da gerekli diizenlemeler yer almamaktadar.
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