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SUMMARY :Small and Medium Size Enterprises
create new opportunities for employment, minimize the
differences in development among regions, shift individual
savings to economy and thanks to their flexible structures
they can keep up with the recent changes and in this way
they have a great significance. Nevertheless, there is no
agreement on the definition and framework of these
enterprises. This is valid not only domestically but
internationally as well, :

I-GIRIS

Ulkeler i¢in gbz ardi edilemez derecede bir
6neme sahip olan kiigiik ve orta bilytiklikieki
isletmelerin  heniiz ne olduklari ve sinirlarinin nereye
kadar oldugu konusunda uzlasma saglanamamistir.
Ulke icinde aym kurum zaman igerisinde degisik
tanimlar yapabildigi gibi degisik kurumlarin tanimlar
da farklihklar gostermektedir.

Bu isletmelerden yeteri derecede
yararlanabilmek i¢in ilk ®&nce tamim konusunda
anlasmak gerekliligi vardir. Aksi takdirde bu
isletmelere uygulanacak politika, tesvik ve desteklerde
keyfilikler olacak ve bunlarin gelisimi
engellenebilecektir.

Bu c¢ahsmada kugtik ve orta biyiiklikteki
isletmelerin  once iilkemizde nasil tamimlandig1 ele
alinacak daha sonra uluslar arasi kurumlarin
tanimlarina deginilecektir. Degisik lkelerin  sdz
konusu isletme tanimlarma yer verilerek calisma
bitirilecektir.

I1- KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI
ISLETMELERIN TANIMLANMASI

Kiigiik ve orta biiytiklitkteki isletme tanimi iizerinde
uzlagmak zordur. Dolayisiyla yapilan aragtirmaya gore bir
tanim gelistirmek gerekmektedir, Fakat yapilan pek ¢ok
calismada- 6zellikle imalat sektorii ile ilgili ¢alismalarda
calistinlan personel sayist ve isletme sahibinin bizzat
isletmede ¢ahsmasi, kullanilan en gegerli 6lgiit olarak goze
carpmaktadir. Tanimlamada kullanilan faktérler farkh
boyutlar ifade ettigi i¢in hepsinin ya da pek ¢ogunun ayni
tanimda kullanilmas! da miimkiin olmamaktadir.

Ulkemizde en fazla kullanilan tanim ¢ahsan personel
sayist kriterine gore yapilanidir. Buna gore, 10-49 ¢alisam
olan isletmeler kiigiik ve 50-99 c¢alisani olanlar ise orta
Olgekli isletme olarak adlandiriimaktadir (2). Fakat yurt
disinda cahstirilan personel sayisi olarak genellikle 10-500
arast is goreni olan isletmeler kiigiik ve orta biiyukliikteki
isletmeler sinifina dahil edilirken (22) bu sinir tilkemizde
daha asagilarda 200'lerde kalmaktadir (10)

Diger taraftan ABD' deki Kiigiik Isletme Yonetim
Departmanina gore kiigtik isletme faaliyeti agisindan
bagimsiz olan ve sektorde egemen olmayan isletmeler
seklinde anilmaktadir. Daha fazla kriteri kapsayan bir tanim
ise, kiigik ve orta bitytiklitkteki isletmeleri genellikle az
sermaye kullanan ve el emegi ile ¢alisan, karar verme siireci
¢ak hizli olan, ¢ok diisiik yonetim giderleriyle ucuz bir
tiretim  gergeklestiren ekonomik birimler olarak ifade
etmektedir (23). Bu tanima gore kiiclik ve orta biyiikliikteki
isletmelerin en belirgin ii¢ 6zelligi olarak pazar payinin
kiigtikltigii, bizzat sahip tarafindan yoénetim ve bafimsiz
karar verme g6ze carpmaktadir(3). Tablo 1’den de
anlasilacag iizere tanim konusunda kesin bir birliktelik
mevcut degildir.

Tablo 1 Isletme Biiyiikliigiiniin Degisik Kurumlarca Tanimlanmas)

Tarili Personel Sayvisi Makine Parki DegeritMilyon TLy ER Agiklama
Kiigitk Orta Biivitk Kiigiik Ora Biivitk

DP.T. 1989 1019 50-99 T00-+ 1-9 Cok Kuciik igl
D.L.E. 1983 1-9 10-24 25-+
HALKBANK 1996 1-99 L06-250 251-+ -<I35 mily 15<x<30 milyr x>30milvar
KOSGEB 1991 1-50 31-150 151-+
LSO 1-25 26- +
LT.O0 1991 1-20 21-100 101-+
ATO. 10-30 31-299 300- + 1-9 Cok Kiigiik isl.
G.Aniep T.O i-9 10-100 101-+ 0-30 50-750 750- + Isl.Scmiay 30-500 milyon arist
Bursa T.O. 5-30 S1-+ 1-4 Ev Sty
KONYA T.O. [-30 51-200 - 150 150-500
TOSYOV 1991 10-100 I 101+ -9 Cok Kiigiik igl

Kaynak: Miftioglu, Tamer. Tiirkiye'de Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri, Sorunlar ve Oneriler. Ankara: EGS Bank,
1997.128-129 : Dinger, Omer ve Hiiner Sencan. Orta Biyiikliikteki isletmeler ve Biirokrasi. Miisiad Arastirma Raporlari - 1. .8
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Tablodan da anlagilmaktadir ki bu konuda kesin
bir rakam mevcut degildir. Kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmeleri 10-200 i gérene sahip ve isletme sahibinin
bizzat isletmede c¢alistig isletmeler  seklinde
tanimlamanin dogru olacagi kanaatindeyiz. Burada
konunun kesin smirlart belirlenmesi igin calistirilan
personel  gibi niceliksel o6lgiitler yaninda isletme
sahiplerinin-bizzat isletmede ¢alismast geregi gibi nitel
kriter de dikkate alinmistir.

1. ULUSLARARASI KURUMLARIN KUCUK
VE ORTA BUYUKLUKTEKI iSLETME
TANIMLARI

I1L.1. Diinya Bankasinin Tanim

Diinya Bankasi  gelismekte olan  iilke
ekonomilerine degisik kredi imkanlar1 saglamaktadir.
Bankanin sagladig: proje kredilerinde isletme tanimi
yapilmazken, program kredilerinde ¢alisan personel
sayist dikkate alinmaktadir. Buna gore program kredisi
kultanabilmek i¢in ¢alisan sayisinin 100 kisinin altinda
olmast gerektigi vurgulanmaktadir (15). Diger taraftan
Diinya Bankasi ile Tiirk Hikiimeti arasinda imzalanan
3067. TU Sayili ikinci Kiigiik ve Orta Boy Sanayi
‘projesi geregi kii¢iik ve orta bilyiikliikteki isletmeler
taniminda asagidaki kriterlere yer verilmektedir (5).

Kiigiik isletmelerde eger yatirim yeniyse sabit
yatirim tutarinin (bina ve arsa harig) 800 bin dolar veya
daha az, tevsi, yenileme veya modernizasyon yatirimi
ise isletme mevcut sabit varliklarmin (arsa ve bina
hari¢) 800 bin dolar veya daha az olmasi
gerekmektedir. Orta Olcekli isletmelerde ise limit,
yatirimin yeni olmast halinde de 4 milyon dolar veya
daha az, tevsi modernizasyon veya yenileme yatirimi
olmasi halinde de bu oran 4 milyon dolardan az olmasi
gerekmektedir.

Dikkat edilirse Dunya Bankasi iilkemiz kiigiik
ve orta buyuklikteki isletmelerine saglayacag)
kredilerde parasal bir olgiiyit dikkate almaktadir.
Burada kullanilan para birimi dolar olmasina ragmen
vapilacak degerlendirmede o anki TL karsthginmn
dikkate alinabilecegi belirtilmektedir.

I1L.2. Avrupa Toplulugunun Tamm

Kigilik ve orta bilyiiklukteki isletmeler Avrupa
Toplulugunda da anahtar sektdr olarak gériilmekte ve
bu isletmelerin gelistirilmesi i¢in ¢ok yonlii gahismalar
yuriitiilmektedir (19). Topluluk icerisinde kiigiik ve
orta biiyliklitkteki isletmelerin c¢ercevesi ¢ok genis
tutuldugu i¢in tanimlama sonucunda kabul edilecek
olcegin, ulke bilyiiklugi, ekonomik giig, sektoriin
Onemi ve yapilan isin 6zelligi geregi yanlis sonuglar
dogurabilecegi  distincesiyle  tek  bir  tamim
yapilmamistir.
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Bu ve benzeri problemlerin 6niine gegmek amaciyla
her tilkenin kendisine uygun tamim gelistirmesi yoluna
gidilmistir. Fakat genelde kabul edilen kriter personel sayisi
olmaktadir. Buna gore 1-9 ¢alisan olanlar ¢ok kiigiik 10-99
calisan olanlar kii¢iik ve 100-499 calisani olanlar da orta
olgekli isletme olarak kabul edilmektedir (8).

IV. DEGIiSiK ULKELERIN KUCUK VE ORTA
BUYUKLUKTEKI ISLETME TANIMI

Diinyada kugiik ve orta biyiikliikteki isletme
tanimlari boliminde segilmis bazi lilkelerin kiigiik ve orta
biiyiiklukteki isletme tanimlarma yer verilerek iilkemizde
daha saglikli bir karsilastirma yapilmasina olanak
saglanmaya c¢alisilacaktir. Bu amagla Amerika Birlesik
Devletleri, Bazi Avrupa iilkeleri ve Uzak Dogu Ulkelerinden
bazilarinin kii¢tik ve orta biiyiikliikteki isletme tanimina yer
verilecektir.

IV.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletlerinde de resmi bir tanim
bulunmamaktadir. Kiiciik ve orta biiytiklikteki isletmeler
ABD'de de &nemli bir yere sahiptir. Clinkii (24); '

1.Calisanlarin (16-24 yas arasi) % 66'sm kiicilik
isletmeler istihdam etmektedirler. 2. Federal Hitkiimet %30
oraninda bir satin almay: kiigiik isletmelerden saglamaktadir.
3. Universiteler biinyesinde 500'e yakin kiiciik isletme
enstitiisti bulunmaktadir. 4. Kiicitk ve orta biiyiikliikteki
isletmelerin toplam isletmeler igindeki orami %772 ve
istihdamin  %350,4'tinii  saglamaktadirlar. 5. Taseronluk
hizmetlerinin yaklasik yarisi bu isletmelerce
gergeklestirilmektedir vb.

Goriilmektedir ki Amerika Birlesik. Devletlerinde
kiigiik ve orta buyiikliikteki isletmelerle ilgili olarak kurulan
Kiigiik Isletmeler Teskilati.(Small Business Administation)
bulunmasina ragmen resmi bir tanim gelistirilmis degildir.
Fakat kuruluslar tarafindan kullanilan tanima gore ¢alisan is
gbren sayist esas alinmaktadir. Buna gore 99'a kadar (bazen
499) is goren cahstiranlar kiigiik, 100-499 (bazen999)
arasinda personel calistiranlar da orta 6lgekli isletme olarak
degerlendirilmektedir (5). SBA degisik sektorler igin de 6zel
kiiglik ve orta olgekli isletme tanim ©ngdrmekte ve bu
tanimlarinda da nicel 6lgiitlere yer vermektedir.

IV.2. Avrupa

Avrupa iilkelerinde kiigitk ve orta buyuklikteki
isletmeler tanimlari igerisinde gelismis Avrupa iilkelerinden
ingiltere, Almanya, Fransa ve Italya'daki durum
incelenecektir. 1988 yili verilerine gore;  Avrupa
Toplulugunda isletmelerin %92si 10'dan daha az is gorene
sahip bulunmaktadir. Ayrica biitiin isletmelerin Ancak

%88'i  10-499 arasinda is gorene -istihdam imkani
saglamaktadir. Fakat buna ragmen kiigilk ve orta
buyiiklikteki isletmelerin iilke ekonomilerine Kkatkisi

konusunda farkh iki goriis kabul gormektedir. Birincisi,
kiiciik ve orta biiyiiklitkteki isletmeler bityiiklere nazaran
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daha az ekonomik gelismeye destek saglamaktadir
derken karsit olan goris ise kiigiik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerin  katkisinin ¢ak biiytik oldugunu ileri
stirmektedir (20).

a. Almanya

Avrupa genelindeki hakim durum Almanya igin
de gecerliligini korumaktadir. Soyle ki kiiciik ve orta
biytikltukteki isletmelerin tim isletmeler igindeki payi
%98, bunlarin olusturdugu istihdam %66 ve milli
hasilanin %50 si bu sektér  tarafindan
olusturulmaktadir. Diger taraftan bu oran 1990 yilinda
isletme olarak %99.8'e istihdam orani olarak ta %64'e
ulagmistir (21). Ayrica yilhik ortalama 50.000 kiigiik ve
orta blyukliikteki isletme faaliyete gegmektedir (11).
Fakat kiiglik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin bu denli
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oneme sahip oldugu bu iilkede resmi kiicik ve orta
buyukliikteki isletme tanimi olmamast da dikkat
cekmektedir. Resmi tanim olmasa da kuruluslarca kullanilan
tanimlarda istihdam kapasitesi, yatirilan sermaye ve yillik
satis miktarlari esas alinmaktadir. Bu kriterler her sektor igin
kullanilmakta bazen sektorler igin bunlar degismektedir.
Diger taraftan sadece nicel 6lgiit esas alinmamakta ilave
olarak; a) isletme sahibinin isletmesiyle 6zdeslesmesi, b)
bagimsizlik, ¢) fon temininde yetersizlik ve d) isletme
sahibinin tim sorumlulugu ustlenmesi gibi nitel kriterlerde
dikkate alinmaktadir. Dikkat c¢eken husus ise isletmelerin
999,5'inin 200 den daha az is géren cahistimasidir (12).
Almanya'daki siniflandirma Kiisgetin raporu ve Iktisadi
Kalkinma Vakfinin konuyla ilgili ¢aligmasi esas alinarak
Tablo 2°de gosterilmektedir (9),(13).

Tablo: 2 :Almanya'daki Kobi Simiflandirmasi

SEKTOR | ISCI SAYISI | CIRO
IMALAT SANAYI
Kiigtik 50 Isgiden az 2 Milyon Dm!a kadar
Orta 50-499 2-2.5 Milyon DM
KUCUK ESNAF
Kiigitk 2 Isgiden az 100.000 DM'a kadar
Orta 3-49 100.000-2 Milyon DM
TOPTAN TICARET
Kiigiik 9 Isgiden az 1 Milyon DM
Orta 10-199 1-50 Milyon DM
PERAKENDE TiCARET
Kigik 2 Isgiden az 500.000 DM'a kadar
Orta 3-99 500.000-10 Milyon DM
ULASTIRMA, HABERLESME, HIZMET SEKTORU )
Kiigiik 2 Is¢iden az 100.0600 DM'a kadar
Orta 3-49 100.000-2 Milyon DM

Kaynak: Kiigik Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu. Kii¢iik Sanayii. Ankara: DPT Yayin No: DPT:2169 - OIK:340. 1989. 76-77.

b. Fransa

Fransa'da da resmi bir tanima rastlamak
miimkiin degildir. Burada &nemli bir konu olarak
kigiik ve orta biiyiikliikteki igletmeler i¢in alt sinir
getirilmis olmasidir. 10 is¢iden az is gbreni olan
kuruluglar esnaf-zanaatkar isletmesi sinifina dahil
edilmektedir. Kiigiik ve orta biiyiikliikteki igletmelerin
ist sinm ise 500 olarak kabul edilmistir. Su halde
isletme sahiplerinin isletmesiyle ozdeslestigi kiiciik ve
orta biiytiklikteki isletmelerde c¢alistirilan is goren
sayisi olarak, kiigiik igletmelerde 10-50, orta 6lgekli
isletmelerde 51-500 olarak belirlenmistir. Ayrica
Fransa Ekonomi ve Sosyal Komitesi tanima ilave
olarak yillik 500 milyon FF fazla ciroya sahip
isletmeleri de kiigiik ve orta bilyiiklikteki isletme
olarak tanimlanmasint énermistir (13).

c. ingiltere

Ingiltere’de resmi tamim mevcut degildir. Kullanilan
pek ¢ok tanim kendi kapsaminda gegerli ve belirli bir sinira
sahiptir. Burada 1971'deki Balton Raporunda kiigiik ve orta
bityuikliikteki isletmeler su sekilde tanimlanmistir (1); Kiigiik
isletme, bagimsiz, sahibi tarafindan kisisellesmis bir metotla
idare edilen ve pazar pay kiigiik olan isletmedir.

ingiltere'de yapilan kiigiik ve orta biiyiiklikteki
isletme siniflamasinda dnemli bir dzellik goéze carpmaktadir.
Bu da bazi sektorlerde cironun, bazilarinda ise istihdam
edilen personelin siniflandirmaya esas teskil etmesidir.
Sanayide personel saytsi 200'lin altinda olanlar kii¢lik ve
orta biyiiklitkteki isletmeler sinifinda ele alinirken, ticarette
ise ciro dikkate alinmakta ve 200 bin paundun altinda ciro
yapanlar bu sinifa dahil edilmektedir. Insaat ve madencilik
sektoriinde yine personel sayisi dikkate alinmakta ve sayi
25'den az olanlar seklinde belirlenmektedir (13).

Ingiitere’deki siniflama Tablo 3°te goriilmektedir.
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Tablo: 3 :ingiltere'deki Kobi Siniflandirmasi

SEKTOR

TANIM

Imalat Sanayi

200 Is¢iden az

Insaat Sektorii

25 Isgiden az

Madencilik

25 Isciden az

Perakende Ticaret

Yillik Cirosu 50.000 £'den az

Toptan Ticaret

Yillik Cirosu 200.000 £'den az

Motorlu Arag Ticareti, Bakimi. Onarin

Yillik Cirosu 100.000 £'den az *

Cesitli Servisler

Kaynak: Kiigiik Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu. Kiigiik Sanayii. Ankara: DPT Yayin No: DPT:2169 - OIK:340. 1989, 79.

d. italya

Incelenen biitin Avrupa iilkelerinde genel bir
‘tanim olmadig) gibi italya’da da  genel bir tamim
bulunmamaktadir. Tanimlamaya esas teskil eden kriter
yine personel sayisi ve sabit sermaye yatinmidir. Buna
gbre sabit sermaye yatrimi 3 milyar ltalyan liretini
gegmeyen ve en ¢ok 500 is goren calistiran isletmeler
kiigik ve orta biyliklikteki isletmeler smifinda
degerlendirilmektedir. Fakat kiigiik ve orta bilyiikliikteki
isletmeler burada ayr bir siniflamaya da tutulmaktadirlar,
Buna gore; 1) Kiigiik ve bagimsiz isletmeler, 1) Buyiik
isletmeye bagh kigik isletme, 3) Belirli bir sanayi
mahallinde veya bir ihtisas bodlgesinde yerlesik kiigiik
isletme olarak tanimlama yapilmaktadir (4).

1V.3. Uzak Dogu Ulkeleri

Bu bolim igerisinde Endonezya, Kuzey Kore ve
Hindistan'la birlikte Japonya'da bu gruba dahil edilerek
ele alinacaktir. Ozellikle gelismis tilkelerin ihracatlarinin
bitytik kismini olusturan gelismekte olan tikeler i¢in en
biiyiik problemlerden birisi igsizlik ve hayat standardinin

diisiik olmasi ve kapital yetersizligidir. Bu nedenle kiigiik
ve orta bityliklikteki isletmeler bu iilkeler igin bu
sorunlarin ¢dziim kaynagi olarak goriilmektedir (18).
Fakat Japonya'yt bu grup iginde ayni problemlerle
degerlendirmemek gerekmektedir.

a. Japonya

Diger ulkelerdeki tanimlardan biraz farklihk
gOsteren bir yapiya sahiptir bu iilke kiigiik ve orta
biiytikliikteki isletme tanimlamasi. Burada genel
hatlariyla biyiik isletmeler diginda kalanlar kiiciik veya
kiigik ve orta biyiiklikteki isletme statiisiinde
degerlendirilmektedir. Bu kavram  kullanildigr ve baska
bir kriter belirtilmedigi durumlarda 100 kisinin altinda
calisani olan isletmeleri kapsamaktadir. Calisan sayis1 ve
sermaye miktarl tanimlamaya esas teskil eden iki nicel
faktor olarak dikkat ¢ekmektedir. Buna gore iiretim,
hizmet ve ticaret sektorleri icin farkli kriterler esas
olmamaktadir. Ayrica ¢ok kiiglik isletmelerde bir simnifi
teskil  etmektedir. Japonya'daki kiigiik ve orta
biyiikliikteki isletme tanimlari Tablo 4 de goriilmektedir

M), (16).

Tablo: 4: Japonya'daki Kobi Sintflandirmas:

KUCUK SANAYI ISLETMELERI SEKTOR . SERMAYE MIKTARI ISCI SAYISI
URETIM 100 Milyon Yen ve/veya 300 Kisi
TICARET 30 Milyon Yen ve/veya 100 Kisi
HIZMET 10 Milyon Yen ve/veya S0Kisi

Kaynak: Kigitk Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Kiigiik Sanayii. Ankara; DPT Yayn No: DPT:2169 - OIK 340, 1989.71.

b. Malezya

Malezya'da kiigiik 've orta biiyiikliikteki isletmeler
siniflamasina bir alt sinir getirilerek 5'den az is goren
gahstiran isletmeler ev sanayi olarak degerlendirilmistir.
Bu ilkede de c¢alistirilan personel sayisi gegerli bir
kriterdir. Buna goére tanimlama su sekilde olmaktadir
(13); Kiigiilk sanayi igletmesi -- 5-49 arasinda is goren,
Orta 6lgekli isletme -- 50-199 arasinda is goéren, Bilyiik
olgekli isletme -- 200 ve daha fazla is goren, Ev sanayi
isletmesi -- 5'den daha az is goren
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c. Giiney Kore

Ozellikle 1960-1961 askeri darbesinden sonra
6nemi anlasilan kiigiik ve orta bitytkliikteki isletmeler
icin son on yilda pek ¢ok arastirma ve inceleme
yapilmakta ve hiikiimet tarafindan desteklenmektedir
(17). Guney Kore'de once ikili bir ayirim yapilarak
fabrika ve fabrika disi tiretim seklinde
siniflandirilmaktadir. 5 ve daha fazla personeli olan
isletmeler sanayi isletmesi sinifinda ele alinmakta, 5'den
daha az is goreni olan isletmeler ise bu smiflamanin
disinda tutulmaktadr.
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Sanayi isletmeleri de eger 300 ve daha az sayida
personel istihdam ediyorsa kiicitk ve orta biiyiikliikteki

isletmeler olarak adlandirilmakta, bu sayr 300'in
iizerindeyse = biiyiik isletme sinifina dahil
edilmektedir(14).

d. Hindistan

Hindistan'daki siniflandirmada biraz farklilik arz
etmektedir. Burada kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmeler
yardimct sanayi isletmeleri ve ¢ok kiigiik sanayi
isletmeleri seklinde bir aymma tabi tutulmak®adirlar.
Arazi ve makine sabit yatirnmlari 300.000.$1
isletmeler kiigiik ve orta bitylikliikteki isletmeler olarak
belirlenmektedir. Kiigiik isletmeler i¢inde yer alan ve
sabit yatirimlari 16.000 $'1 gegmeyen igletmeler ise gok
kiigiik sanayi isletmeleri olarak degerlendirilmektedir
(13). Burada dikkate deger en onemli nokta siniflamaya
esas olarak alman faktdrin sadece sabit sermaye yatirimi
olmasidir. Istihdam edilen personel sayisi dikkate
alinmaktadir,

V. SONUC

Ulke ekonomileri igin kayda deger ¢éneme sahip
olan kiigiik ve orta bityiikliikteki isletmeler son yillarda
on plana ¢ikmis olsa da heniiz hak ettigi yere
kavusamamuistir. Zira, heniiz bir tanim {izerinde anlasma
saglanamadil gibi verilecek tegvikler ve oncelikler
konusunda da fikir birligi mevcut degildir.

Ozellikle tilkemizde bu isletmelere yonelik devlet
politikalar1 gerceklerden uzak ve siireklilik arz etmeyen
basitlik icerisindedir. S6z konusu isletmeler igin gerekli
tedbirler alinarak basarili olan, rekabet giicii yiiksek
sektor isletmeleri tegvik edilmeli ve rekabet sansi
olmayanlar ise yonlendirilmelidir. Aksi takdirde hepsini
tesvik kapsamina almak kaynak israfi olacagi gibi hig
birini dikkate almamak da ekonominin itici giiciinii ihmal
ederek ekonomik canliligi zayiflatmak olacaktir.
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