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Ahmet Makal™
GIRiS

Cumbhuriyetin 80. yilinda Tiirkiye'de calisma iliskilerinde gelinen
veri ve bunu hazrlayan uzun ve mesakkatli stireci kisa bir yazi
cercevesinde kapsamli bir bicimde degerlendirebilmek glictiir. Ancak,
gecmise oldugu kadar glinimize de stk tutacak boyle bir
degerlendirmeyi, en genel cizgileriyle ve 6zli bigimde yapmay1
deniyoruz. Kuskusuz, b&yle bir inceleme farkh &lgtitlere agirlik veren
degisik yaklagimlar cercevesinde yapilabilir. Béyle bir yaklagim tercihi
ise sadece cahsma iligkileri alamyla smurh olmayip, toplumsal ve
bireysel varolusun tiimiine yotnelik felsefi oncelikleri de yansi., Biz
genel  cizgileriyle  “esitlik” paradigmas:1  igerisinde  kalan
degerlendirmelerimizde, Turkiye'de 1930°lu yillardan baslayarak,
Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi'nde Gerhard Kessler'in ve Orhan
Tuna’run, Miilkiye’de Cahit Talas'in {ilkemizde gelismesi igin biiyiik
gaba gosterdikleri “sosyal politika” disiplininin temelini tegkil eden
“sosyal koruma” diistincesini esas aliyoruz!. Yazimizin kaleme alindif

*istanbul Universitesi iktisat Fakilltesi’nde, Sosyal Siyaset Konferanslari kapsaminda
9Ekim 2003 tarihinde verilen konferans metninin genigletilmig big¢imidir,

*Prof. Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi, Caligma Ek0n0m1s1 ve
Endiistri iligkileri Boliimi,

'Kugkusuz, sosyal bilimlerin iki temel paradigmas: olarak “etkinlik” ve “esitlik”in
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21. Yiizyil baglan itibariyle daha yaygin bigimdé kullanilan “endiistri
iligkileri” kavrami ve yaklaginu yerine, daha eski ve onun kadar analitik
sayllmayan “sosyal politika” kavramum ve yaklagimimi esas almanuz
kuskusuz tesadiifi olmayip, bilingli bir tercihi yansitmaktadir. Eger
sosyal politika, Kessler'in tamummda oldugu gibi “smuflar arasinda
muvazene ve itildf teminine matuf bir siyaset”, Talas'in tamimnda
oldugu gibi “smuflar arasmdaki savasmmlari, ¢eliskileri ve dengesizlikleri
gidermeye, uyum saglamaya doéniik bir bilim dali” ise; diinyada ve
Tiirkiye’de c¢ahisma iligkileri alaninda son donemlerde yasanan
gelismelerin, bu kavram belki de dogus ddénemlerinde oldugu kadar
onemli kildigim diigtiniiyoruz2. Yazimizda kapsaml bir bicimde ortaya
koymaya calisacagimiz gibi, bircok itlkede yasanan gelismelere benzer
bicimde, Tiirkiye'de de “smiflar arasindaki celiski ve dengesizlikler”
azalma degil, artma egilimi gostermekte; bunun sonucu olarak sosyal
koruma kapsamina almmasi gereken kisiler kitlesel bicimde ¢ogalmakta
ve “smiflar arasmda denge ve uzlasma”ya her zamankinden daha ¢ok
ihtiya¢ duyulmaktadir. '

Yazimizda, Tiirkiye'de c¢alisma iligkilerinin 80 yili ve bugiiniy;
bittiinsel bir yaklasim igerisinde ve iilkenin siyasi, iktisadi, toplumsal
yasamundaki gelismelerle baglantili bicimde ele ahnmaktadu. Boyle
uzun bir tarihsel incelemenin, bir dénemlestirmeye gidilmeden
yapilmasi ise metodolojik acidan miimkiin degildir. 80 ydlik dénemin,
kendi icerisinde yaklasik 40’ar yillik iki ana alt déneme ayrilmasi uygun
goriitnmektedir: 1960 &ncesi ve sonras1 dénemler. Tiirkiye'de 1960 6ncesi
dénem, ¢alisma iligkilerinin ii¢ temel kurumu olan sendikal érgiitlenme,
toplu pazarlik ve grev-lokavt agismdan belirli bir kurumsallagsmanin
saglanamadi$i; 1960 sonras1 dénem ise her ii¢ kurumun bir arada varlik
kazandi@1 démemler oltmaktadir. Bu dénemlerin de kendi iclerinde daha
homojen alt dénemlere ayrilmasi, degerlendirmeleri kolaylagtiracaktir.
1960 ¢ncesi dénemde, ilk Is Kanununun ¢karldig 1936 yili ve ¢ok
partili yasama gecilen 1946 yili temel déniim noktalaridir. 1960 somasi

birbirlerini tiimiiyle diglamalari, bu nedenle de birbirlerinden bagimsiz bir bigimde
duginiilmeleri s6z konusu degildir. Paradigmalardan birinin tercihi; sadece bir dncelik,
agilik sorunu olarak degerlendirilmelidir. Bu baglamda, esitlife yonelik bir arag olan
“sosyal koruma”nin, etkinlige iligkin sinirlar1 da olacaktir,

ZKessler’in tanimi icin bakmiz, Kessler, 1945, s. 5; Talas’in tamim1 igin bakiniz, Talas,
1999, s. 31. Sosyal politika ve endiistri iliskileri kavramlarma iliskin degerlendirmeler
icin bakimiz, Makal, 1997, ss. 33-40.
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donemde ise 12 Eyliil'iin karakterize ettifi 1980 yili gene temel bir
déniim noktasi olarak belirginlesmektedir.?

1920-1945 Dénemindeki Gelismeler

Cumbhuriyet'in baglangic doénemlerine, birgok agidan Osmanh
Imparatorlugu’'ndan  devralman mirasm damgasim  vurdugu
sdylenebilir.4 fktisadi acidan degerlendirildiginde, Tiirkiye bu
dénemlerde tam bir tarim iilkesi goriinéimiindedir. 1923 yih itibariyle
GSMH i¢inde tarimin payr % 39.8 iken, sanayinin payr % 13.2'dir.’
Istihdamin sektsrel dagihimi da benzer bir yapt gostermektedir ve
toplam istihdam i¢inde tarmmmn payir % 89.6, sanayinin payr % 4.6,
hizmetler kesiminin pay1 % 5.5'tir.6 Iktisadi yapmin bir baska &nemli
ozellii ise gerek tarim, gerekse tarim-disi kesimler itibariyle kiiciik
fireticiligin basat olmasidir. Izmir Iktisat Kongresi ve bunu izleyen
donemde, olmazsa olmaz bir amag olarak tanumlanan sanayilesme
hedefine ulasma ¢abalar: icerisinde, bu iktisadi yapiun degistirilmesi
icin gayret gosterilmistir. Bu baglamda, milli iktisat anlayis:
cercevesinde sermaye mallarinm yerli unsurlara gegmesi icin ¢aba
gosterilirken, 1927 yihnda cikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel
kesimin tegviki yoluna gidilmistir. Ancak, ana cizgileriyle “liberal”
olarak nitelendirilen bu dénemde, sanayilesme c¢abalart degisik
nedenlerle yetersiz kalmustir. Tiirkiye'nin sanayilesme icin gerekli
sermaye ve nitelikli isgiiciinden mahrum olusu, dénem itibariyle
sanayilesme i¢in gerekli olan altyapimun heniiz mevcut bulunmayis,
1925 yilinda asarin kaldirilmasmin biitceyi ve dolayisiyla sanayilesme
cabalarim olumsuz yonde etkilemesi, 1923 yihnda imzalanan Lozan
Antlagmasi hiikiimlerine gore Tiirkiye'nin 1929 yilma kadar sanayiini
koruyacak gitimriik tedbirlerini alamamak durumunda kalmasi; bu
nedenlerin bashcalandir.”

*Bu donemlestirmeye iliskin degerlendirmeler igin bakiniz, Makal, 2002(a), ss. 28-34.
*Osmanli imparatorlugu'nda calisma iliskileri kapsamli bigimde, Makal, 1997°de
degerlendirilmektedir. Imparatorluktan Cumhuriyet’e kalan miras konusunda kisa bir
degerlendirme igin bakmiz, Makal, 1999, ss, 36-44.

sBqutay, Tezel, Yildirun, 1974, Tablo 8.6.A.

6Bulutay, 1995, s. 189, Tablo 7.1.

"Bu nedenler konusunda bakiniz, Makal, 1999, ss. 222-225.
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Cahgma iligkileri acisindan degerlendirildiginde, tarim kesiminde
kiigiik arazi miilkiyetinin, sanayi alaninda ise el sanatlar1 ve kiigiik
imalathanelerin bagat oldugu bu yapinin dogal sonucu olarak; isgiicii
icerisinde kendi hesabma ¢aliganlar ve ticretsiz aile is¢ileri agirhikly, buna
kargilik ticretliler azdar. 1921 Sanayi Saymmi sonuglarma gére toplam iggi
sayis1 76 216 iken, kurulus basma diisen is¢i sayist da sadece 2'dir.
Ustelik bu dénemde iicretliler, heniiz kirsal kesimle baglarm kopararak
siirekli bir sanayi iscisine doniismemiglerdir ve bilyiik &lciide egitimsiz
ve niteliksizdirler, Isci kesiminin nicel artis yamnda nitelik ve siireklilik
kazanmasi, zaman igerisinde ve tedrici olarak gerceklesecektir. Dénem
icerisinde, calisma iligkileri alamurun gelismemishgine kosut olarak,
alana ytnelik yasalagtirma ¢abalar: da sirli ve “sosyal koruma” diizeyi
itibariyle diisitk olmustur. Heniiz Kurtulus Savast devam ederken ve

halkglik ilkesinin daha sosyal tonlar tagidifn 1921 yilinda, madencilik
alaninda cahisan iscilerin olumsuz calisma kosullarim diizeltmek icin
gikarilan ve ddnemine gore ileri sosyal politika tnlemleri getiren 151
sayth Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun ve bu gercevede 1923 yilinda olusturulan Amele Birligi'ne iliskin
diizenlemeler ise sadece stz konusu bbdlge ve sektdrle suurh kalmastir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan 1924 tarihli Hafta Tatili Kanunu ile
1926 tarihli Bor¢lar Kanunu ve 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu gibi
calisma iligkileri acismdan dolayl bir nitelik tasiyan yasalar ise bu alam
biitiinsel olarak diizenleme amaciu giitmiiyor ve siurh konularda
diizenlemeler yapiyordu.® Calisma yasamum diizenleyen genel bir
yasamun yoklugunda, bu alana iliskin diizenlemeler getiren Borglar
Kanunu ise liberal bir yaklagimla is¢i ve igvereni denk giicte taraflar
olarak goriiyordu. Yasanm tnemli bir 6zelligi ise umumi mukavele adiyla
Tiirk ig hukukunda ilk defa toplu sbzlesme kurumunu diizenlemis
olmasiydi. Bor¢lar Kanunu'nun “is sahibi kimselerin  veya
cemiyetlerinin, isgilerle veya cemiyetleriyle yaptiklari mukavelede
hizmete miiteallik hiikiimler vazolunabilecegi” yolundaki hitkmii; is¢i
sirufiin nicel varhguun zayifligs, sendikalar1 ve cemiyetleri de icerecek
bigimde orgiitlii bir toplumsal yasamm yoklugu, grev ve lokavtin

8Tokin, 1946, s. 46. Sayim, heniiz Kurtulus Savas: devam ederken, Ankara Hiikimeti
tarafindan kendi denetimindeki bélgelerde yamldify igin, sanayinin géreli olarak
gelismis oldugu Bati bélgelerindeki durumu yansitmamaktadir.

"Bu dénemde cikarilan yasalara iliskin bilgi ve degerlendirmeler igin bakimiz, Glilmez,
1991, 5. 279 vd.; Makal, 1999, ss. 324-353.
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kurumsallasmamis olmasi ve dénemin tek partili siyasal yagamimn
kendine 6zgii kogullar1 nedeniyle uygulamaya aktarilamayacakt1.10

1920'li yillardaki sanayilesme c¢abalarmm yetersiz kalmasi
yarimda, 1929 diinya bunaliminin etkileri, Tiirkiye’yi 1930'lu yillarm
basinda yeni arayiglara yoneltti ve pragmatik bir yol olarak devletci
iktisat politikalar1 giindeme geldi. Devletci iktisat politikalarmin temel
araglarindan biri “planlama”ydi. Planlh bir sanayilesme cabasi icerisine
girilirken, 1934 yilindan itibaren yiiriirliige konulacak olan Birinci Bes
Yillik Sanayi Plami hazulandi. Bunun yani sira, devlet bir dizi yasal ve
idari énlemle iktisadi yasam iizerindeki kontroliinii de artird1. Tktisadi
Devlet Tegekkiilleri de devlel¢i sanayilesmenin motoru olarak yemden
organize edilip, gelistirildiler. Bu politikalarm sonucunda Tiirkiye
tarihinde nadir goriilen bir iktisadi biiyiime saglanirken, isci kesimi de
dnemli bir nicel artis gésterdi. Sadece siurh bir kapsami olan s Kanunu
kapsamma giren iscilerin sayis1 1937'de 265 341'e, 1943 te ise 275 083'e
yiikselmisti.!! Devletci iktisat politikalar1 izlenirken, sanayilesme
stirecinin sermaye yanmda isgiicii agismdan da diizenlenmesi zorunlu
olmug; iireimin diizenlenmesi ve artirilmas gerekirligi, bunun bir araci
olarak koruyucu sosyal politika énlemlerine basvurulmasimi gerekli
kihrugtir.!2 Sanayilesme siirecine kogut olarak ¢cahsma yagammin giderek
gelismesi ve isci-isveren iligkisinin yaygmlasmasi, bu iliskileri genel
cizgileriyle diizenleyecek biitiinciil bir yasa ¢ikarilmasi diiglincesinin
tedrici bigimde olugmasma yol act. Ozellikle Tktisadi Devlet
Tesekkiilleri'nde bir igci toplulagmasmun ortaya c¢ikmasi, devletgi
sanayilesme siirecini sekteye ugratabilecegi diisiiniilen sorunlari
engelleme istegi de bu olusum iizerinde etken oldu. Bu siiregte, igsel
etmenler yanmda digsal dinamikler de rol oynadsy; Tiirkiye'nin 1932'de
Uluslararast Cahsma Orgiitii'ne iiye olmasi ve isgliciiniin belirli bir
koruma altina almarak c¢alisma yasaminmn uluslararast normlarina
yaklagma gerekirligi, diizenleme ihtiyacim artirda.

S6z konusu déneme siyasi agidan damgasmi vuran ise tek part
yonetimi ve onun halk¢ilik ideolojisidir. “Dayamsmact” bir sosyolojik
anlayis iizerinde yiikselen halkcilik ideolojisi temelinde, toplumsal

"*Makal, 1999, ss. 38-41.

"Bagbakanlsk Istatistik Genel Miidiirliigii, 1945, s. 36, Cetvel 7.

2Cumbhuriyetin baslangig donemlerinde isgiicti ihtiyaciyla sosyal politika arasmdakl
baglanti, Makal, 2002(b)’de tartigilmaldtadir.
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smiflarmn varhg: ile bunlar arasndaki smifsal c¢ikar farkhhklar ve
miicadeleleri reddediliyor, toplumun farkli meslek erbabinm
olusturdugu organik bir bittiin oldugu savunuluyordu. Bu savunu
gercevesinde, batida oldugu gibi farkh simflarm ¢ikarlarm temsil
edecek ¢ok sayida partiye de gerek yoktu ve Cumhuriyet Halk Partisi
biitiin toplumu temsil edebilirdi. Cok partili yasama gegis 1920'lerde ve
1930"da iki defa denenip, siireg basarisizlikla sonuglandiktan sonra, tek
parti yonetimi giderek katilasmaya ve kemiklesmeye bagladi. 1936
yilindaki Ceza Kanunu degisiklikleri, cemiyetlerin kurulugunda bir 6n
izin sistemi getirerek, baska siyasal partilerin kurulmasm engelleyen
1938 tarihli Cemiyetler Kanunu, bu siirecin 6nemli bilesenleri
arasmdadar.!?

Bu ortamda, gelismekte olan ¢ahsma yasamma iliskin
diizenlemelerin, dénemin siyasi ve iktisadi kogullarma uygun olmasi ve
smufsal ¢ikar farkhlhigim reddeden halkgalbk ilkesi dogrultusunda
yapimas1 mukadderdi. 1924 yilindan itibaren degisik dénemlerde
hazirlanan ve her biri hazirlandig1 dénemin siyasi ve iktisadi kogullarim
yansitan ig yasasi tasarilarmdan sonra, 1936 tarihinde c¢ikarillan 3008
sayih [s Kanunu bunu gerceklestirdi ve iktisadi yasamdaki devletgilik ile
siyasal yasamdaki tek parti yGnetimini, ¢alisma yasaminda yapti:
diizenlemelerle tamamladi. Tarin basta olmak iizere bazi faaliyet
alanlarmm ve fikir isgilerinin kapsam digmda buakilmasi, sadece “en az
on isci calishrmayr icap ettiren islerin” kapsama almmas1 ve
diizenlemelerin icerigine iligkin genis simirlama ve aksakliklar bir tarafta
tutulursa; Is Kanunu ile Tiwkiye tarihinde ilk defa, cahsma iliskileri
bireysel ve toplu boyutlariyla ve biitiinciil bir bicimde diizenlenmis
olmaktadir. Bireysel is iliskileri alaninda isciyi koruyucu &nlemler
getiren yasa, toplu is iliskileri alaninda ddnemin &zelliklerine uygun
otoriter diizenlemeler yapiyor; ¢alisma iligkileri sisteminin asli iki aktorii
olan is¢i ve isveren geriye itilirken, devlet belirleyici bir agirhk
kazamyordu. I miicadelesi araglan olarak grev ve lokavtin kesin bir
bicimde yasaklanmasi ve cezai miieyyidelere baglanmasi, sendikalardan
stz edilmeksizin is¢i temsilciligi kurumunun getirilmesi, toplu is
uyusmazliklarmun ¢éziimiiniin zorunlu tahkim sistemiyle devlete ihale

BHalkgilik konusu, Makal, 1999, ss. 45-160'ta, degisik boyutlar1 itibariyle kapsamh
bigimde degerlendirilmektedir,
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edilmesi; yasarun belli bagh diizenlemeleriydi.¥ Ancak, yasanm &zelikle
bireysel caligma iligkileri alanmdaki iscileri koruyucu hiikiimlerinin,
gerekli denetimlerin yapilamamas: ve Ikinci Diinya Savagi'mn kendine
ozgili kosullarinda ¢ikardan ve Is Kanununun baz koruyucu
hiikiimlerini askiya alan 1940 tarihli Milli Korunma Kanunu uy gulamas:
nedeniyle yagama yeterince aktarilamadigi belirtilmelidir.

1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ise derneklerin kurulmasma iliskin
olarak getirdigi tescil zorunlulugu yaminda, “siuf esasma veya adma
dayanan” cemiyet kurma yasa@ ile tek parti déneminde zaten fiilen
mevcut olamayan sendikal oOrgiitlenme ozgiirliigiinti hukuken de
ortadan kaldirtyordu. Is Kanunu 1967 yilma kadar cesitli degisikliklerle
yiiriirlitkte kalacak ve grev-lokavt yasagi rejimiyle, Tiirk cahigma
iligkileri sisteminin omurgasim olusturacakt. Grev-lokavt yasag1 rejimi,
toplu pazarlk kurumunun gelismesini de engelleyecek; Borglar
Kanununda diizenlenen umumi mukavele kurumu, dénemin kendine
ozgii kosullarmda neredeyse hi¢ uygulama alam bulamayacakti.
Tiirkiye, 1940'h yillarin ortalarina gelindiginde; sendikal érgiitlenme ve
grev-lokavtin yasak oldugu, toplu sézlesme kurumunun kagit iizerinde
kaldidi, calisma iligkilerinin taraflarmin sistemde stz sahibi olmadig bir
tilke durumundadir. Bu kogullar, dénemin c¢alisma yasamina iliskin
uluslararasi normlarina da aykiriydi.

1945 Sonras1 Dénemdeki Gelismeler

Ikinci Diinya Savast sonrasindaki uluslararasi konjonktiir ve
Tiirkiye'nin yeni olugan diinyada kendine bir yer bulma ¢abalari, igsel
dinamiklerle birlegerek, siyasi ve iktisadi alanda oldugu gibi ¢aligma
iligkileri alaninda da énemli degisimler getirecektir. Bu degisimlerin en
temel halkasi, ¢ok partili siyasal yasama gecilmis olmasidwr. Kuskusuz,
cok partili siyasal yasama gecilmesi, Tiirkiye'de demokrasinin tiim
kurumlartyla varlik kazanmasi ve batih anlamda ¢ogulcu bir sisteme
gecilmis olmasi anlamina gelmemektedir ve birbirlerinden ¢ok da farkh
olmayan iki partiye dayali cogunluk¢u bir sistemin olugmasi biciminde
tezahiir etmistir. Ancak, bu gelismeler dahi, ¢alisma iliskileri agisindan
onemli sonuclar dogurmustur. 1946 yihnda, derneklerin kurulusunda
tescil zorunlulugunu getiren ve bazi tiir cemiyetlerin kurulmasim

Yis Kanunu’na iligkin degerlendirmeler igin bakiniz, Makal, 2003.
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yasaklayan 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu'nda  degisiklikler
yapimasiyla, CHI’ disindaki siyasal partilerin kurulmasi yarimda; simf
esasina veya adma dayanan cemiyetlerin, bu cergevede sendikalarin
kurulmas1 da miimkiin hale geldi. Boylece hukuksal olarak “sendika
yasagl” rejiminden, “sendika Szgiirligii” rejimine gecilmis oluyordu.
Bir taraftan ¢alisma iligkilerinin isci ve isveren taraflarimin sendikalarda
orgiitlenmesi miimkiin hale gelirken, diger taraftan devlet kendisi de,
gelismekte olan galisma iliskileri alamma yonelik olarak orgiitlenme ve
diizenleme cabalan igerisine girdi. 1945 yilnda Calisma Bakanligi nin ve
Is¢i Sigortalart Kurumu'mm, 1946 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumy mm
olusturulmas1 bu siirecin 6nemli halkalaridir. Cemiyetler Kanunu
degisikligiyle kurulmasi miimkiin hale gelen sendikalara iliskin yasal
diizenleme ise 1947 yihinda ¢ikarilan 5018 sayih Is¢i ve Isveren Sendikalar
ve Sendika Birlikleri Hakkindn Kanun'la yapildi ve boylece “sendika
hakki” rejimine gecilmis oldu. Bu yasamn ¢ikarhs siireci de, Is
Kanunu’'nda oldugu gibi, dénemin siyasal kosullariyla baglantihidir ve
¢ok partili yagsama gecis siirecinin i¢sel ve digsal dinamikleri tarafindan
belirlenmistir. Bu yasayla, Tiirkiye'de ilk defa isci ve isveren
sendikalarmin kuruluslar1 ve faaliyetleri diizenlenmekteydi. Bununla
birlikte, yasanm diizenlemeleri d¢memin uluslararasi normlarindan
uzaktaydi. Ozgiir bir sendikacilik hareketinin olusumunu degil, emek
evreni {izerinde sosyal bir kontrolii temel alan yasa; sendikalar {izerinde
yargl denetimi yamunda yogun bir idari denetime olanak saghyor, kah
bir siyaset yasag1 getiriyor, uluslararasi mesleki tesekkiillere {iyeligi
Bakanlar Kurulu'nun iznine baghyordu. Tunanimn ifadesiyle, Sendikalar
Kanunu “..gerek espirisi, gerek hiikiimleri itibariyle kifayetsiz, anti
demokratik ve mahdut tesirli bir kanun”du.’® Yasa, genel sozlesme ad
alinda sendikalara toplu sbzlesme yapma yetkisi tamrken, Is
Kanunu'nun grev ve lokavt konusunda koymus oldugu yasaklar da
stirmekteydi.’® Grev konusu 1947-1960 doneminin en sicak giindem
maddelerinden birini olusturacak; grev hakkm savunan ve daha soma
Programuna da alan DP, iktidarmin ilk yillarindan soma konuyu rafa
kaldiruken, iktidar doneminde buna siddetle karsi cikan CHP,
muhalefet déneminde Programuna alarak, bu dogrultuda cahsmalar

yapacaktir.l?

"Tuna, 1969, s. 256.
16 yagaya iligkin deperlendirmeler igin bakiniz, Makal, 2002(a), ss. 223-245.
"Dénem igerisindeki grev tarbigmalar konusunda bakiniz, Makal, 2002(a), ss. 259-272.
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Ancak, tiim sinirhiliklara karsin, sendikal érgiitlenmenin saglanmig
olmasi ve bizatihi ¢ok partili yasama gecis, calisma iliskileri {izerinde
olumlu etkiler yapt1. Bireysel calisma iligkileri alanma y&nelik hukuksal
diizenlemeler, Savas somast yillarda ve 6zelli_k]e DP'nin iktidarda
oldugu 1950 sonras1 dénemde giderek hizlandi. Is Kanunu'nda zaman
icerisinde yapilan degisikliklerle kapsam genigletildi, kapsam disinda
kalanlardan bir boliimii de, degisik faaliyet kollarma yonelik olarak
cikarilan 1952 tarihli Basin Is Kanunu ve 1954 tarihli Deniz Is Kanunu mm
kapsamuna alindiar. Bu iki yasa digmda, bireysel calisma iligkilerine
yonelik olarak su yasalar da c¢ikarildy: 1951 tarihli Iggilere Hafta Tatili ve
Genel Tatil Giinlerinde Ucret Odenmesi Hakkinda Kamun, 1953 tarihli Garson
ve Benzeri Iscilerin Hizmet Kargiliklar: Haklanda Kanun, 1954 tarihli @gle
Dinlenmesi Kanunu, 1956 tarihli Devlet ve Ona Baglh Miiesseselerde Caligan
Iscilere lldve Tediye Yopimas: Hakkinda Kanun, 1960 tarihli Yullik Ucretli
izin Kanunu. Bu yasalar yamnda, cikarilan tiizilk, yonetmelik ve
kararnameler de Tiirkiye’de bir is kodunun olusmasma katkida
bulundu.!®

Dénem igerisinde sosyal giivenlik alaninda da &nemli gelismeler
saglandi. Tiirkiye'nin sanayilesme siirecinde isgiiciiniin  statii
dagihmmda meydana gelen degismeler ve iicretlilerin paymun artmasi,
kirdan kente i¢c go¢ ve aile yapisindaki degisikliklerin dogurdugu
sorunlar, sosyal giivenlige ihtiyaci artirmaktaydi. Cok partili siyasal
yasama gecis ve partiler aras1 rekabetin kitlelerin iktisadi ve sosyal
durumlarma olan duyarliig1 artirmast yanmda, 6zellikle Bati Avrupa’da
Ikinci Diinya Savas1 sonrasi dénemde yaygmlasan sosyal giivenlik
akimu da Tirkiye'de sosyal giivenlik alanindaki gelismeler ve
kurumsallasma iizerinde etkili oldu. Tsci kesimine yonelik olarak 1945
yilinda Isci Sigortalart Kurumu kuruldu ve zaman icerisinde tedrici
olarak degisik sigorta kollar1 olusturuldu. Kuruma tabi is¢i sayisi
zamanla artarak, 1951 yilinda 348 44(0‘a, 1960'ta 577 991’e yiikseldi.20
Dénem icerisinde sigortalilarm Is Kanunu kapsamina girenlere oram

"®Bireysel galigma iligkileri alanina yonelik bu yasa, tiziik, yonetmelik ve kararnameler
konusunda bakiniz, Makal, 2002{a), ss. 339-375.

¥Dénem igerisinde sosyal giivenlik konusunda saglanan gelismeler ve dinamikleri
konusunda bakiniz, Makal, 2002(a}, ss. 391-398.

Pfsei Sigortalart Kurumu, 1964, s. 22.
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%80'ler, toplam dcretlilere oram ise % 25-307lar dolaymdaydi?!.
Memurlarin sosyal giivenligine iliskin olarak ise 1949 Emekli Sandifi'mn
kurulmasiyla, daha tnceki démemlerdeki uygulamalar bir biitiinltige
kavusturulmus oldu. Sandigin islerlife kavusmasindan sonra, 1950-1960
déneminde kuruma tabi olarak cahsan aktif sigortalilarin sayisi 199
000’den 359 000°e ytkselirken, artig oram1 % 80 idi. Ayhk alanlar ve
bagimhlar da hesaba katldiginda, Emekli Sandigy aracihifiyla sosyal
gtivenlik semsiyesi altinda yer alanlarm sayis1 §23.000°den 1 599 000’e
yiikselirken, arhs oram % 95e ulagh.? Donem igerisindeki sosyal
giivenlik uygulamalan her iki kurum agismdan degerlendirildiginde,
aktif sigortalilarin orammin % 100 dolaylarmda arttif1 gozlenmektedir.
Bu nicel gelismelerin yam sira, zaman igerisinde sosyal gtivenlik
mevzuatinda yapilan degisikliklerle, saglanan haklarda da gelismeler
sagland.

1951 yihinda, zaman igerisinde tedrici bir bicimde yayginlasacak
olan asgari tcret uygulamalarma baslandi. Doénem igerisinde
memurlarin gercek gelirleri azalirken, iscilerin ve 6zellikle kamu kesimi
iscilerinin ¢aligma ve yagsam kosullarinm iyilesmesi, gergek ticretierinin
en azindan GSMIT'daki artis1 izleyen bir gelisme gostermesi; donemin
iktisadi dinamikleri ve sendikalarm is ihtilaflar1 yoluyla ticret diizeyleri
tizerinde etkin olmalar1 yaninda, bireysel ¢alisma iliskileri alaninda
yapilan diizenlemelerle de baglantilidir.?? DP iktidarmin sonu olan 1960
yilma gelindiginde, bireysel ¢ahisma iligkilerine yoénelik diizenlemelerin
igerigi itibariyle ¢nemli bir birikim saglanmus durumdadir ve temel
cizgileri 1961 Anayasas ile cizilen sosyal ve iktisadi haklarm gelisimi
fizerinde, bu birikimin de katkis1 olacaktr,

Bu gelismeler, cok sayida iktisadi, sosyal ve siyasi etmenle
baglantilidir. Siyasi agidan bakildiginda, gok partili yasamin kendine
Ozgl dinamigi, saglanan haklar ve gelismeler tizerinde pekistirici bir
etki yapt. Tim sinuhhklarma kargin, tek parti déneminden ok partili
déneme gecis; otoriter ¢izginin daha yumusak ve ince tutulmasi
sonucunu dogururken, bireysel haklarm gehsimine katkida bulundu.

HOranlar, ig¢i Sigortalart Kurumu, 1964, s, 22; Devlet Istatistik Enstitiisii, 1965, ss. 81-
82, Tablo 68-69; Calisma Bakanligy, 1978, s. 146°daki verilerden hesaplanmigtir.
#Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 1998, s, 251,

ZDonem igerisinde iicret ve maaslarda meydana gelen gelismelerle ilgili kapsamli
degerlendirmeler icin bakiniz, Makal, 2001(b); Makal, 2002(a), ss. 419-474,
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Cok partili yasama gecilmis olmasi "...parlamenter rejimin geregi olarak
genis halk kitlelerinin toplum sahnesinde, artik seyirci degil, aktérler
olarak yer almas1 sonucunu dogurmustur. Siyasi iktidarlar, bu tarihten
sonra, en azmdan secimden secime, isci, koyld, esnaf gibi kalabalik halk
kesimlerinin ekonomik ve sosyal isteklerini dikkate almak, bunlara su
veya bu bicimde yamt vermek zorunda kalacaklardir.”2¢ Daha 6nceki
donemlerden farkli olarak, artik oy hakkma sahip clan ve bu hakkmu
secimden secime iki rakip parti arasmnda kullanan genis halk
yiginlarinin oy giicti, boliisiim politikalarinda ve sosyal politikalarda
popiilist uygulamalarm varlik kazanmasi tzerinde etkili oldu.
Programinda ekonomik ve sosyal haklara genis yer vermis olan DP, cok
partili siyasal yasam kosullarinda, bu kesimlerin cgikarlarm da goéz
Oniine alan popiilist politikalar izleyecek ve kosullarin uygun oldugu
dénemlerde tiim kesimleri tatimin etmeye yo6nelecektir. Doénem
icerisinde toplu ig iligkileri alanmda yasanan olumsuz gelismeler nasil
Tiirk demokrasisinin eksikliklerini yansitiyorsa, bireysel is iliskileri
alaninda yasanan gelismeler de, bizatihi cok partili yasama gecigin
bagimli calisanlar agisindan getirdigi kazammlara tekabiil etmektedir.

iktisadi acidan bakildigmda, belirli yillar disinda saglanan
biiyiime, kuskusuz bireysel haklarin daha genis tutulabilmesini olanakl
kildi. Bu doénemde ulusal gelirde, 1954 sonrasmda yasanan goreli
iktisadi daralmaya karsm, o©nemli artislar saglandi 1948-1960
déneminde GSMH'daki artis oram % 91, kisi basma artig orani ise %
39’du. GSMH artarken, sektorel dagilimi da sanayi kesimi lehine, tarim
kesimi aleyhine degisti. Buna kosut olarak istihdamm sekttrel
dagiiminda da kaymalar oldu; tarimm pay1 1944'te % 86.5 iken 1960'ta
% 74.8"e diistii, sanayinin pay1 % 8.3ten % 11.5e yiikseldi.26 Bu siirece
calisma iligkileri agismdan bakildiginda, iggiictintin statii dagilimi
acisndan da énemli degisimler gecirdigi ve tcretlilerin sayisinun artarak
1960 yilinda 2 437 137'e ve faal niifus icindeki paymm da % 18.76'ya
yiikseldigi goriilmektedir?” Ucretlilerin sayisi ve faal niifusa orani
artarken, bunlardan Is Kanunu kapsammna girenlerin sayist da
artmaktadir. 1947-1960 déneminde Is Kanunu’'na tabi isci sayist % 185

“Boratay, 2003, ss. 93-94.

SDevylet istatistik Enstitiisi, 1973, s. 118, Tablo: VI; s. 172, Tablo: XXIX.
*Bulutay, 1995, 5. 189, Tablo 7.1.

“'Makal, 2002(a), s. 120, Tablo VII.
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oramnda artarak 289 147'den 824 881’e yiikselirken, toplam iicretlilere
oraru da % 33.85"1 buldu.?® Bu nicel gelismeler yaninda, iicretli isgiicii
zaman igerisinde nitelik olarak da tedrici bir doniisiim gegirdi ve eski
dénemlerin “koylii-isgi” tipi, yerini siireklilige dayanan yeni, modern
bir ig¢i tipine birakt, Kirsal kesimdeki olusumlar ve bunun bir sonucu
olarak ortaya ¢ikan i¢ g&¢, bu gelisimin énemli etmenleri arasindadir.?

Bireysel alandaki olumlu gelismelere karsilik; dénem, toplu is
iligkileri ve onun bir pargas1 olarak sendikal faaliyetler ile ¢alisma
kogullarimin belirlenmesinde sendikal érgiitlerin rolii agisindan parlak
degildir. 1946 yimnda vapilan Cemiyetler Kanunu degisikligiyle
sendikalarm kurulmasi olanakli hale geldikten ve 1947 tarihli Sendikalar
Kanunu gikarildiktan soma sendikal orgiitlenme hiz kazanmakta;
1948’ de 52 000 olan sendikali is¢i sayis1 artarak, 1955'te 189 595’e, 1960ta
ise 282 967'ye ulasmaktadu.®® Sendikal orgiitlenme, 1952 yilinda da ilk
isci konfederasyonu olan Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu nun
(Tiirk-Is) kurulusuna uzanmaktachr. Ancak, orgiitlenme ve gerek
devlete, gerekse igverenlere kendilerini kabul ettirebilme cabasi
icerisindeki sendikalar, yasal ve yasal olmayan smirlamalarla, baskilarla
karsilagtilar. 1960 &ncesi doénemde Tiirk sendikaciigimun egemen
orgiitlenme bigimini isletme diizeyinde kurulan mahalli sendikalarm
tegkil etmesi, sendikalarin iiye sayist ve mali aqidan gii¢siiz olmalari
iizerinde etken oldu.3! Grev-lokavt yasagi ve zorunlu tahkim sistemi ile
toplu ¢alisma iligkilerinin kotarilmasmi devlete ihale eden fs Kanunu ile
devlet vesayeti altinda bii sendikal yasarm amaglayan Sendikalar
Kanunu'nun ¢izdigi alan, uygulama ile de kontrol altinda tutulmaya
calisildl. 1956 tarihli Toplantdar ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hakkinda Kanun
omeginde oldugu gibi, derneklerin faaliyetlerini smurlandiric
vasalagtirma calismalart da siirdii. Toplu iligkiler alanmdaki bu
uygulamalar, 1954 sonrasimn olumsuz iktisadi kosullar: altinda artt ve
DP'nin basm ve iiniversite ile degisik toplum kesimlerine ve ¢rgiitlerine
yonelttigi baskilara kosut bir ozellik gosterdi?? Bu kogullarda, 1960

BCalisma Bakanlig), 1978, ss. 146-147.

®Donem igerisinde tarim kesimindeki olusumlar ile ig¢ gdg ve kentsel kesimdeki
yansimalarn iizerinde bakimz, Makal, 2001(a).

*Kutal, 1977, s. 20.

311960 ncesi donemde Turk sendikacthiginin drgitlenme yapisina iliskin olarak bakimz,
Kutal, 1977, ss. 17-26.

2Adalet, basin, iiniversite ve sendikalara yonelen baskilar konusunda bakiniz, Erogul,
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tncesi dénemde sendikalar calisma kosullan iizerinde, Is Kanunu
uyarinca c¢ikardiklan is ihtilaflar1 yoluyla saglayabildikleri kismi iicret
artislar1 disinda etkili olamadilar; ¢abalarim daha cok 6rgiitlenme,
varliklarm siirdiirebilme ve Is Kanunu'nun yeterince uygulanmayan,
ornegin ¢alisma siireleri gibi hiikiimlerinin yagsama gegirilmesi icin
miicadeleye yénelttiler. Donem igerisinde, yiiriirliikteki mevzuattan ve
uygulamadan kaynaklanan nedenlerle, Tiirkiye ile Uluslararas: Calisma
C)rgﬁtﬁ arasindaki iliskilerde de sorunlar yasand.33

1960-1980 Donemindeki Geligmeler

1960 somas1 donem, iktisadi ve siyasi acidan oldugu kadar,
cahisma iliskileri acismdan da onemli déniisiimlere tamikhk etmistir.
1961 Anayasasmin getirdigi cercevede siyasi 6zgiirliikler agisindan daha
onceki déneme gore acihmlar saglanirken, iktisadi agidan da 1963'ten
itibaren ithal ikameci pohtikalarmn izlendigi bir planh kalkinma
deneyimi yaganmaktadir. Dénem siiresince ulusal ekonomide gtzlenen
yiiksek Dbiiyiime egilimi, popiilist boliisiim politikalan  egliginde
gerceklesti. Kosullar uygun oldugu siirece, biitiin toplumsal kesimlerin
ve bu arada iicretlilerin milli gelir artsindan yararlanmalar1 miimkiin
oldu. Siyasi ve iktisadi gelismeler, cahsma iliskileri alaninda da acilimlar
yaratt. Bu aghmlar {izerinde, yeni dénemin kosullar1 yaninda, 1960
oncesine iliskin deneyim de olumlu ve olumsuz yénleriyle énemli bir
etkide bulundu. Bireysel iligkiler alaninda, 1963’ten itibaren toplu is
hukukunun tiimiiyle Is Kanunu disma ¢ikmasiyla, daha onceki
dénemlerde yapilan degisiklikler ve ¢ikarilan farkh yasalarla bir yamah
bohca haline gelen Is Kanunu 1967'de yerini 931 sayili yeni Is
Kanunu'na buakacak, bu yasanin Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil
yoniinden iptali sonucunda 1971'de, 2003 yilma kadar yiiriirliikte
kalacak olan 1475 sayih Is Kanunu kabul edilecekti. Yeni Is Kanunu ile
kapsam, tek isci cahistiran isyerlerini ve fikir iscilerini icerecek bigiinde
geniglemekteydi. Dénem igerisinde Basin Is Kanunu ve Deniz Is Kanunu
degistirildi ve mevcut haklarda artislar saglandi. 1951 yilindan itibaren
bazi il ve iskollar1 itibariyle yapilmasina baslanan asgari iicret
uygulamalar da, bu dénemde tiim illere yaygmlagtrildi 1971'de Bag-

1990, 55. 119-122.
3Bu sorunlara iliskin olarak bakimz, Giilmez, 1988, ss. 427-428; Makal, 2002(a), ss.
414-418.
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Kur"un kurulmasiyla, is¢ci ve memurlardan sonra, bagimsiz ¢cahsanlar da
bir sosyal giivenlik kurulusunun kapsamina almdilar. 1945"ten itibaren
tedrici ve dagmuk bicimde gelisen sosyal sigorta mevzuati da, 1964'te
cikanlan 506 sayih Sosyal Sigortalar Kurumy Kanunu'yla toplu ve
sistematik hale getirilirken, saglanan haklarda gelismeler oldu.

Toplu is iliskileri agismdan bakildifinda ise 1960 sonras1 dénemde
calisma iliskilerinde ¢nemli bir kurumsallasmanin saglandif
goritlmektedir. Donemin temel hukuksal diizenlemesi olan 1961
Anayasasi, ¢alisma iligkileri alanina yonelik olarak da o6zgiirliikeii
diizenlemeler yapt. Anayasann Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler
baslikh bliimiinde sosyal devlet anlayis: icerisinde; sendikal érgiitlenme,
toplu pazarlk, grev, calisma ve sdzlesme hiirriyeti, calisma hakk: ve
ddevi, calisma sartlar1, dinlenme hakky, iicrette adalet saglanmasi, sosyal
gitvenlik hakki, saghk hakki diizenleme konusu yapildi. Anayasa
bunlarin yam swra, diger baz toplumsal kesimler agsmdan da
kooperatifciligi gelistirme, tarimin ve giftcinin korunmasi gibi tnemli
diizenlemeler getiriyordu. Anayasamn toplu ¢alisma iligkilerine iligkin
ilkeleri, 1963 tarihli ve 274 sayil Sendikalar Kanunu ile gene aym tarihli
ve 275 sayih Toplu I Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'yla yasalagtirild,
Bu diizenlemeler, calisma iliskilerinin yeni bir mecraya girmesine neden
olacak, sendikal orgiitlenme ve toplu pazarlik yamnda; sacin diger
Onemli ayagimnin, yani is miicadelesi araglar olarak grev ve lokavtin
kurumsallasmis olmasi, sendikachgin ve toplu pazarhgn ufkunu
acarak, gelismesine katkida bulunacaktir. Anayasa sendika hakkim
“calisanlar”a tamdigy icin, devlet memurlarmm da bu cercevede
sendikalasmasi miimkiin hale gelecek, bu hakkin kullamami 1965'te
cikarlan 624 sayilh Devlet Personeli Sendikalan Kanunu ile diizenlenecek;
ancak 12 Mart 1971 doéneminde Anayasada yapilan degisiklikle,
“caliganlar” yerine “isciler” ifadesi konularak, memurlarin sendika
hakk ortadan kaldmlacaktir.

Bu donemde, iktisadi gelismelere kosut olarak {ficretlilerin sayisi
da artacak ve 1970'lerin sonunda, sadece Is Kanunu'na tabi isci say1s1 2
milyonu gegerken; sendikal isci sayis1 da, gercekleri yansitmayan resmi
rakamlar bir tarafa buakilacak olursa, 1 milyonu asacaktir. Sendikalar,
grevle tamamlanmis toplu pazarlik yoluyla basta iicretler olmak iizere,
galisma kogullan iizerinde etkili olmaya baslayacaklardir. Dénem
icerisinde, 12 Mart1 izleyen ve sendikal haklarm kullanimu iizerine
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sinirlamalar getirilen 1971-1972 yillar1 hari¢ olmak {izere, gercek
iicretlerde artis gozlenecek; saglanan iktisadi gelismeler ve izlenen
popiilist-ithal ikameci politikalar bunu kolaylagtiracakhr. Sendikalar
kendilerine taninmis olan grev hakkimi kullanirlarken; 6zellikle iktisadi,
siyasi ve toplumsal istikrarin bozuldugu 1977-1980 déneminde, grev
egilimi artacak ve uluslararasi ortalamalarnn izerine ¢ikacaktr,

Donem sendikalarm siyasal etkinlikleri agisindan da  bir
tncekinden farklidu. Sendikal hareketin niteligi, gérev ve felsefesi
iizerindeki gorits farklihklari, sendikal hareket igerisinde siyasi
farkhlagmalara yol agacak; siire¢ farkh goriigler tasiyan konfederasyon
diizeyindeki o6rgiitlenmelere ulasacaktir. 1952'de kurulan Tiirk-s'ten
sonra, 1967 de daha ’sol bir gériise sahip olan Devrimci fsci Sendikalar
Konfederasyonu (DISK) kurulacak ve bunu farklh siyasal goriisteki
partilere yakin bagka konfederasyonlar izleyecektir. Daha ¢ok kamu
isyerlerinde 6rgiitlit olan Tiirk-Ts partiler iistii sendikaciligs savunurken,
DISK siyasal partilerle iligkilerinde daha etkin bir tavu takinacaktir. Kisa
bir degerlendirme yapilacak olursa, 1960-1980 dénemi, 12 Mart sonrasi
dénemin ilk yillar1 ve 1970’Ilerin son yillar1 hari¢ tutulursa; siyasal ve
iktisadi acidan oldugu kadar, ¢alisma yasami agisindan da onemli
gelismelerin ve agilimlarn saglanmis oldugu ve bunun iicretlilerin
calisma ve yasama kosullarina olumlu yénde yansicdigy bir dénem olarak
tezahiir etmektedir.

1980 Sonrasi Donemdeki Geligmeler

Tiirkiye'de 1977'de belirtileri ortaya cikmaya baslayan iktisadi
bunalim, popiilist-ithal ikameci politikalara dayalh yapiy1 ve
uygulamalar1 sarsacak; olusmasma katkida bulundufu siyasal ve
toplumsal calkantilarla birlegserek, 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesine
uzanan yillarn temel belirleyicisi olacaktir. Bunu izleyen dénemde
siyaset-iktisat-calisma  yasamu  iiggeninde  6nemli  degisimler
yaganacaktir. Siyasal alanda demokrasiden uzaklagsmayla karakterize
olan bu dénemde, daha 12 Eyliil 6ncesinde 24 Ocak kararlariyla
uygulanmaya baglanan yapisal uyum ve istikrar tedbirleri 12 Eyliil
sonrasimda da siirdiiriilecek; popiilist-ithal ikameci politikalarin yerini
ihracata dénitk sanayilesme politikalar1 alacaktir. Bu temel politika
degisikhginin ¢aligsma iligkileri alamna yansimalar: da olacaktir. Géreli
olarak disa kapali bir ekonomide, iicretler maliyet unsuru olmanin yam
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sira bir talep unsuru olarak da iglev goriirken; ihracata yonelik
sanayilesme politikalarmin  izlendigi bir ekonomide, uluslararas:
piyasada belirlenen mal ve hizmet fiyatlar1 toplam maliyetin énemli bir
bileseni olarak goriilen iicretler iizerinde bask: yaratacaktir. Kuskusuz
bu durumda baski yalnizca iicretlerle simrh kalmamakta, aym zamanda
calisgma yasamina iliskin kurumsal diizenlemeler ile sendikacilik
hareketi iizerinde de hissedilmektedir. Tiirkiye'nin 1960 ve 1980 somasi
dénemlerde yasadii deneyimler bu farklh olusumlara iyi birer
ornektir.¢ 1980 sonrasi dénem itibariyle bu iktisadi olusumlar, siyasi
olusumlarla tamamlanacak; demokrasinin askiya alindign kosullarda,
sendikal orgiitler ve fiicretler tiizerinde simrlandirici uygulamalara
gidilecektir.®® Bu donemde cahsma iliskileri alam, iktisadi ve siyasi
yasamdaki olusumlara kosut olarak yeniden bi¢imlendirilmektedir. Ara
dénemde sendikal faaliyetlere getirilen smirlamalar ve is miicadelesi
araglar1 olarak grev ve lokavtin yasaklanmasmdan soma, 1982
Anayasas1 ve onun temel diizenlemeleri dogrultusunda ¢ikaridan 1983
tarihli ve 2821 sayih Sendikalar Kanunu ile 2822 sayih Toplu Is Sizlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu ¢alisma iligkilerini yeni politikalar dogrultusunda
kalicr bir bigimde ditzenlemeye yénelmektedir.? Bu cer¢evede sendikal
faaliyetler ile grev hakkimn kullanimu {izerine getirilen hukuksal
smirlamalar ve bunu pekistiren fiili durum ve uygulamalar, izleyen
doénemde ¢ahsma yasamma damgasimi vuracaktir. Bu hukuksal ve fiili
durum Titrkive'yi ¢aligma yagaminin uluslararasi normlarindan daha da
uzaklaghiracak ve Uluslararas1 Calisma @rgﬁtﬁ’y]e iligkilerde yeni ve
ciddi sorunlara yol acacaktr.¥ Ancak, zaman igerisinde bu yasalarda
degisiklikler yapilarak, kismi diizelmeler saglanacaktir.

Tiim bu olusumlar, sendikal érgiitlerin azalan etkinliklerine kogut
olarak, ticretlilerin yasam kogullart ve gercek iicretler iizerinde
yansimalarmi bulmustur. Gergek iicretler 198(0Yden itibaren diisme
egilimi igerisine girecek, dalgali bir seyir izledikten sonra, 1989'dan

¥Makal, 2002(a), s. 82.

Biirkiye’de 1970°1i yillarin sonundan baglayan ve 1980’lerde olgunlasan iktisadi
politika déniistimleri konusunda bakiniz, Boratav, 2003, ss. 1435 vd.; Yeldan, 2003, ss.
38-62.

%2821 ve 2822 sayill yasalarin diizenlemelerine iliskin bilgi ve degerlendirmeler igin
bakiniz, Talas, 1992, ss, 249-296.

312 Eylil sonrasi donemde Tirk calisma mevzuatimn uluslararasi kurallara aykir
yonleri ve bunun yol achgi sorunlar konusunda bakiniz, Gtilmez, 1988, s, 432 vd.
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itibaren artma egilimi gosterecektir. Bu gelismede, dis pazarlarda
tkanma ve i¢ pazarlara ytnelis yaninda isgi eylemlerinin de etkisi
olacak, yerel secimlerde yenilgiye ufrayan doénemin ANAP iktidar
“popiilizme géniilsiizce de olsa dénmeye zorlanacaktir,”® Ucretler,
yaklagik dért yilbik bir ara dénemden sonra, 1994’ten itibaren tekrar
diigmeye baglayacaktir. 5 Nisan 1994 kararlariyla tezahiir eden yapisal
uyum ve istikrar tedbirlerine yeni yonelis, emek evrenine yénelik
strurlandiricr 8nlemleri tekrar yogunlastiracak; bu da sendikal érgiitlerin
etkinliklerinin azalmasi ve sonug¢ olarak gercek iicret diizeylerindeki
diigmelerde yansimasimi bulacaktir. 1980 somas1 dénem itibariyle ilging
olan gelisme, gergek iicretlerdeki azahglarm, birkag yil istisna tutulacak
olursa, ulusal gelirdeki artiglara ragmen gergeklegiyor olmasidir. Bir
bagka deyigle, 1980 sonrasi dénemde iicretlerdeki gelismeler emek
iiretkenlifindeki artisin gerisinde kalirken, iicret-iiretkenlik baglantisi
kopmus olmaktadir.?

Giiniimiiziin Temel Sorunlari

Tiirkiye'de 1980 sonrasi dénemdeki olusumlar zaman igerisinde
giderek siireklilik kazanip, kemiklesmistir. Thracata yonelik iktisat
politikalariyla diinya ekonomisine belirli bir tarzda eklemlenmeye
¢aligan Tiirkiye, diinya ekonomisindeki gelismelere daha duyarh hale
gelmis, iilkenin iktisadi performansmm disiikliigi de bu duyarlihf
artirmig; sonugta IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarm
énerdifi yapisal uyum ve istikrar tedbirleri Tiirkiye i¢in neredeyse
siireklilik kazanmistir. Bu olusumlar emek evreni iizerinde simirlandirici
etkiler yaparken; sendikal &rgiitlenme, bu &rgiitlerin giicii ve gergek
iicret diizeyleri iizerinde de yansimalarmi bulmustur.

Giiniimiiz Tiirkiyesinde, bu genel gergevede galisma iligkileri alam
iizerinde etkili olan ¢ok sayida olgunun varhgindan soz edilebilir.
Zaman igerisinde igsizlik oranlar1 ciddi bigcimde artarken, isgiicii ve
orgiitleri iizerinde kayda deger bir baski olusturur hale gelmistir. Bu
olgu, emek piyasasmna yeni girenler kadar, ficret karsihi1 istihdam
edilen bir¢ok insamin son yillarmn kriz ortanunda islerini kaybetmis
olmalar1 diizleminde de deBerlendirilmelidir. Diger taraftan, kayit dis1

*Boratav, 2003, s. 176.
vy eldan, 2003, s. 75; Kepenek; Yentiirk, 2003, s. 429.
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ekonominin biiyiimesi; hem Is Kanunu, hem de Sosyal Sigortalar
Kurumu kapsammda olmalar1 gerektigi halde, kagak cahstrrilan genis
bir iicretliler kitlesinin dogmasi iizerinde etken olmustur. 2000'1i yillarm
basinda Sosyal Sigortalar Kurumu'na tabi isci sayis1 5.3 milyon iken,
kay1t dis: isci sayis1 3.4 milyona ulasmigtir?, Bunun yani sira, diizenli ve
yeterli bir isi olmayanlarm sayis1 3 milyon, acik issizlerin sayis1 ise 2.4
milyon olarak tahmin edilmektedirl. Bu son ii¢ kategorideki kisilerin
sayist 8.8 milyona wulasmms olup, Sosyal Sigortalar Kurumu
kapsamindakileri % 66 oramnda agmaktadir, Bu olgular, isgiiciiniin ve
iicretlilerin biiyiik bdliimiiniin insani bir yasam icin gerekli gelirden ve
sosyal korumadan mahrum kalmasi sonucunu dogururken, kayit ici
ekonomi ve burada ¢alisanlar iizerinde de clumsuz etkiler yapmaktadir.
Diinyada sosyal bilimler literatiiriiniin son zamanlarda en ¢ok tartigilan
konularmdan biri olan ve uluslararasi kuruluslarin da giindemine
girmis olan “yoksulluk”, Tiirkiye'nin de sicak giindem maddelerinden
biri haline gelmistir. Tiirkiye'de yoksulluk ¢emberi icerisinde yasayan
kigilerin sayisimun 13 milyon dolaylarmda oldugu talunin edilirken,
bunlardan 1.5 milyonu “mutlak yoksulluk” simri icerisine girmektedir.*
Tiirkiye'de yoksullugun, issizlerin tiimiiyle, kiigiik iireticiler ve iicretsiz
aile iscilerinin bir boliimii yanmda; isgiicitnde yaklasik % 45'1ik bir paya
sahip olan iscileri de ciddi 8lgiide etkisi altma aldify s&ylenebilir.
Devletin son donemlerde saghk, egitim gibi sosyal nitelikli
harcamalarim ciddi 6lgiide azaltmis olmasi, bu durumu pekistirici bir
rol oynamaktadir’. Bir sosyal politikac1 goéziiyle, bu gelismelerin

WTISK, 2003, 5. 47.

“ITSK, 2003, 5. 38.

42Dﬁnya Bankasi’min satin alma giicii paritesine gore diizenlenmis rakamlariyla, 1994
yih itibariyle Tiirkiye’de kigi basina giinlitk 1 dolarhk gelirin altinda yasayan niifusun
otam % 2.4, 2 dolarin altinda yasayan niifusun oram ise % 18’dir. Bakimz, World
Development Report 2000/2001, s. 281, Tablo 4. Birinci grupta yer alanlar “mutlak
yoksul”, ikinci grupta yer alanlar ise “géreli yoksul” olarak nitelenmektedir. Yoksulluk
konusunu kapsamh bigimde degerlendiren bir ¢alisma igin bakimz, Senses, 2001,
Konuyu Tirkiye agismdan, degisik yinleriyle kapsamh bigimde degerlendiren 6zlii bir
¢alisma icin bakimiz, Zabei, 2003.

PKonuya iliskin uluslararas1 karsilastirmalar; Tirkiye’de GSMH’nin yilzdesi olarak
egitim ve saghga vyapilan kamu harcamalarimin  oramnin, gelismis iilkelerle
karsilagtirilamayacak kadar digilk oldugunu ortaya koymaktadir, Tirliye’de GSMH
iginde devletin saglik harcamalar 1990-1998 yillar1 ortalamas: itibariyle % 2.9, egitim
harcamalar1 ise 1997 wih itibariyle % 2.2’dir. Bakimz, World Development Report
2000/2001, s. 285, Tablo 6; s. 287, Tablo 7.
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siireklilik kazanmasi durumunda, Tiirkiye'de zaman igerisinde kendi
kendini iireten bir nevi “kast” sisteminin olusmasindan korkariz#,

Bunlarin yamu sira; emek piyasasi, calisma kosullary, {icretler 1le
emefin goreli pozisyonu tlzerinde olumsuz etkiler yapan baska
olusumlar da yasanmaktadar. Ozellestirme tartisma ve uygulamalariyla
birlikte iktisadi yasamda kamu kesiminin agirh@ azalirken, ozel
kesimin payirun artmasi; imalat sanayiinin istihdam igerisindeki payimn
azalmasi ve buna kosut olarak hizmetler kesiminin biiyiimesi, isletme
Olgeklerindeki kiiglilme, isgliciintin cinsiyet ve yas dagiliminda
meydana gelen gelismeler ve bu cer¢evede kadinlarin ve geng isgilerin
paylarimin artmasi, yeni istthdam bicimlerinin gelismesi ve kismi
zamanl, gecici emek istthdamimn artmasi, alt-isveren (taseron)
kullarummmin  yayginlasmasi bunlar arasindadir. Diinya 6lceginde de
gegerli olan bu olugsumlar, birgok iilkede oldugu gibi Tirkiye'de de isci
sendikalarmin son 20 yilda hemen her diizeyde giic kaybetmeleri
iizerinde etken olmustur#. Degisik nedenlerle gercekleri yansitmayan
resmi rakamlar bir tarafa buwakilirsa, 1980'li yillarda Tiirkiye’de toplam
licretlilerin yaklasik % 20'si sendikah iken, bu oran 2000°li yillarin
basmda % 8’lere diismiistiir. Gene 1980'li yillarda Sosyal Sigortalar
Kurumu’'na tabi iscilerin yaklasik % 50'si sendikal iken, bu oran 2000°li
yillarin basmda % 16 dolaylarina gerilemistir. Mutlak rakamlarla
degerlendirildiginde ise sendikal isci says1 1.5 milyondan 1 milyonun
altina diismiistiirt’. Buna kosut olarak, toplu sézlesme kapsammna giren
is¢i sayis1 da; oransal oldugu kadar, mutlak rakam olarak da diigme
egilimindedir. Sonu¢ olarak, iilkemizde siyasal-iktisadi-toplumsal
yasamda ve iiyelerinin haklarim korumada zaten bati iilkelerindeki
kadar etkin olamayan sendikalar, bagimh cahisanlarin ticret ve difer
galisma kosullan ile yasam ditzeylerinin belirlenmesindeki etkinliklerini .
genis dlgiide yitirmislerdir. Kuskusuz, bu gelismeler iizerinde sendikal
hareketin kendi yapisal zafiyetlerinden kaynaklanan nedenler de rol

“Yeldan, “.kamunun egitim, saglik gibi altyapisal alanlardan gekilmesiyle, orta
siniflardaki ¢bziilmenin daha da hizlanacagim ve gelir dagilimindaki bozuklugun yapisal
ve daha kalici olarak Tiirk toplumsal yagamina damgasint vuracagim” belirtmektedir.
Bakiniz, Yeldan, 2003, s, 192.

“Yeryiizii dlgeginde yaganan bu gelismelerin degisik boyutlarina iliskin olarak bakiniz,
Cetik- Akkaya, 1999, ss. 35-53.

“petrol-1s, 2000, s. 715.

petrol-Is, 2000, . 713.
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oynamughir. Bu degisimlerle, Tiirkiye'nin tarihsel geligim siireci
icerisinde tedrici bicimde olusan sosyal ve iktisadi haklar gerilerken,
endtistri iligkileri biiytik 6lciide piyasamin dinamikleri tarafindan
belirlenir  hale  gelmigtir.  Sendikalarm  iiyelerinin  ¢ikarlan
dogrultusundaki etkinliklerinin zayiflamasa, fizerinde iktisadi ve sosyal
bakimdan gligsiiz diger baza toplumsal kesimlerin de bulundugu
zeminin zayiflamasi, kaymasi anlamma gelmektedir. Tiim bu
gelismeler, isgiiciiniin yaklagik yarisini olugturan {icretlilerin cahigma ve
yasama kogullar1 ve onun bir parcas: olarak ticret diizeyleri agcismdan
oldugu kadar, siyasal rejim itibariyle de ¢nemli sonuclar doguracak
niteliktedir. Bati demokrasileri, farkh diisiince ve c¢ikarlara sahip
toplumsal kesimlerin kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda orgiitlenerek
miicadele etmeleri ve bu ¢kar farklibklarmm kurumsallastrilarak
politik sisteme dahil edilmesi ve uzlastrilmasi mantifi tizerinde
yiikselmektedir. Bu cercevede sendikal orgiitlenme ve toplu pazarhk
sistemi merkezi bir éneme sahiptir ve bu kurumlar aracihiiyla, iki gikar
grubu olan isciler ve igverenler arasindaki iligkiler kurumsallastirilarak
sisteme dahil edilmekte ve sorunlar ¢oziime kavusturulmaktadir. Bu
nedenle, sendikal &rgiitlerin gligsiizlesmesi ve toplu pazarlik sisteminin
zayiflamasi, demokrasinin temellerini de zayiflatmaktadir. Kokl bir
demokrasi ve sendikacilik gelenegi olan Bat1 Avrupa toplumlarinda, son
dénemlerdeki gelismelere karsm; bu kurumlara iliskin yapilar
korunmakta ve sorunlar, sistemde gerekli degisiklikler yapilarak ve yeni
uzlagmalar saglanarak ¢dziimlenmeye calisilmaktadir.4® Buna karsilik,
demokrasi ve sendikacihik geleneginin zaten yeterince giiclii olmadig
Tiirkiye'de, gelismeler demokrasinin bugiinii ve gelecegi acismdan
umut kiric1 olmaktadar.

Bu genel gercevede, son dénemlerde sosyal politika alanindaki
tnemli gelismeler sgdyle degerlendirilebilir: Tiirkiye'de ¢alisma
mevzuati, bu alandaki kismi degisikliklere karsm, bir¢ok acgidan
uluslararas1 normlara aykiri hiikiimler tagimaya devam etmektedir.®
Kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 konusu da bunlardan biridir ve

“®Avrupa Birligi tlkelerindeki duruma iliskin degerlendirmeler igin bakimiz, Koray,
2003.

“Turkiye’de sendikal faaliyetleri diizenleyen mevzuatin Uluslararast Galigma Orgitil
ilkeleri gercevesinde kapsaml: bir degerlendirmesi igin bakiniz, Kog, 1999, Tiirk ¢ahigma
mevzuatmin  ve uygulamalarimin  Avrupa Sosyal Sart'na uyum gergevesinde
degerlendirilmesi konusunda bakimz, Giilmez, 1999,
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Tiirk calisma iligkileri sisteminin temel sorunlarmdan biri olmaya
devam etmektedir. Tiirkiye’'de 12 Mart déneminde yapilan Anayasa
degisikligiyle sendikal orgiitlenme hakkmdan mahrum kalan kamu
gorevlilerinin durumu siirekli olarak tarhsilmis ve Tiirkiye-Uluslararas
Calisma Orgiitii ihgkilerindeki sorunlarin nedenlerinden biri olmustur.
Bu sorunu agmak amaciyla Tiirkiye zaman icerisinde bazi adimlar atmus;
1993 yilinda Uluslararas: Calisma Orgiiti'niin 87 sayili Sendika
Ozgiirliigii ve Sendikalagma Hakkimn Korunmast ile 151 sayili Caligma
Higkileri (Kamu Hizmeti) sozlegsmelerini onaylamug, 1995 yilinda
Anayasanm 53. maddesine konuya iliskin bir hiikiim konulmus, 2001
yiiinda yeni bir Anayasa degisiklifi yapilmus ve siirecin nihai
asamasmda 2001 yilinda 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: Kanunu
kabul edilmigtir. Kugkusuz, bu gelismeler iizerinde 1990 yilmdan
baglayarak fiillen kurulan memur sendikalarmun wuzun ve etkin
miicadeleleri belirleyici olmustur.®® Kamu Gérevlileri  Sendikalar
Kanunu'rmm ¢ikarihisi bizatihi olumlu bir gelisme olmakla birlikte,
sorunlar1 uluslararasi normlara uygun bir bicimde ¢ézdiigii séylenemez.
Grev hakkma yer vermeyen, siurl bir “toplu goriisme” mekanizmasma
ve uyusmazliklarn uzlagstirma yoluyla ¢6ziimiine yer veren yasa,
memurlarin  calisma kosullar1  iizerinde nihai asamada kamu
makamlarmm yetkili olduu bir diizen kurmaktadir. Yasanmn getirdigi
genel cercevenin ve bir¢ok diizenlemesinin, uluslararast normlara ve
Uluslararast Calisma Orgiitii'niin  sézlesmelerine aykmi  oldugu
kuskusuzdur.5t

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin sorunlar1 da giindemdeki yerini
korumaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarmin uzun yillar igerisinde ve
degisik nedenlerle olusan ve giderck kroniklegen aktiieryal aciklari,
degisik kurumlarm verdifi hizmetlerin nicelik ve niteligindeki
farklibiklar, saglanan odenek ve hizmetlerin yetersizlifi, sistemin
risklere karg1 6nleme ve koruma mekanizmalarina degil, sadece riskleri
tazmin eden bir anlayisa dayanmasi; bu sorunlar arasindadir, Kayit dis1
ekonominin gelismesiyle birlikte, buralarda calisan genis bir kesimin
sosyal giivenlik olanagmdan yoksun kalmasi ve bunun nedenlerinden

Kutal’'m degerlendirmeleriyle, “1990’lardan itibaren bu hareket kendi giicii ile kamu
oyuna kendini kabul ettirmeyi basarmishr.” Bakiniz, Kutal, 2002, s. 133. 1990-2001
doneminde kurulan kamu ¢alisanlari sendikalani konusunda kapsamli bilgi ve
degerlendirmeler i¢in bakiniz, Giilmez, 2002.

3By aykiriliklar konusunda bakimz, Giilmez, 2001, ss. 7-16; Kutal, 2002, ss. 140-141.
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biri olarak denetim eksikligi de sistemin en énemli sorunlarmdan birisi
haline gelmigtir. Bu sorunlar1 hafifletmek/ortadan kaldirmak, sosyal
gitvenlik sisteminin aktiieryal dengelerini kurmak ve kurumsal etkinligi
saglamak amaciyla son yillarda, “reform” olarak adlandwrian bir dizi
yasalastrma ve organizasyon ¢abasma girilmigtir. Bu stirecin ilk
agamasi, 1999 yilinda ¢ikarilan 4447 sayili kanun olmustur, Kanunla;
prim oranlarmun ve prim ddenecek giin sayisinm artirilmasi, emeklilik
yagimin yiikseltilmesi gibi kisa vadede sistemin gelirlerini artrmaya,
buna kargibik giderlerini azaltmaya yotnelik diizenlemeler getirilmistir.
Yasarun 2000 yilinda yiiriirliige giren ve Tiirk sosyal giivenlik sisteminin
oénemli bir eksikligini gideren igsizlik sigortasiyla ilgili hiikiimleri ise
bizatihi olumlu bir gelisme olmakla birlikte; yararlanma kogullarmin
agirhipt ve saglanan ddeneklerin smulilign diigtintildtigiinde, ancak bir
baglangic olarak degerlendirilebilir. Ttirkiye’de igsizligin ulagmig oldugu
boyutlar, kugkusuz bu hiikiimlerin uygulanma kogullarm1 da olumsuz
yénde etkilemektedir.

Reform siirecinin ikinei asamasi ise orta ve uzun vadeli 6nlemleri
icermektedir. Bunlarm ilki 2001 yilinda yiirtirltige giren Bireysel Emelklilik
Tasarruf ve Yatrim Sistemi Kanunu ile getirilen bireysel emeklilik
sistemidir, Goniillit kahlimi esas alan sistem, kamu sosyal giivenlik
programlarimi tamamlayici bir nitelik tagmmakta, bireylere emeklilik
dénemlerinde ek gelir saglamak ve ekonomiye uzun vadeli kaynak
‘saglayarak istihdami artirmay1 amaglamaktadir. Reform siirecinin ikinci
agamasmin diger dayanak noktalari ise idari ve kurumsal yeniden
yapilanmadir. Bu cercevede, calisma yasamum yoneten temel kurum
olan Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§i'm yeniden yapilandirmaya
yonelik caligmalar yapilmistir. Bu yapilandrmanin pargasi olarak, 2003
yilnda Tiirkiye fs Kurumu Kanunu, Sosyal Giivenlik Kurumu Tegkilatt
Kanunu, Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile Bag-Kur Kanunu'nda
degisildik yapan yasa yiirirliige girmistir. Bu yasal diizenlemelerle
Cahgma ve Sosyal Giivenlik Bakanhifi'mmn gorev alami yeniden
yapilandirilmaktadir. Stz konusu yeniden yapilanmaunm bir pargasi
olarak ISKUR, Bag-Kur ve $SK; Bakanhgin bagl kurulusu olarak primli
sosyal giivenlik sistemini uygulamakla gorevli olan ve sosyal yardim
kuruluslarim tek ¢ati altmda toplama amaciyla kurulan Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligy’'nm ilgili kuruluglar olarak konumlandirimaktadir.
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Kuskusuz Tiirk sosyal giivenlik sisteminin sorunlar ve ¢dziim
yollari, yazimizda degerlendirmis oldugumuz diger sorunlarla
baglantili bir karakter gostermektedir. Bu agidan bakildiginda, sosyal
giivenlik  sisteminin  sorunlarmin  ¢oziilmesi, difer sorunlarin
coziilmesine de baghdir. Igsizlik oranin yiiksekligi, kayit disi
ekonominin agirhigi, kisi basina gelir/iicret diizeyinin diisiikliigii ve
gelir dagilmundaki esitsizlik; sosyal giivenlik sistemini, sorunlar1 ve
¢ozitm oOnerilerini ¢epecevre kusatan ve basar1 sansim etkileyen
etmenler olmaktadir.

1995 yilinda bir Hiikiimet genelgesi ile olugturulan, daha sonra bir
yasa ile faaliyetleri diizenlenen Ekonomik ve Sosyal Konsey'in varhk
kazanmas1 da, Tiirk c¢alisma iligskileri sisteminin en biiyiik
eksikliklerinden biri olan sosyal taraflar arasmdaki diyalogsuzlugun
giderilmesine katkida bulunma acisindan énemlidir. Ancak, kurum; salt
istigari bir nitelik tagimasi, iiye bilesimi ve hiikiimetlerin Konsey
calismalarim kendi ¢ikarlarma kullanma tavn yiiziinden, bugiine kadar
bagarili olamamistir.

2000'li yillara kadar Tiirk ¢alisma mevzuatimn en Gnemli ve
sitrekli olarak tartisilan eksikliklerinden biri, is giivencesi konusuydu.5
Dar anlamda “is sbzlesmesinin feshi swrasmda gegerli bir nedene
dayanma zorunlulugu” olarak tammlanabilecek olan is giivencesi
konusu; bil¢ok iilkedeki uygulama yaminda, uluslararasi kuruluglarm
belgelerinde de yer bulmus, Uluslararasi Calisma Orgittit de 1982
yilinda 158 sayil Stzlesme ve 166 sayili Tavsiye Karari ile konuyu
diizenlemigti.® Tiirkiye, 1994 yilinda 158 sayii Hizmet Higkisine Son
Verilmesi Sozlesmesi'ni onaylayarak bu konuda yiikiimliilitk altina
girmig, ancak aradan gecen zaman igerisinde konuya iligkin uyum
yasalarin1  ¢ikarmamisti. Bu gercevede, 2002 yilinda, calisma
mevzuatinda degisiklikler yapan ve kisaca [s Giivencesi Yasas1 olarak
bilinen yasanm kabulii, 5nemli bir gelismeye tekabiil etmektedir. Ancak,
Titrk caligma iligkileri sisteminin Snemli bir eksikligini gidermeye
yonelik olan bu vyasayla 10 veya daha fazla isci ¢ahstiran igyerleri
itibariyle is gitvencesi getirilirken, 2003 yilinda cikarilan yeni Is

s giivencesi konusunu degigik yonleriyle ele alan degerlendirmeler igin bakiniz,
Calisma ve Sosyal Gitvenlik Bakanlig: Is Miifettigleri Dernegi, 2000.
*Konuya iliskin uluslararasi kuruluglar ve belgeler konusunda bakimz, Kutal, 2003, s. 5.
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Kanunu’'yla bu baraj 30 isciye yiikseltildi. Tiirkive’de Sosyal Sigortalar
Kurumu'na tabi iscilerin yaklagik yarismi kapsam dismda birakan bu
degisiklikle, Is Kanunu'nun “insicam”1 bozulmus, is glivencesinin
etkinligi ciddi olgiide azaltilmig ve yasanm bu giivencenin varhg
iizerine kurgulanan diger diizenlemelerinin biiyiik béliimii de anlamim
yitirmis oldu.

2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili yeni Is Kenunu, kuskusuz
Tiirk calisma iliskileri sisteminde son ddnemlerin en énemli hukuksal
diizenlemesidir. Is yasalarinin sosyoekonomik gelismelere ve bununla
baglantili bicimde, calisma yasamindaki yeni olusumlara kosut olarak
degisime ugramas1 kugkusuz dogaldir. Bu ¢ercevede, zaman icerisinde
diger yasalar gibi, calisma yasalarinda da gerekli degisikliklerin
yapilmasi, bunun yeterli olmadif1 zamanlarda ise yasalarm tiimiiyle
degistirilmesi de dogal karsilanmalidu. Bu cercevede bir degerlendirme
vapiihgmda, 1936 tarihli Is Kanunu'nun sistematifini ve temel
diizenlemelerini siirdiirmiis olan 1475 sayih Is Kanunu'nun, daha
sonraki donemde cahsma yasaminda meydana gelen teknolojik,
yonetsel ve sosyal gelismelere uyum gosterebildigini savunmak da
giictiir. Ancak, kanimizca, yeni bir is yasas1 ¢ikanlirken 6zen
gosterilmesi gereken temel tercihler bulunmaktadir ve bunlarin bagmda,
calisma yagamimna damgasmi vuracak bu memin sosyal taraflar arasmda
bir uzlasmaya dayanmasi gelmektedir. Sosyal taraflar arasindaki
uzlasma siireci, kuskusuz, yasanm iktisadi ve sosyal miilahazalar
arasmda; bir bagka deyisle “etkinlik”le “esitlik” arasmda bir denge
kurmaya yonelmesini de saglayacaktir. Diinyanin ve Tiirkiye'nin uzun
sosyal politika deneyimleri, bu dengenin kurulmasinmn toplumsal baris
ve istikrarm saglanmas: ve siirdiiriilmesi a¢ismdan olmazsa olmaz bir
nitelik tagidifim ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin sanayilesme siirecimin
daha baslarmda, dénemin kendine 6zgii gii¢ kosullarmda ve sosyal
taraflarm orgiitlii dahi olmadiklar 1936 yilmda ¢ikarilan Is Kanunu'nun
bile, ekonomik ve sosyal faktorler arasmda zimni de olsa bir denge
saglamaya yonelmis oldugu hatirlanmahdir. Kammizca, yeni is
Kanunu'nun bir sosyal uzlagmay1 yansitmamas ve iktisadi miilahazalar
ile sosyal miilahazalar arasmda bir denge kuramamasi, Tiirk ¢ahsma
iliskileri sistemi ag¢ismdan bir sanssizlik olmustur. Yasanmn, calisma
kosullarimi sosyal koruma hilafina esneklegtiren diizenlemelerinin,
Cumbhuriyetle baslayan ve sosyal koruma diizeyi zaman igerisinde
dalgalanmalarla da olsa yiikselen cizgiyle uyusum icerisinde oldugunu
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sbylemek miunkiin gdriinmemektedir. Bu siirecte sendikal hareketin
edilgenligi ise sendikalar1 giigsiiz kilan digsal kogullar kadar, bu
orgiitlerin  kendi yapisal ve yonetsel zafiyetlerini yansitmaktadir.
Oniimiizdeki yillarm Is Kanunu'nun tartisilmasiyla  ve bircok
hitkmiiniin degigtirilmesiyle gececegini ve bunun toplumsal bir zaman
ve enerji kaybina yol acacagmm sdylemek kehanet sayilmamahdir.5

Gelecek Igin Birkac Soz

Tiirkiye'de cahigma iliskileri, Cumhuriyetin baglangicindan bu
yana tedrici ve toplumsal yasamm diger alanlarmdaki gelismelere kogut
bir gelisme gdstermistir. Bu gelismeler yakm dénemlere kadar; toplu
calisma iligkileri alaninda kurumsallagmanin, bireysel ¢alisma iligkileri
alanimmda ise “sosyal koruma” diizeyinin artmasi olarak ozetlenebilir.
Ancak, bu alanlarda 6zellikle son 20 yilda meydana gelen gelismeler, 21.
Yiizy1l basglar1 itibariyle Tiirkiye'de c¢ahsma iligkileri alamm ciddi
sorunlarla maliil hale getirmistir. Giiniimiizde bu alanin, izlenen iktisat
politikalart ve sonuclar1 ile demokrasimizin eksikliklerinden
kaynaklanan bir kiska¢ altinda oldugu soylenebilir. Bu kiskag,
kugkusuz, {icretliler ve orgiitleri kadar olmasa da; difer toplumsal
kesimleri ve ¢alisma iligkilerinin diger tarafi olan isverenleri de bazi
iktisadi ve sosyal smurlamalar allma sokmaktadir. Ancak, bu
siirlamalar altinda dahi; calisma iligkilerinin genis kitlelere makul
calisma ve yagama kogullar saglayacak, uluslararasi normlara da uygun
bir bicimde diizenlenmesinden vazgegilemez. Aksi taktirde Tiirkiye 21.
Yiizyilm baginda igsizlik-orgiitsiizlitk-yoksulluk iicgeninde,
biitiinlesmeye calisigs  Avrupa Birlifime uyumlu bir kimlik
kazanamayaca@ gibi; sosyal huzursuzluklar, calisma barigi kadar tiim
toplumsal barig1 da sarsic1 sonuglar dogurabilecektir. Diinyanin birkag
“yiizyillik, Tiirkiye'nin 80 yillik sosyal politika deneyimi perspektifinden,
bir sosyal politika tarihcisi olarak, en azmdan bizim gorebildifimiz
budur. Cumhuriyetin 100. yilma ulagacak olan oOniimiizdeki 20 yil
icerisinde, bu sorunlarin sosyal taraflar arasmdaki uzlagma siirecini de
devreye katacak bicimde, adalet duygusunu zedelemeyen insani bir
¢oziime kavugturulmasmm yollar: aranmah ve mutlaka bulunmalidir.

3]s Kanunu’nun birgok hilkmilnlin Anayasa’ya aykiriliga gerekgesiyle Cumhuriyet Halk
Partisi tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmug; yazimzin tamamlandig tarih
itibariyle, bu bagvuru henilz gériigiilmemistir.
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TARTISMALAR/ SORU VE CEVAPLAR

Oturum Bagkani Prof. Dr. Giilten Kutal : Efendim simdi
sorularinizi bekliyorum. Evet buyurun Betiil Hamm.

Betiil Urhan: Hocam, siz az énce konugsmamzi bitirmeden énce
Ttirkiye'de mutlak yoksullugun bu kadar, yani Cumhuriyet tarihinden
bu yana bu kadar yasanmadigim belirtiniz. Ben bunu daha ¢ok
kentlerdeki o enformel sekttrde, yani o gecekondularda, go¢ edenlerin
enformel iligkilerinin kriz ile birlikte ¢6ziilmesine baghyorum. Simdi
neo-liberal politikalarm  ¢ok hizh bir sekilde 807erin sonunda
uygulandifim biliyorum ve bu durum nedeniyle tiim kesimlerde bir
ticret diigtisii yaganmastir, Enformel kesimin bu birincil iliski aglarmin
¢oziilmesi ile birlikte ortaya bir kaos ¢ikacak bence. Boyle bir durumda
simdi iki yol var. Bunlardan bir tanesi ya otoriter bir yonetim sistemi ile
bunlarin sistem icine ¢ekilmesi gerekecek, ¢tinkii marjinal kesimler her
zaman i¢in bir kaos unsurudur ve bu kaosun yaratilmamasi igin
bunlarin sistem ic¢ine cekilmesi i¢in bazi mekanizmalarin devreye
sokulmas1 gerekir. Bunlardan bir tanesi de yoksulluk riskinin azaltilmasi
projesidir. Neden yoksulluk riskin azaltilmasi projesi bu kadar one
gikiyor? Bu projenin Diinya Bankasi aracih@ ile Tiirkiye'de bu kadar
dnemsenmeye baglandifi da dogrudur. lkinc yoéntem ise, ben bunun
daha ¢ok olmasim arzu ediyorum, yeniden bir sosyal devlet igin
dontisiim ya da piyasanun daha paylasiabilir dengeler {izerinde
kurulmasi. Tki yéntem oldugunu dtisiinfiyorum, siz bu konuda ne
diistintiyorsunuz, yani gelecek igin perspektif ne olabilir? Ciinkii
birincisinde tam bir dikta rejiminin olmasi gerekiyor, ya da daha
paylagimei yani 80 6ncesine bir geri dontisiim yagamr mi? Tesekkiirler,

Prof. Dr. Ahmet Makal: Simdi, yoksulluk sorunu, sadece
yoksullufa maruz kalan bu sorunu yagayan insanlarn bir sorunu
olmaktan c¢ikt, icinde yasadifirmz donemde. Bir¢ok uluslararas:
kurulugun giindemine de girdi. Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi
gibi kuruluglann giindemine girdi. Yoksullulugu, yoksullufun ortaya
cikartisi sonuglan hafifletmek yada giderme dogrultusunda IMF ve
Diinya Bankasinin az gelismis iilkelerde kullandirmak tizere degisik
projelere yoneltmis oldugu fonlar vardir. Zannediyorum  bunlar
Ttirkiye'de bunlar Tiirkiye'de de etkinlik kazandi. IMF ve Diinya
Bankas: gibi kuruluslar yoksulluk sorununa el atrms olmalari, yoksulluk
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sorunun uluslararasi kapitalsizimin canh varh@uu stirdiirmesi agisindan
da, bir tehlike teskil etmeye baglamis clmasma baglanabilir. Yani sorun
artik o kadar ciddi bir -boyuta geldi ki, sorunu yaratan zaten
kapitalsizimin esitsiz yaklagimi. Bu sorunun uluslararas: gelismelere
zarar vermeyecek bir dizeye indirilmesi disiincesi IMF ve Diinya
Bankasi gibi kuruluslarin yoksulluk sorununa 6zel bir énem vermeleri
sonucunu dogurdu. Birinci sdyleyebilecegim bu.

Tkinci soyleyecegim su, Tirkiye'de ger¢eklesen bazi sorunlar daha
ciddi sosyal sonuglar dogurmamasi y¢niinde tampon mekanizmalar
var. Arkadasmizin styledigi bunlardan bir tanesi, yani varoglarda,
bitytik kentlerin varoslarinda kitlelerin hemgehrilik bag: ile birbirine
bagh olmalam, kitlelerin kendi aralarinda yardimlagma, alle iginde
yardimlasma, aile i¢inde yardimlagmanin kurum olarak Turkiye'de
halen biyitk bir dnem tasidigim biliyoruz. Aile iginde yardimlasma
Turkiye’de bu yoksulluk sorunun daha ciddi sosyal sonuglarm,
huzursuzluklarm dogmasi yoniinde engelleyici etki yapti bu giine
kadar. Ancak yapilan ¢alismalar bu iki dizeyde ¢oziilmelerin oldugunu
gosteriyor, yani kriz uzun strdagi igin bu defa , yani 2,5 yil surdiigi
icin aile i¢i dayamsma ve hemgehrilik bag yoksulluk sorunun
engellenmesinde ge¢miste oldugu kadar etkili bir rol oynayamayacagini
soylemek lazim.Yerini doldurmaya calisan baska bazi kurumlar ortaya
¢ikti. Cok iyi bilmiyoruz, bende iyi bilmiyorum ama bilen arkadaslar
Fak-Fuk-Fon olarak anilan fondan Tirkiye'de yoksullara ¢ok ciddi
yardimlarin yapildifim belirtiyorlar. Bu konuda aragtirmalar yapan
arkadaglarimiz, bunun ¢ok informel yollarla yapildigim ifade ediyorlar,
Mesela Muhtarlardan, Muhtar aracihigi ile saptanan ¢ok genis bir yoksul
listesi, aksamlari evlerine yiyecek paketleri informel yollarla kapilari
calip brrakildigit seklinde uygulamalarla sirdiirilmeye cahsihiyor.
Bunun ¢ok ciddi miktarlarda oldugu s&yleniyor. Bunun disinda Tiirk
toplumunda baz1 baglar, hemsehrilik ve aile baglar zayiflarken, Grnegin
cemaat baglar tarikat baglarmin genislemekte oldugu bir gercek. Yani
toplumda egitsiz, kotiit duruma diigsen insanlar bagka bazi1 kurumlar
cercevesinde gerek kamu kuruluslar olsun, gerekse 6zel kuruluglar
olsun, baska bazi kurumlar cercevesinde durumlarim diizeltici
onlemlere kavusmadiklari zaman elbette kendilerine bu olanaklari
saglayabilecek baska kesimlere yoneliyorlar. Eger yoksulluk
konusundaki gelismeler bu gekilde siirerse bazi toplumsal kurumlar
etkisini yitirdigi icin, ben Tirkiye'nin daha ciddi sorunlar ile karg
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karstya kalacagmi diigiintiyorum. Tabi sunu temenni etmiyorum, yani
kriz. dénemlerinde Tiirkiye'nin ge¢miste oldugu gibi kriz donemlerinde
daha otoriter nitelikli y&netimlerin iktidara gelmesi alternatifini
dogrusu aklimdan dahi gegirmek istemiyorum. Benim aklimdan gegen
Tiirkiye'nin  demokratik yapis1 iginde verilecek miicadele ile bazi
kazanmnlarin saglanabilecegidir. Ben halla bu alternatifi zihnimden
¢tkarmak istemiyorum. Ciinkit Tiirkiye'de halen bazi kurumlar
varliklarini siirdiiriiyorlar, yani Tiirk demokrasisinin 80 yillik bir
gegmisi var. Bu 80 yillik gegmis iginde tedrici olarak ortaya ¢ikan bazi
kurumlar varhiklarini hala siirdiiriiyorlar. Ornegm mutlaka yeni ¢ikan Is
yasasina deginmek kagmilmaz olacakts. Biliyorsunuz 2003 yilmm Mart
aymda yeni bir Is yasas1 ¢ikartildi ve calisma iligkileri benim
kanaatimce, Tiirkiye ¢alisma iligkilerinin tarihinin 80 yihk déneminde
sosyal koruma 1t1bar1yle saglanan gelismeye aykin bir b1g1mde
diizenlendi. 4857 sayih Is Yasasi, bunu biraz acabiliriz, mesela Is
Yasasmm c¢alisma kosullari, sosyal koruma  hilafma diizenleyen
maddeler kargisina Anayasa Mahkemesine bagvuruldu. Cumhuriyet
Halk Partisi, Anayasa mahkemesine bagvurdu. Bir on kadar madde ve
bazi maddelerin fikralarmin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bag
vurdu. Yani sistem, bazi kurumlar hailen varhgmi koruyor, onlardan
umudun kesilmesinin dogru olmadigmi diisliniiyorum. Ciinkii sistemin
kurumlarindan umudu kesmek, insami sistem disi  Szentilere
gotiirecektir, farkli yonlerden sistem digina ¢ikma Ozentisini
getirecektir.

Betiil Urhan: Oztir dilerim, hocam, sendikalarin énemi o zaman
ortaya ¢tkmis oluyor o zaman, sendikalarm bu toplum igin ne kadar
onemli olduklar1 daha iyi anlagihyor...

Prof. Dr. Ahmet Makal: Cok, ¢ok, c¢ok. Belki biraz agik
yiireklilikle, aramizda sendikaci arkadaglar var mu ? Bilemiyorum.

Prof. Dr. Giilten Kutal: Var.

Prof. Dr. Ahmet Makal: ..Sendikalari, dogrusu ben bu kadar
stitten gikmis temiz kasik olarak degerlendirmiyorum. Degerlendirelim,
Tiirkiye'nin en biiyiik Konfederasyonun en tist diizeyde profesyonel
olarak girev yapan bir arkadagima Is Yasas1 ile ilgili olarak niye gereken
tepkiyi gostermediniz dedim. Yani edilgen bir tavir izlediniz ve bu Is
Yasas1 yiiriirliige girdi. Bana aynen gsunu soyledi: Hocam, dort tane
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miting yaptik dedi. Yani Tiirkiye'de isgi hareketi dort tane miting
yaparak bazi gelismelerin engellenecegi kanaati halen tagiyor.
Dolaywisiyla yasadifimiz  olumsuz gelismeler icinde ben sendikal
hareketin kendi yapismdan kaynaklanan ve yonetimden kaynaklanan,
liderlik kadrolarmdan kaynaklanan onemli zayifliklarin, zafiyetlerin
oldugu kanaatindeyim, Yeni, sendikalar daha ¢ok genel kurul tarihlerini
ve genel kurularda ne kadar oy alabileceklerini hesabmu yapan
kurumlara déniismiisler giiniimiiz Tiirkiye'sinde. Ama gelismeler biyle
giderse ii¢ bes yil sonra tiim iiyelerini kaybetmek durumunda kalan bir
sendikacilik hareketi, yani bagtan her seyi Onlerine koyup
degerlendirmek ve kendilerine yeni yollar aramak zorunda
kalacaklardir. Yani oraya gidiyor Tiirkiye'deki caligma iligkileri. Geligim
o noktaya siiratle gidiyor. Bilmiyorum agiklamalarim tatmin edici olmus
mudur ?

Prof. Dr. Giilten Kutal: Efendim Buyurun. Isminizi vererek liitfen.

Ali szsoy: Hocam, konusmanizda sendikalarm sadece Tiirkiye’de
degil tiim diinyada bir giic kaybina ugradig goriiliiyor. Simdi benim
inceledigim kadaryla iki agiklama yapiliyor bu konuda. Belki daha fazla
liberal goriislerden etkilenen bir agiklama, bunun kaginilmaz bir siireg
oldugunu, kiiresellesmenin  Fordist iliskilerin  agilmasi,  yeni
teknolojilerin, esneklesmenin engellenemez bir siireg oldugunu,
dolayisiyla bunlara ¢dziim olarak sendikalarin mecburen isverenlerle,
sermaye kesimi ile daha fazla isbirligi i¢ine girmesi daha uzlagmaci bir
sendikaciik ©neriliyor. Hatta gelecekte sendikacihga yer olmadigy,
insan kaynaklar1 yonetiminin bu iglevleri gérebilecegi iddia ediliyor.
Bagka tiirlii bir agiklama getirsek de, belki daha sik dile getirilen bir
aciklama, bu agiklama daha ¢ok siyasi gelismeler veya smaflar
arasindaki miicadelelerdeki geligmeler, sermayenin is¢i sinifi ve isgilerin
kazanmmlarina kars1 elde etmis oldugu siyasi zaferler, ekonomik zaferler
sonucunda bu siirecin bu noktaya geldigi. Dolayisiyla sendikalarm
uzlagmaa degil, yeniden daha siyasi bir sendikacilik anlayis1 kazanacak,
bu siireci tersine déndiirmeye g¢alisilmak gerektigim belirten goriisler
var, Bugiin farkh partiler, farkli stratejiler 6neriyorlar, sendikalara ve
emekgilere, isgilere. Tiirkiye 6zeline bakarsak pek ¢ok konu tartisiliyor.
Ozellestirme, is siiresindeki esneklesme farkh geyler. Yine farkh
stratejiler sendikalara oneriliyor. Bunlar engellenemez, 6zellegtirme en
azmdan oturup hiikiimet tarafi ile bu konularda uzlagilsm veya ters bir
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sey de 6nerilebiliyor. Sizce hangisi 6niimiizdeki stirecte gercek anlamda
sendikalara, iscilere, emekgilere gii¢ kazandirabilir? Yani illa uzlagsmaci
bir yol kagmilmaz midir?

Prof. Dr. Ahmet Makal : Simdi sdyle cevaplayim isterseniz. Ben
‘bir sosyal politikaci olarak uzlasmay1 olumsuzlama dogrultusunda
diistimniiyorum. Uzlasma benim igin olumlu bir ézellik. Ciinkii sosyal
politika, temelde bir denge disiplinidir, farkh toplumsal smuflar
arasindaki dengeler her toplumsal smifla bazi yararlar saglayabilecek
bir sekilde dengeleme meselesidir. Buda kagimilmaz olarak dengelemeyi
gerektirir. Yani batt Avrupa toplumlar: devrimci sendikacilik hareketini
geride brrakah ¢ok olmustur ve degisik uzlagma mekanizmalan aracilifn
ile, ki toplu pazarlik bunlardan bir tanesidir, sisteme dahil edilmislerdir,
sistem igindeki toplumsal karar alma stireclerine. Bu anlamda sizinle
¢tkis  noktalarimiz farkl, siz  uzlasmayr olumsuzlarken, ben
olumluyorum.  Sistemdeki temel sorun da, kapitalist sistemde
yagsanmakta olan temel sorun bu giine kadar farkli toplumsal smiflar
arasinda coziilen sorunlarm, artik uzlasma dis1 araglarla halledilir hale
gelmesidir. Yani sermaye tarafmin tek tarafh egemenligi diyelim. Yani
bugiine kadar bir ¢ok iilkede toplumsal uzlasma stirecleri ile emek ve
sermaye c¢alisma ve yasama kosullarn fizerinde birlikte kararlar
alabilirken, kiiresellesme sonucunda uluslararasi sermaye, bu
uluslararasi sirketler artik sendikalarm uzlagmasma, isbirligine ihtiyag
duymamaksizm her geyi tek tarafli olarak dikte eder duruma gelmistir.
Durum budur. Yani temel sorun uzlasmamn tek tarafli olarak ortadan
kaldirilmak isteniyor olmasidir. O zaman burada tiretilebilecek strateji
eski déneme ait uzlagma iceren kurumlarm, giic kaybeden kurumlarin
tekrar eski giiglerini kazanmalar dogrultusunda miticadele etmektir.
Yani savunulmasi gereken burada tekrar uzlasmadar, uzlasma dis1 yollar
degildir. Ctinkii uzlagma, sermaye tarafindan tek tarafh olarak
yikilmigtr. Buna kar;i savunulmasi gereken uzlasmadir. Ben bunu
firetiyorum bir strateji olarak. Simdilik ulusal ve uluslararas: sendikal
kuruluglarm da bu yo6nde gaba gosterdiklerini diistinfiyorum. Bir
taraftan uluslararasi Olcekte, uluslararasi sendikacilik hareketi ile
uluslararas: sermayeyi belirli sosyal standartlara cekme cabalar var.
Diger taraftan da sendikal orgiitlerin ulusal devletler iginde, ulusal
devletleri yine etkileyebilecek eski dénemin kazammlarm stirdiirmek,
ya da eski donemin kazamimlarmi cok fazla geriye cekilmemesi
dogrultusunda cabalar var.
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Bakin, Bat Avrupa toplumlarinda 1950, 1960, 1970'li yillarin neo
korporatif iligkileri sarsilmugtir, 7{'lerin sonunda yaganan gelismeler,
ama halen o iligkilere iligkin alt yapi varh@mi siirdiirmektedir.
Sendikalar nicel acidan gligleri zayiflasa da, sosyal refah devletine
dayah uygulamalar en azmdan AB iilkelerinde biiyiik &l¢iide varh@im
stirdiirmektedir. Burada is¢i kesiminin vermis oldugu tavizler var. O
tavizler bizdeki kadar ciddi diizeyde degildir, yani o altyapr bu
iilkelerde halen varligm siirdiirmektedir. Dolayisiyla ben halen
savunulmas: gereken degerin isci-isveren iligkilerinde uzlagma
oldugunu diigtiniiyorum. Halen savunulmasi gereken defer bu, ama
uzlagma iki tarafh, {ic tarafli olur aslinda. Yani devlet is¢i ve isveren
orgiitlerinin kahlima ile ii¢ tarafh olur, ama bir tarafin siirekli olarak
uzlagmay1 savunmasi, uzlagama saglanmas1 agismdan yeterli olmaz.
Eger bu siireg boyle giderse, ig¢i kesimi kayiplara ugrayacak. Bu siirecin
stirmesi s6z konusu olacak ise, daha farkh bir strateji, yani uzlagmaya
dayali degil de, daha radikal miicadelelere dayali bir strateji bence
tarihin daha sonraki dénemlerinde daha ciddi tartisma konusu haline
gelecektir. 30-20 yil daha bu siire¢ devam edecek olursa, isci hareketine
higbir hareket alam birakmayacak olursa, bu ka¢nulmaz olacak. Zaten
geemis yiizyilin sendikal hareketini ammmsatan miicadelelerine gebelik
edecektir. Ama, ben heniiz yeryiizinlin bir bélimii itibariyle, en
azmdan gelismis Avrupa toplumlar itibariyle halen savunulmasi
gereken degerin uzlasma oldugunu ve bu dogrultuda kazammlarm elde
edilebilecegini diislintiyorum. Bilemiyorum yeterli olmus mudur? Belirli
yerleri agmamu ister misiniz?

Ali Ozsoy : Peki Hocam, Tiirkiye Avrupa gercegine mi daha
yakm, yoksa {iciincii Diinya gercegine mi?

Prof. Dr. Ahmet Makal : Tiirkiye ikisinin ortasmda yer ahyor.
Tiirkiye, cok acik bir bicimde ortaya koymak lazim. Belki cumhuriyetin
Tiirkiye'ye kazandirdiklar, elbette cumhuriyetin getirdiklerine elestirel
bir gbzle bakiyorum, olumsuzluklarim da ortaya koyuyoruz,
olumlularla beraber. Ama cumhuriyetin 80 yilda Turkiye'ye
kazandirdigi seyler arasmnda bu da yer ahyor. Yani, Tiirkiye bir kuzey
Afrika iilkesi degil. Bir Asya-Pasifik {ilkesi de degil. Tiirkiye her ne
kadar ekonomik, toplumsal, siyasal agidan, ¢aligma iliskileri agismdan
bati Avrupa toplumlarn normlarma yakinlagmug bir iilke olsa da, bu
normlara diinyamin gelismemis tilkelerine gore daha yakm duruyor.
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Yani Tirkiye'nin sorunu, temel sorunu bu normlara yaklasmak, bu
normlar1 kabul edip etmeme sorunudur. Diinyanin diger yorelerine
daha uzak oldugunu diigiinityorum. Yani Tiirkiyenin, Iran'a, Irak’a,
Asya-Pasifik iilkelerine, Afrika iilkelerine, Tunus’a, Fas'a, bat1 Avrupa
iilkelerine gore ¢cok daha uzak oldugunu diigiiniiyorum. Elbette sorunlar
var burada. Tiirk demokrasisi, batt Avrupa demokrasisinden farkli
ozellikler tasityor. Hala eksik bir demokrasi var, Tiirk ekonomisinin
eksiklikleri var, Tiirk c¢alisma yasaminmn g¢ok ciddi eksiklikleri,
aksakliklar1 var. Ama bu temel sorunlara kargin, temel gelismenin bati
Avrupa oldugunu bu dogrultuda oradaki normlara ulagsmak igin
miicadele verilmesi gerektigini ve bunun iginde uzlagmarmn
savunulmasi1 gerektigini, ben kisisel olarak savunuyorum. Ama bu
gelismeler, olumsuz bigimde ortaya konan gelismeler varlifim
stirdiiriirse, yani sendikal hareket sifirlanma noktasma gelecek olursa, o
noktada miicadeleye daha fazla afilik veren stratejiler {izerinde
durulabilir. Yani, Tiirkiye-AB iligkilerinde, Tiirkiye'deki iktisadi ve
sosyal sorunlar oldugu kadar caliyma iliskileri alanmdaki sorunlarin
asilmasinda ¢ok ciddi katki getirecegi diisiincesini tagiyorum. Benim
kigisel kanaatim boyle; dolayisiyla gelisme noktas1 bence orast olmal ve
oranin norm ve degerleri alinmalidar.

Prof. Dr. Giilten Kutal : Buyurun Efendim. Liitfen isminizi
sOyleyerek, banda girsin.

Soru : Hocam bir is¢i sendikasmm temsilcisiyim, Katkida
bulunmak istiyorum. Bilhassa sendikalarin gorevlerini yapmadiklar:
i¢in, {iye sayilarimn diigtiigii kanaatinde degilim. Neden derseniz, su
anda 5 milyon sigortalmm 100 bin sendikaliya diismesi, bizde
sendikacilik zaten kamuda baslamistir. Kamu, on yil &ncesinde 1-1,5
milyon insanla sézlesme yaparken 450 bine diigmiistiir. 300 bin kigin de
ozel sektérde var. 300 bin kisgilik iiye sayis1 6zel sektore 20 yi1l éncede
ayniydi, simdi de aym, degismedi. Yani kamuda orgiitlenme 6niindeki
engeller siirdiifii siirece, bende bugiin size katihyorum, sendikalasma
ve sendikacihk Tiirkiye'de bitecektir. Ama ne =zaman tekrara
baslayacaktir, zannediyorum yarm ...

Su anda kiiresellesme diinyada, sermaye diine kadar emek
pesinde kosarken, bugiin sermeye diyor ki, diinyanm neresinde ucuz
iggiicii varsa ben oraya gidecegim. Bugiin AB’deki sendikalarm
uzlagmaci olmasmm nedeni her giin isyerleri kapamyor. Mercedes
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Mannheim’de yine bir kisi var, diyor ki Mercedes Benz'in sahipleri “biz
gidecegiz buradan” ,“Nereye gideceksin?”, “Tiirkiye’ye... Bugiin orada
daha ucuz igcilik var, oraya gidecegiz”. “Tiirkiye'de ne kadar, (1-1,5
milyar) maag veriyorsun, buraya goére en azmdan yar yariya. ”Gitme”
diyor, taviz veriyor. Bu tavizler bir yerde bitecek. Bittikten sonra tekrara
kaynak gerekiyor. Bugiin biz iilkemizde nasil koyacagiz Hocam. Ortaya
bir sey, bir deger koyun. Orgiitlenme &niinde 30 kisinin altmdaki
igyerlerinde ig gilivenligi uygulanmayacak yeni yasada. 5 milyon
sigortall, bir o kadar da sigortasiz calisiyor. igyerinde asgari ticretle
gahsabilmek icin insanlar her giin kapiyr bekliyor, igveren bunun
farkinda, Sendikamn s'ini duydu mu insanlar kagiyor. Bugiin sabah
devlet Bakani, Hazineden ve Dig Ticaretten sorumlu Devlet Bakani
diyor ki, tekstilde sikintiy1 anlatirken, biz maliyetleri enerjiyi, sunu bunu
diigiirecegiz, ama diyor asil unsur cift mahyettir. Halbuki su anda
sendikall olanlar1 100 bin kisinin altina diistii, herkes asgari iicretle
calistyor, asgari iicretin altinda cahistiran isyerleri de var, daha bunun
altina nasil gidilecek?

Boyle bir yaklasimla sendikalagmamn ¢niindeki engeller
kalkmadan, sendikalasgama orammin giderek daha diigecegi
kanaatindeyim sahsen. Ama nereye kadar gidecek bu, styledifimiz
noktaya gelince tekrar baglayacak. Yani bu sermaye tamamen diinyaya
sahip ¢ikmak fizere. Kiiresellesmenin adi bu. Bizlerden de gitmeye
bagladi, kendisini biraz iyi hissetmeye baslayan Bulgaristan’a gitti
tekstilde. Asgari ticretin altinda isci calistiran bir yer buldu, oraya gitti.
Sendikalarm gérevlerim yapmadiklarmu tartisilabilir, dogrudur.

Bugiin Is Mahkemesinden ¢iktim geldim. Tespitime itiraz ettiler.
10 ayda tespitim dogrulandi. Dogrudur, sendika bu isyerinde
cogunlugu almistir dendi. Simdi itiraz edecek, 3 ayda Yargitay’'dan
gelecek, 1 yil. 1 yil igcilere hi¢ zam verilmedi, para verilmedi, yani asgari
iicretin iizerinde 10 lira dahi para vermedi, is¢i benden kopmak iizere.
Béyle bir engel ile kars1 karsiyiz. Bunun bilinmesini istedim. Tegekkiir
ederim.

Prof. Dr. Ahmet Makal : Simdi, aranmizda esas itibariyle tespitler
konusunda ciddi farkhiliklar oldugu kanaatinde degilim. Sendikalarm
zayiflamasinda bir béliimde belirtmis oldugum ¢ok sayida iktisadi,
toplumsal ve siyasi nedenleri var. Ama sendikalarm bu degisimler
karsgismda yeterli tepkiyi gistermiyor olmalari benim igin hala sasirtict
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olmaya devam ediyor. Bu konudaki goriigtimde 1srarc1 olacagim. Yani
bakiniz Mart aymda ¢ikan son ig Yasasinin ¢ikartilma stirecinde isgi-
isveren kesimlerinin eticinlik dereceleri benim énermemi agik bir sekilde
dogrulamaya yeter. Denildi ki, Is Yasas1 ciktiktan sonra, Tiirk-Is'den bir
yetkili gorevli dedi ki, TOBB bir baski grubu olarak o kadar iyi ¢alist1 ki,
Parlamenterler izerinde Is yasasinda 10 isci baraji 30 isciye yiikseltildi.
Peki, yani siz 60 yillik bir isci hareketisiniz, TOBB bir baski grubu olarak
caligip yasadaki 10 isci barajmu 30°a yiikseltirken, hala 700-800 bin tiyesi
olan bir zamanlar 1-1,5 milyon tiyesi olan bir is¢i hareketi bir bask:
grubu olarak gorevini nigin ayni sekilde yapmiyor. Bu ¢ok ciddi bir
tarisma konusudur, ben hala yapilmadigi kanaatindeyim. Bakin
aramizda yabanci yok, s6ylesi biciminde konusuyoruz. TISK, 4857 sayil
Is Yasasinm cikartilmas: iizerinde son derece etkili olmustur. Odalar
Birligi yaninda TiSK etkili olmustur. TISK'in yillardan beri bu konuda
talepleri bulunmaktadoe ve bu konuda birinci simf yaymlar:
bulunmaktadir. Yani batt Avrupa uygulamalarini kendi bakiglar
cercevesindeki ornekleri getirerek, grafikleri getirerek, rakamlar,
degisik {ilkelerden uygulamalar1 izleyen yaymlar1 ve arastirmalari
bulunmaktadir. Tiirk-Is’in yoktur. Ama Tiirk-Is’in dergisini aldifim
zaman yada Tiirk-Is'e bagl sendikalarin dergilerini aldigim zaman bu
ttir aragtirmalar yerine, sendika yoneticilerin ¢ok sayida resimleri vardw
hala 2003 yilinda. Hepsini ben sima olarak biliyorum, kisisel olarak
tanmasam da. Simdi bunu séyledigim gibi ben temel bakis itibariyle
esitlik paradigmasmdan degerlendiren bir kigiyim. Ama bu demek
degildir ki, uygulamada is¢i hareketi bu kadar vahim hatalar yapiyor
ise, bu kadar vahim eksiklikler tagiyor ise bunlari elestirmeyecegim,
Nerde aragtirma faaliyetleri? Nerede yaymlar? Nerede geviriler? Nerede
karsilagtirmalar? Yani Avrupa Birligi Miiktesebati deniyor, TISK'in
yaymlarinda bu karsilastirmali olarak verilir. Bunlar, Avrupa Birligi
Miiktesebatmda bu konu sdyle bir diizenleme vardr, Is Yasasmda boyle
olmalidir. Hi¢bir sendikanin bu konuda ciddi bilimsel bir yaymm yok.
Benim gorebildigim kadariyla yok. Bunlar gpk ciddi eksikliklerdir. TISK
daha iyi arastirma elemani kullaniyor, TISK'in aragtuma grubunun
elemanlar: arasinda benim de Ogrencilerim var, isci sendikalar da var.
Daha iyi eleman kullaniyor, daha iyi olanak sagliyor. Peki, Tiirk
sendikacilik hareketinin ayn1 seyi yapacak maddi kaynag: yok mu? Var.
O kadar fazla var, ama yapilmiyor. Ama TiSK yillardan beri caligma
yagaminin esneklegtirilmesi icin her tiirlii cabayr gosteriyor bir baski
grubu olarak. Sendikal hareket gostermiyor. Bu bir zafiyeti ortaya
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koymaz mi? Ben buradan stze baslayip devam edebilir. Yani mesela
Tiirk sendikacilik hareketinde 60 yil gectikten sonra, 1946 ile 2003 yilna
kadar halla sendika i¢i demokrasi konusunda adimlarm atilmanmsg
olmasi, ¢ok biiyiik bir zafiyet degimlidir. Yani bu sézlerimi, dost act
styler, bigciminde degerlendirin. Yani bunlar 60 y1l yapilmayip arkadan
yasanan gelismeler is¢i hareketini koseye sikigtirdigi zaman, bunun
acik¢ca admi koyalmm, yani sikistii ve etkisiz halle geldigi zaman halla
isci hareketindeki gelismeyi toplumun bagka kesimlerine ¢ikarmaya
calismak bence son derece yanlistir diye diisiiniiyorum. Yani temel
cizgiden sizinle ayrilmiyoruz ama dogrusu bu elegtirilerimi de
stylemekten kendimi alamadim.

Prof. Dr. Giilten Kutal : Buyurun Betiil Harum.

Betiil Urhan : Bir ekleme yapabilirim. Su anda bir aragtrma
yiiriitiiyorum  Giilten Hanimla beraber. Yaklagik 382 igci ile
goriisiiyoruz. Az dnceki sendika yonetici arkadagima bir katla olabilir.
Su ana kadar 300 isci ile goriistiim. 300 is¢inin hemen hemen 6nemli bir
kism  sorunlarm ¢oziimiinde orgiitlii miicadelenin en etkili yol
oldugunu diisiiniiyor. Avrupa’dan fark: bu her seyden énce. Avrupa’da
bireysellesme siirekli ¢ne c¢ikiyor, fakat Tiirkiye'de orgiitlenmis
miicadele ¢ok daha yaygm, en azindan diigiince bazmda. Yaptgimz
goriigmeler, dzellikle sendikasiz igciler iginde sendikalara olan giivenin
cok diigiik oldugunu goriiyoruz. En azmdan gdzlem itibariyle. Anket
yapmaya gidiyorsunuz, is¢i kendi sendikasmdan korkuyor, yani bunu
kim getirdi, nereden geliyorsunuz. Temsilcinin yanmda ayr bir sey
stylityor, yalniz iken ayr bir sey soylilyor. Bu onun giivensizligini
gosteriyor. Isverene, sendikaya, yoneticisine giivenmiyor. Yoneticiler
kendi isyerlerinde birbirlerine giivenmiyor. Yani boyle bir sonug ortaya
¢ikiyor. Bir de benim ilgimi ¢eken -ismini de vererek séyleyeyim-, son
giinlerde Nakliyat-Is ile Tiimtis arasmda yaganan kavga. En son 1 Mays
bayramlarmda 6liim 1998’de mi 1994'de mi yaganmigh? Ancak gecen
sene iki sendikamn kavgasmdan ii¢ kigi 6ldii. Evet anliyorum, digsal
kogullar elverigli degil ama sendikalar kendi iclerinde de &rnegin yasa
bunlara sunu demiyor, birlesin yada bu kadar sendikaya ayrilin
demiyor. Bence sorunlarin bir kisou sizin de degindiginiz gibi
sendikalarin i¢ yapilarindan kaynaklanmig sorunlar ve en azmdan
igciler ile sendikalar arasmda ki o giiven bunalimmn yok edilmesi
gerekiyor. Coziim de bence bundan geciyor, ¢iinkii giivenin olmadig
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yerde dzgirlik de olamaz. Tesekkiir ederim.

Prof.Dr.Gtlten Kutal : Bizde tesekkiir ederiz. Buyurun Faruk Bey.
Tiirk-1s 1.Bslge Temsilcisi.

Faruk Buytkkucak : Hocam &nce katkilarmiz igin tesekkiir ederiz.
Dost ac1 sdyler dogru bir laf. Burada eksiklikler var, artilar var.Sendikaci
arkadasmmizin ifade ettigi gibi Tiirkiye'de sorunlar bugimniin sorunlar1
degil, gecmisten degerlendirmemiz, 12 Eylile gitmek gerekiyor.
Bilmiyorum, 12 Eylilé baz1 arkadaslarimiz yasi itibariyle bilemez. 12
Eyliil éncesinde 274 ile 275 sayih yasalar, 1963 sonrasmda “kazanilan
yasalar, sendikalar icin zamanla zayif geldi”, denmeye baglandi. Ama
bilemedik ki, once &zelestiri yapalim, o befenmedigimiz yasalara
sendikalar sahip ¢ikamayimnca bil gtin birileri geldi, o yasalar1 elimizden
ald1. 2821, 2822 ile karsi karsiya kalinca camimizin yandifim o zaman
anladik. Gelinen noktada sendikalarm mutlak eksiklikleri var ama,
Tiirkiye'nin siyasi yapisim da bir tarafa itmememiz lazim, Eger
bugiinkii siyasi yapiya bakarsak bir parlamento, o parlamentonun
yapist iginde ¢dzimi, parlamenter sistemde demokrasi diyorsak,
parlamenter sistemin icinde arayacagiz tabi. Zaman zaman
parlamentoda ¢ézilmeyen konular icin isci smufi demokratik tepkilerini
dile getirmek icin sokaklara cikmustir. Yeterli midir ? Higbir zaman
yeterli olmamustir. Eger biz  parlamentonun bu  yapismu
degistirmedigimiz stirece, bu sorunlar1 gelecekte de tartisacagimiza
inaniyorum. Cinki parlamentonun yapisi demokratik bir kurum olarak
karsgimiza ¢ikmiyor. Nicin? Kuvvetler ayriigma bakalim, yasama,
ylriitme, yargi kendi icinde barisik degil. Bu bize de yansiyor, sivii
toplum Orgiitlerine. Bir tane isveren konfederasyonu karsisinda tiye
sayist 750 binlere disen ti¢ tane isci konfederasyonu var. Biz son iki
yildu bu konuyu Tiirk-Is olarak diie getiriyoruz, gelin tek ¢ati altnda
birleselim. Kiiresel sermayeye karsi, kiiresel emek hareketinin bagariya
ulasmasi, artik tek bir ¢att alunda birlesmesi gerektigini her vesile ile her
toplantida soyliiyoruz. Ama maalesef bu konuda baz' nedenlerden
dolay1, bu birlesme tabanda disiniilmesine ragmen tavanda ragbet
gormedigi de bir gercek. Simdi biitiin bu olumsuzluklarla eger Tirk
sendikaciligy, sdylesiniz icinde yer verdiginiz sekilde sifira, -ki ben boyle
bir seye inanmiyorum, ¢iinkii o zaman demokrasiden s6z etme olasiligt
ortadan kalkiyor... '
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Prof.Dr.Ahmet Makal : Ama, bu tam da benim sdyledigim sey
zaten.

Faruk Biiyilkkkucak : Demokrasilerde efer siyasi partiler
vazgecilmez kurumlardan birisi ise, aym sekilde demokrasinin
vazgecilmezlerinden birisi de sendikalardir, sivil toplum &rgiitleridir. O
zaman demokrasiyi tartisir hale geliriz gibi geliyor bana. Dogrular var,
bunlann saklamamak lazim. Tiirk sendikacihfimin bugiine gelisinde
sendika yoneticilerin, bizlerin eksiklikleri var. Ama aymn sekilde Tiirk
siyasetini yonetenlerin de eksiklikleri oldugunu kabul edelim.
Universitelerin, Hocalarmzin da bu konularda eksiklikleri oldugunu
kabul edelim. Tiirk sermayesinin, burada demokrasi agismdan
katkilarimin eksik oldugunu soylityorum. Soziimiin basinda ilettigim
bugiinkii sorun Cumbhuriyetin 80. yilindaki sorun sendikalarin
orgiitlenme sorunu, Ama Oyle bir yasada, arkadasimim séyledigi gibi,
biz 0 meclise gittik Hocam, gittik ve giicimiiz yetmedi. Yeterli ugras
belki vermedik ama o parlamentoda istediginizi yapm, kaldir parmak
indir parmak zilmiyetini tagiyan o parlamento, kusura bakmaym, bu
yasalar icin parlamentoyu kugatsaydik yine bir sey degismezdi. Ciinkii
liderler sultas: sendikalardan bahsettiniz, orada daha kétiisii yasanyor.
Parlamentoda ¢oziim bulamadimiz o konu ile ilgili olarak, arkadasimiz
bir sey sdyledi, 10 olan rakam 30'a ¢ikarsa, birakin 30'a ¢ikarmayi, bir art
niyetli isveren, sanayici alt igverenleri, taseronlar1 artirarak 30 kisinin
altma inerek orgiitlenmenin Oniinii yine tikar. Burada zihniyet &ne
cikayor. Biz diyoruz ki, toplumsal bars, endiistriyel iliskilerin devamm
diyorsak, bu tek tarafh olmaz. Burada devlet, isci, isveren hatta biz
dordiincii ayak olarak Universitelerde dedik, ciinkii gercekten
Universitelere bu ii¢ seyin arasinda ihtiyagc var. Eger konsensiisii bu
sekilde gotiirmeye calisirsak bu sorunu bitmeden, yani sendikacilik
bitmeden tekrar eski giinlere kavusabilecegimize inaruyorum. Ciinkii
sendikalar artik ne olursa olsun ver zihniyetinden ¢ikmigtr. Once 6zel
sektor, sendikaci burada one iiretim diyor. Ama Tiirkiye’de sendikalarin
bunu sdylemesine ragmen, 12 Eyliiliin yanhslarim yagayan maalesef
sanayiciler var, acaba diyorum. Onun igin diyorum ki, bu yasalar ne
olursa olsun zihniyet cok 6nemli. Eger sanayicinin beyninde 6rgiitlenme
onun igin bir yanhis olarak goziikiiyor ise, siz kusura bakmaym oraya
topla tiifekle gidin bagarih olamazsimz. Once zihniyetin degismesi lazim
Tiirkiye’de sanayicinin, isverenin. O yiizden iste burada konsensiis, bu
dort ayakh sa¢ ayagin harekete gecmesi, belirli kayiplar1 aqifa cikarir
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diyorum. Son olarak da, cevap olarak algilamayn, Tiirk-Is'in yaynlar...
Bugiin 45 tane kitab1 var. Son olarak, Yildmrim Ko¢'u, hepiniz bilirsiniz,
onun kitab1 yaymlandi. Petrol-ls sendikasi ¢ok ciddi bir yaym
politikasina sahip, Universiteler, talebeler geliyor faydalamyor. Yeterli
midir ? Isverenlerin caligmalarn karsisinda yeterli degil. Uzman
kadrolarm yeterli oldugu kanaatini ben de tagimiyorum. Ama burada
sendikalar, Tiwrk-Is olarak acikca bir gsey soyliiyorum, suf temsil
eltigimiz insanlarm sorunlarnm sorun olarak degil, {ilkemizin
sorunlarim sorunlarimuz olarak gorityoruz, Bu eksigimiz midir yoksa
artimiz. mudur? bunu ben bilemiyorum. Ama Tiirkiye'deki bugiinkii
sistemin, siyasetin, parlamenter sistemin bu geklide devamu halinde,
demokrasinin titm kurum ve kurallan igleyecegi kanaatini tagimiyorum.
Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Giilten Kutal : Biz de tesekkiir ediyoruz.

Prof. Dr. Ahmet Makal : Cevap degil de, bende Kkiigiik
yorumlarda bulunabilirim, Beyefendinin sdylediklerine kars. Simdi,
sendikal hareketin sifirlanmasmdan stz etmistim, bunu mutlak anlamda
sifir olarak algilamamak lazim. Benim kanaatime gtre 1,5 milyonu
agmig olan iiye sayis: olan Tiirk sendikacilik hareketinin 300-400 bin iiye
dolayma inmis olmasy, sifirlama anlamma gelir. 1,5 — 1,6 milyondan 300
bine ditsmesi hem nicel sifirlama anlamma gelir, hem de toplumsal gii¢
olarak sifirlama anlamma gelir, bunu o sekilde ifade etmek istedim.
Simdi Titrkiye'nin mevcut siyasi yapisi ve yonetimi altinda baz geyleri
gerceklegtiremeyecegini soyliiyorsunuz. Dediniz ki, Meclisi kugatsaydik
da bu Is Yasas1 boyle gikacakti. Ama Tiirkiye'nin bdyle bir siyasi yapisi
var ve bu parti iktidarda. Bu bize hi¢ bir sey yapmama ya da edilgen mi
yapacak. Bu bir veri. Yani Tiirkiye'nin toplumsal dinamikleri diginda,
bagka gii¢ odaklar1 miidahale etmezse, daha dért yil bu iktidar ytnetimi
sitrdiirecek. :

Faruk Biiyiikkucak : Hocam, oziir dilerim. Benim oradaki
maksadim gu idi; yani, sendikalar siyasete aguligim hissettirmek
zorunda.

Prof. Dr. Ahmet Makal : Yani sunu soylemek istiyorum. Bu veri
iken, Tiirkiyenin yapisit ve bu iktidar veri iken, ya bir sey yapacak
sendikal hareket, elinden geleni yapmaya calisacak, ya da Tiirkiye'de
boyle bir iktidar var deyip daha edilgenligi sececek.
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Tiirk-Is"in yayin faaliyeti ile ilgili olarak bir iki yanhs: dtizeltmek
istiyorum. Tiirk-Is'in bazi yayimnlarindan bende yararlamyorum. Yani,
Petrol-Is'in yilliklarindan, iki giin énce Tek-Gida Ig'in galiba iki ciltlik
bir yayim geldi, oradaki makalelerden bende yararlaniyorum. Ama
Tiirk-Is ile TISK'in yaymn faaliyetleri karsilastirldiginda, 6zellikle
arastirmalardan kaynaklanan yayimn faaliyetleri karsilastirildifi zaman
arada bir fark goriintiyor. Burada sunu belirteyim, ¢ok ictenlikle
belirtiyorum, sendikal hareket icindeki dostlarima arkadaglarima sunu
ifade ediyorum, degistirin sunu. Ben herhangi bir sendikacinm
fotografmu  gormek istemiyorum. Ahmh sendika dergilerinde
gorityorum, her ay geliyor, her ay gortiyorum. Ara kapak fotograflara
ayrilmus. Liitfen bir arastrma yapin, bunlarin degistirilmesi lazun.
Zannediyorum bu konuda da, diger konularda oldugu gibi temelde bir
gorits ayriliginda degiliz.

Prof. Dr. Giilten Kutal : Buyurun Efendim. Litfen isminizi
soyleyin.

Soru : Kristal-Is Sendikas1 adma katihyorum. Onemli bir konuya
degindiniz, tesekkiir ederim, oraya ben de gelecegim. IHocam,
konusmaniz sirasinda 80 yilm ve 1980 ihtilalin bir degerlendirmesini
yaptimiz. Ben oradan yola g¢ikarak bir degerlendirme yapmak isterim.
Gergekten biz Cumhuriyetin 80 yilhk yasaminda, 80 yilim baz alarak bir
analiz yapmaya kalksak, tim o 80 yili ortaya koyacagma inamyorum.
S6yle ki, bir ihtilal yasands, ihtilal sonrasinda birgok anlayistan, birgok
degerden kopardan bir anlayis yetistiriimeye c¢ahsildi. Suni
giindemlerle, miidahaleci anlayis terk edildigi geng bir nesil yetistirildi.
Bunun akabinde, dogrudur, sendikalar da bu stireci izleyerek gecirdi.
Cabsmayla bu stireci geri déniistiiremedi. Diinya'da tek kutuplu bir
yapilanma giindeme geldi, kiiresellesme geldi. Burada ancak sendikalar
degil, tiim sivil toplumda, tiniversitelerde ger(;ek giindem ortadan
kaldirillarak, ortaya atlan giindemlerin pesinde gidilecek bir anlayis
geldi. Size katuliyorum, Tirkiye’de sendikal hareket noktasmda deniz
bitmistir. Ben kendi aduna bakis a¢gmu sOyliiyorum. Gergekten aym
diigtincedeyim, artik uzlagma ile fazla bir yere wvarlamayacagi
kanaatindeyim. Ciinkii sendikalar olarak i¢inde bulundugumuz ve kars
karsrya geldigimiz kisiler ile yasadifimz, fiili olarak yasadigimmz, en
son Eskisehir'de yasadifimuz olay, isveren bizzat taraf oldu. En son
olarak sunu styleyebilirim, mticadele ruhu burada yatiyor. Diin ayru
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igveren noteri isyerine sokarak tiyeleri istifaya zorlamistir, ama buna
ragmen orgiitlemeden vazgegmemis ama umudunu yitirir hale
gelmigtir. Uzlasacak yer aynidir. Ctnkii tilkemize demokrasi sendikalar
ile gelir, ancak ¢énce sendikalar kendi iglerine demokrasiyi yerlestirmeli,
bunu yerlestirmedigi i¢in yansimas1 olmuyor. Ben bu konuda sizinle
aym gortisteyim. Kendi adima ve sendikam adna &viintiyorum, ama bu
yetmiyor.

1980 ihtilalinden sonra, 1983 yih itibariyle ktiresellesme,
globallesme adi altinda Tirkiye'ye empoze edilen zihniyet ve anlayis
bugiin geldigimiz noktanin sebebi degil midir? Bunu 6grenmek istedim.

Prof. Dr. Ahmet Makal : Tabi bu noktaya gelinmesine neden olan
sebeplerden bir tanesi olarak degerlendirmek lazim. 80°li yallar
Tiirkiye'de hem siyasi anlamda, hem iktisadi anlamda hem de ¢alisma
iliskileri baglaminda bir kirilma noktasi. Deprem terminolojisini
kullanacak olursak, gerilimin oldugu bir faym kirilmasi. Bunun tabi gok
etkileri oldu, ben bu faym bir de 2003 yihnda kinldigim distintiyorum.
Bu Is Yasas1 ¢ok ¢énemli bir kirnlma noktasidir. Ama daha uzun bir
tarihsel perspektife baktgimz zaman, Tirkiye Cumhuriyetinde daha
baska kimrilma noktalarn var, drnegin 1960 kirilma noktasi. 1946-47
dnemli bir kirllma noktasi. 1936, ilk is kanunun ¢iktig tarih énemli bir
kirilma noktasi. Cok dar bir zaman dilimrine bakmak bir anlamda olaylar
tizerinde daha genis bir bakis saglacdig igin, odaklama sagladig icin
katkilar saglayabilir. Ama daha ¢nceki 60 yiin degisimin goz ardi
edilmesi nedeniyle bir eksilmenin de olacagim dastintiyorum. Bir kictik
ornek vermek isterim 1980’de ve 2003 yihnda Ttrk ¢ahsma iligkileri
sisteminde dnemli kirlmalar yasamirken, Ttrk sendikacilik hareketinin
gostermis oldugu edilgenlik tzerinde acaba 1946 yilindan itibaren
Tirkiye'de gelismeye baglayan Tark sendikaciik hareketinin
karakteristik §zellikleri rol oynamarms mudir. Her seye karsm 1940-501i
yillardaki drgtitlenme zayifliklarina karsm, Tirkiye’de kamu kesiminde
agirhkh olarak orgiitlenen sendikalar , kolay sendikacihk anlayisim,
devlet ile toplu pazarhga oturarak kotarma, acaba pasif bir hareket
takinmasinda etkili olmams madur? Bence ¢ok ciddi etkilerden biri
budur. Bu edilgen tavir 1980 ve 2003 kinlmasinda sendikalarin pasifligi
nedenlerin baginda gelmektedir. Demek ki, daha uzun bir perspektiften
olaylan degerlendirmek, bize agilimlar saglayabilir. Bu vermis oldugum
ornekte oldufu gibi, Ama 1980in tnemli bir kirilma noktas1 oldugu
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yolunda elbette sizinle bir goriis ayribigmm yok. Bir de, efer gelismeler
bu yénde devam ederse, yani Anayasa Mahkemesi c¢ikarilan yasarim
maddelerini iptal etmez ise, ya da TBMM zaman iginde getirilecek
degisiklik 6nergeleri ile yasada bazi degisiklikler yapmaz ise, Tiirkiye
tarihinde, Tiirk caligma iligkileri tarihinde 2003 y1h ¢ok ciddi bir kirllma
noktas1 olarak kazmacaktir. Benim kanaatim budur. Umit edelim, ben
yine iimit etmek istiyorum, ileride 20 yil sonra degerlendirme yapacak
insanlar 2003 yilin1 bir faym kirildigi nokta olarak gormezler, ¢iinkii bazi
diizenlemeler yapilarak Is Yasasimn hiikiimleri yumusatiabilir. Bu
sekilde iimit etmek istiyorum.

Soru : Bir katkida bulunmak istiyorum, 4857 sayili yasay: ¢ikartan
Komisyondaki 9 Hocamdan, Komisyon Bagkani gecen hafta burada
konusurken su ifadeyi kulandi, Metin Kutal Hocam “9 bilim adamm
olarak biz, 3 igveren, 3 isci ve 3 devlet kismindan geldik, ama hig kimse
bu Hocalara baski yapmadi, bilim adina vardik orada, bu kanun oyle
cikti”diyor. Simdi, bu kanunda sadece 10'u 30’a ¢ikartma Onergesi
verildi. Onunun diginda Hocalarm hazuladi metin aynen kanunlagti.
Bu kanun gikartilirken tartigildi. Bilimin hig katkilari yok mu iglerin bu
noktaya gelmesinde? Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Ahmet Makal : Tabi, ben simdi komisyonda olmadifim
icin, komisyon iiyelerini tamidigim i¢in, degerlendirmemi objektif oclarak
kabul edebilir misiniz bilemiyorum. Toplant1 éncesinde Giilten Hoca ile
konusurken, ona bir stz kulandim, dedim ki, “bu bir zehir ise, yani 4857
sayili yasa, en azmdan isciler igin, 10 baraji bunun bir yerde panzehiri
idi”. Hatta Giilten Hoca da komisyonda barajin %5 mi %10 mu olsun
seklinde tartismalarm yapildigini sdyledi.

Prof. Dr, Giilten Kutal : Iatta bir igciye kadar diigiiriilmesi...

Prof. Dr. Ahmet Makal : Evet, nereye kadar diigiirebiliriz. Bunu
zehrin panzehiri olarak degerlendirebiliriz. Tiirkiye'de o kadar diigiik
tutulmus olsaydi da, bu islememe kosullu olan bir maddeydi, ama bu
30"a cikarimus. Biliyorsunuz hesaplamalar SSK'ya tabi iscilerin yaklagik
yansinin  yasanin kapsami disinda, is giivencesi disinda kaldig
dogrultusunda. Dolayisiyla Hocalarima yéneltilen elestiriler, Hocalarim
30 isci barajiu 6n gormedikleri igin daha hafif tutulabilir. Bir de
bilemiyoruz tabii, komisyondan yasa metni uzlagma halinde ¢ikti, ama
belki bazi Hocalarimiz bazi maddelerde, baz1 Hocalarimiz da baska
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maddelerde 1srarc oldular. Sonugta bu maddelerde fedakarlik yapilarak
bir uzlagma saglandi. Ama tekil diizeyde, maddelerin, hatta maddelerin
fikralar1 ve hatta maddelerin climleleri bazinda ne tiir bir uzlasma
saglandiga konusunda fikir sahibi degilim. Onun i¢in isimlerini de
icerecek bir deferlendirme yapabilecek dl¢iiler benim elimde degildir.

Prof. Dr. Giilten Kutal : Bu konuda ben bir gey sdylemek
istiyorum, Yasa ¢ikartilirken gelisen ortarm ortaya koymak agismdan.
Evet, komisyondan bir yasa tasaris1 ¢ikmustu. Bu yasa tasaris: taraflara
gonderilmistir. Taraflara bu yasaya ne gibi elestirileri olduklarn
sorulmustur Bakanlik¢a. Bolu'da her iki tarafm temsilcilerin katildifa bir
toplanti yapilmistir. Yasay: tenkit etmek ve yeni degisiklikler yapmak
icin. Bolu'daki toplantida isveren kesiminden, is¢i kesiminden
temsilciler bulunmustur. Is¢i konfederasyonlarmin kendi aralarmda da
ve Caligma Bakam ile toplantilar1 oldu. Bu toplantilarda &nerilerini
sunabilirlerdi.

Prof. Dr. Ahmet Makal : Bir ilavede biilumabilir miyim Hocam?
Prof. Dr. Giilten Kutal : Buyurun

Prof. Dr. Ahmet Makal : Ben ig¢i kesimin yasay: bir veri olarak
kabul edip, yasanin ¢zellikle baz1 maddelerin degistirilmesi i¢in tim
gliciiyle cahsmasi gerektigini diigiiniiyorum. Yani bu yasa ¢ikmugtr.
Bireysel caligma iligkileri 4857 sayil yasa cercevesinde yiiriitiilecegi
yerine, simdiden etkin miicadeleye gecilmesi gerektigi kanaatindeyim.
Yani bilimsel toplantlar yapilabilir, sendikalar arasi1 toplantilar
yapilabilir, uluslar aras: toplantilara yapilabilir, yayinlar yapilabilir ama
yasay1 teknik yonden degerlendiren yayinlar, meclis nezrinde ¢alismalar
yapilabilir. Siddetle bunlarin yapilmas: gerektigi kanaatindeyim.

Soru :Hocam, ana muhalefet partisi daha ilk giinden beri yasalarla
ilgili olarak birlikte cahsti.

Prof. Dr. Ahmet Makal : Tabi, bugiin biz hep zaaflardan séz
ediyoruz. Belki ana muhalefet partisinin de yapisal, yonetsel zaaflar:
var, onlar da is¢i hareketinin y&netsel ve yapisal zaaflan ile birlesti.

Prof. Dr. Giilten Kutal : Efendim, baska sorusu olan var mm? Ya da
yorum yapmak isteyen var mi? Buyurun Mustafa Bey,
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Dog¢. Dr. Mustafa Delican : Aslinda bende sendikalardan,
Ozellikle is¢i sendikalardan sikayetciyim. Burada da ifade etmek
istiyorum, Hocama tamamen katiiyorum. Cinka halkla iliskiler ¢ok
zayif. Sendika nigin var? Neden olmalidir? Bunlar1 sendika tyesi
olmayanlara tagimak, tamtmak, $§retmek ve sunmak gibi faaliyetlerin
olmadi@1 kanaatini tagsiyorum. Yanihiyorsam beni litfen diizeltin. Ben
gegen yilda sdyle bir tecriibeye sahip oldum. Dersimde $grencilerime bir
sendikaya gitmelerini, tiiziiklerini ve son iki ddnemin toplu
stzlesmelerini alip karsilagtrmalarim istedim. Maksadim buralan
tamisinlar, 1smsinlar. Fakat ne yazik ki aldigim sonug, ancak dérdinci
bir sendikaya gittiklerinde bir muhatap bulabildiler. Bulduklarinda da
va tuzik yok, ya toplu stzlesme yok, ya da kimisinde var ama
veremeyiz geklinde bir tutum igine girdiklerini gériiyoruz. Simdi bu
lokal olabilir, bir genelleme yapmak istemiyorum, ama bunun boyle
oldugunu sdyliyorum. Burada halka iligkilerin iyi ve sendikaya ulasan
bir kiginin memnun ayrilmas: gerekir diye digtintiyorum.

Ikincisi, sendikalarda en azindan temsil kabiliyetine sahip olan
insanlar gorevlendirilmesi gerekir diye distintyorum. Benim aldifim
tepkiler bunun béyle olmadifmi gosteriyor. Ben kisaca sunu sdylemek
istiyorum, simdi Hocam da soyledi, sendikalar burada ne vizyon, ne de
misyon sahibi olmuslardir. Neden strateji gelistirememiglerdir? su
anlamda, globallesme diyor, gelisme diyor ama bunlar bizim igin veri
mi ? Oldugu gibi kabul edilmesi gerekir mi? Yoksa bunlar farkl
sekillerde olabilir mi? Olmali mi? Siyasal tercihler ne olmah bu konuda?

Ben gahsen konfederasyonlarm en azmdan bir araya gelmelerimi,
eger problemler varsa, ki var diyorum, masaya yahrmalarm ve
tizerinde caligmalarmu gerektifini distntiyorum. Bugiine kadar bunu
pek gdremedik maalesef. Dost ac1 sdyler meselesi bizde de devam etmig
oluyor, bu noktada strateji ve vizyon meselesinin ¢ok zayif oldugu
kanaatindeyim. Burada zayif kalinmasimin birinci faktérii, ¢iinkii ne
yapilmadsi, nasil yapilmadi konusu agikta. Yani bir radyo, televizyon ve
diger kitle iletisim araclarmm kullanilmas: imkanmm sendikalar
tarafindan kullanidmadifim gortiyoruz. Oysa ki, imkanlarn oldugu
kanaatindeyim. Yayinlar konusuna gelince, maalesef ¢ok dar, biz bile
zor ulagiyoruz. Bunu tekrar etmek gerekiyor. Kusura bakmayimn. Elbete
igveren farkh bakacak, -dtismanca bakacak anlaminda sdylemiyorum-
farkh bakacaklar ama sendikalarin gtrevlerini tam olarak yapmadiklan
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kanaatindeyim. Bunu belirtmek istedim. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Giilten Kutal : Tesekkiir ederiz, Saymn Delican. Baska
soru sormak isteyen veya yorum yapmak isteyen var mu?

Soru : Hocam kusura bakmaym, dediginiz dogrudur. Ben
dzelestiriyi 6ncelikle yaptim. $Simdi iletisim derken, gorsel ve yazili
iletisim bir kartel olaym yasandi$ bir yer. Maalesef ulasamiyoruz. Yani
bir ciliz satir ve goriintii ile ne yapabiliriz. Ya televizyon yasasina gore,
yasa miisaade etmiyor. Etti¢i zaman, yeni yasaya gore tekrar bir araya
gelip, bu tartisgthiyor ama 70 milyona ulasamiyoruz. Hakhhigimiz1 veya
haksizhigimizi anlatanuyoruz. Burada medya, demokrasiyi icine
sindirememis. Halkin, genis Kkitlelerin sorunlar1 degil, magazin
medyacihift yapiliyor. Tirkiye’de boyle bir sey var, bunu da kabul
edelim, Bizim eksikliklerimiz derken, acaba gorsel ve yazili basm
gorevini tam olarak yapiyor mu? Yapip, yapmadifm da tartisalim o
zaman. Kizilay’t dolduruyoruz gazetede kiiciik bir yer. Ben simdi
Beyazit Meydammna gideyim birka¢ kisi toplayim, 5 kisiyi déveyim,
aksam biitiin kanalarda izlersiniz. Olay bu, sikinti var yani. Hocam
dediginiz gibi, gorevlerine dénmedigi zaman, sendikacilik bitecek
aynen katiliyorum. Yapmak zorundayiz.

Prof. Dr. Ahmet Makal : Insallah béyle olmaz. Cézmemiz icin
caba gostermemiz gerekiyor.

Soru : Hocam, biz 13 glindiir Eskisehir'de aileler, ¢oluk gocuk
direnisteler. Burada medya kuruluslar: ile bir bir telefonla goriistiim,
resmi yazilar gonderdik, rica mimiette diistiik. Aldifim cevap ¢ok
vahim. Bize, sizin disimizda da sermayeden telkinler geliyor, o yilizden
biz bunu haber yapamiyoruz. Az énce sayin bagkan belki espri olsun
diye yontemler énerdi, bize éyle yontemler éneriyorlar ki, [stanbul'da
falan kisiye yumurta atm, ¢iinkii birini yakaladi mu 6tekinden
kacamayacak diyor. Cok act ama medya da bu noktada. Biz bu hafta
sonu gidecegiz, yalvartyoruz kameramanlar: biz gétiirelim, Bugiin ben
bir¢ok medya kurulusu ile iligkiye girdim, kameramanlari biz gotiirelim
diyoruz. Yeter ki haber olsun.
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Prof. Dr. Ahmet Makal : Tabi, simdi ben su sekilde baglayayim.
Sendikal hareket konusunda soyledikleriniz, ben derslerimde
ogrencilerim sendikalar: elegtirdikleri zaman sunu séyliiyorum, icinde
yasadigmmuz toplumda {iniversitelerimiz gorevlerini yapmakta rudir,
parlamento, yarg1 gorevini yapmakta mu? Tiim bu kurumlar gérevlerim
yeterince yapamadigi kosullarda, sendikalar elegtirilirken &zenli
davranmak lazim, bu kadar acimasiz elestirmeyiniz. Benim diigiincem
gercekten bu dogrultudadir. Ama burada biz bize oldugumuz igin, baz1
konular1 agikca ortaya koymaktan ¢ekinmemek lazim. Dedigim gibi,
dost ac1 sbyler yaklagiminda olduk, yoksa soylediklerinizi elbette kabul
ediyorum. Kosullar ¢ok zor, ama bu kosullar icinden ge¢mek gerekiyor.

Prof. Dr. Giilten Kutal : Baska soru yoksa bugiinkii toplantiya
son verelim. Hepinize, katilrmlarmiz icin, &zellikle Ahmet Hoca'ya
sunumu igin tegekkiirlerimi sunuyorum.

Prof. Dr. Ahmet Makal : Ben de size ve Giilten Hoca'ya tesekkiir
ediyorum.






