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ÖZEL FİNANS K U R U M L A R I "GÜVENCE F O N U " 

Y a r d . Doç. Dr. Murat A L I Ş K A N * 

I . Genel Olarak 

Bankalar Kanununda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun 
Tasarısına dair Plan ve Bütçe Komisyonu Raporunda önerildiği 1 

şekilde, Bankalar Kanununda Değişiklik Yapılmasına İlişkin 
4672 sayılı Kanun 2 m. 11 ile 4389 sayılı BanK.m.20/no. 6 hük
münde değişiklik yapılarak, Özel Finans Kurumları Birliği 'ne. 
özel cari hesaplar ve kar ve zarara katılma hesabı sahibi gerçek 
kişilerin özel finans kurumlarındaki tasarruflarını güvence altına 
almak amacıyla "Güvence Fonu" kurma görev ve yetkisi veril
miştir. 

Hemen belirtmek gerekir k i , hep savunulageldiği 3 üzere, cari 
hesaplarda toplanan tasarrufların bu şekilde teminat altına 
alınması çok isabetli olmuştur. Çünkü, bankalardaki tasarruf 
mevduatı için sözkonusu olan garanti ihtiyacının 3 8 bu tasarruflar 
için de geçerli olduğu şüphesizdir. Bu. hem bizzat bu kurumlar
daki tasarrufların korunması ve hem de tasarrufların buralarda 
birikerek ekonomiye plase edilmesi bakımından böyledir. Fakat 
yine belirtmek gerekir k i , cari hesaplarda toplanan fonların özel 
finans kurumlarının kaynakları içindeki payı çok düşüktür 3 1 5. Bu 
bakımdan, sözkonusu tasarruflara getirilen güvencenin anlamı ve 
etkisi tartışmaya açıktır. 

*) Marmara Üniversitesi iktisadî ve İdari Bilimler Fakültesi Öğretim Üyesi. 
1) Bkz. 4389 Sayılı Bankalar Kanununda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun 

Tasarısı ve Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (1/858), Dönem:21, Yasama 
Yıiı:3 (S. Sayısı:671), s. 13, 34-35. 

2) Bkz. R.G., T. 29 Mayıs 2001, S. 24416. 
3) Örneğin bkz. B A T T A L , Özel Finans Kurumları, s. 123-124; AKİN, s.377; BU-

LUTOĞLU, s.47-48; BÜYÜKDENİZ, s. 175; SELÇUK, s.215; ALIŞKAN, 
Mevduat Sigortası, s. 82-83. 

3a) Bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.l 81 vd. 
3b) Bkz. TAŞDELEN. s.736. 
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Ancak asıl sorun kar ve zarara katılma hesapları bakımın
dandır. Şöyle k i , özel finans kurumlarının ana yabancı kaynağını 
oluşturan kar ve zarara katılma hesaplarında, kar gibi zarar da 
paylaştırılır; ana paranın aynen geri ödenmesinin garanti edil
mesi mümkün değildir(ÖFK.Yön.m.3/f.5, m. 19). O halde Gü
vence Fonu ile ne ve nasıl teminat altına alınacaktır? Bu husus 
tereddütlüdür ve sorunları içerir 3 c 

I I . Güvence Fonu'nun Hukuki Dayanaklar ı , Amacı , 
Yönet imi ve Denetimi 

Güvence Fonu'na ilişkin hususlar, 4672 s. K. m. 11 ile yapı
lan değişiklikle 4389 s. BanK. m.20/no.6- b,c ve d hükümleri ile 
Kurum tarafından yayımlanan, Özel Finans Kurumlarının Ku
ruluş ve Faaliyetleri Hakkında Yönetmelik 4 m.8/f.3 (a,b), m.40 
ve Geçici Madde 4 hükümlerinde düzenlenmiştir. 

Güvence Fonu, Birl ik tarafından hazırlanarak yürürlüğe ko
nulan Güvence Fonu Yönetmeliği dahilinde Birl ik tarafından 
idare edilir. Güvence Fonu mevcudu, Güvence Fonu Yönetmeli
ğinde öngörülen şekil ve esaslar dahilinde kullanılır 
(BanK.m.20/no.6-c,f.l; ÖFK.Yön. Geçici Madde 4/no.l) 4 ' . Özel 
Finans Kurumları Birliği tarafından, henüz sözkonusu Güvence 
Fonu Yönetmeliği çıkarılmış değildir ve Güvence Fonu henüz 
faaliyete başlamamışt ır . 

Bu Fonun ihdasında amaç, özel cari hesaplar ve kar ve zarara 
katılma hesabı sahibi gerçek kişilerin özel finans kurumlarındaki 
tasarruflarını güvence altına almaktır (BanK. m.20/no.6-b, f.son; 
c, f . l ) . Bir defa daha belirtmek gerekirse, bankalardaki tasarruf 
mevduatı bakımından sözkonusu olan garantinin özel finans ku
rumlarındaki tasarruflar için de ihdas edilmesi, hem bizatihi bu 
tasarrufların korunması ve hem de tasarrufların buralarda biri
kerek ekonomiye kanalize edilmesi açısından isabetli olmuslur. 
Ancak yukarıda belirtildiği üzere, bu konuda kimi tereddüt ve 
sorunlar sözkonusudur. 

3c) Bu hususta ayrıca bkz. B A T T A L , Özel Finans Kurumlan, s. 123; B U Y U K D E -
NİZ, s.175; özellikle TAŞDELEN, s.736,737-739. Bu hususun incelenmesi, 
Güvence Fonu ile sağlanan teminatın kapsamını da içeren başka bir çalışmaya 
bırakılmış olup, burada bu konu üzerinde daha fazla durulmayacaktır . 

4) Bkz. R.G. ,T .2ü Eylül 2001, S.24529. 
4a) Ayrıca bkz. N O Y A N , s. 193. 
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Ote yandan, acaba bu fonun çalışması ne kadar başarılı ola
caktır? Özel finans kurumlarında Güvence Fonu'nun çalışması
na, bu alanda büyük sayılar yasasının işlemediği ve bunların 
pasifini oluşturan müşteri kitlesinin davranış kalıplarının tek
düzeliği yüzünden portföy oluşturarak riskin dağıtılması ihti
malinin zayıflığı nedeniyle karşı çıkılmakta; güvence fonlarının 
münferit riskleri "sigortalayabilecekleri", sistemik riskleri kar
şılamakta başarılı olamayacakları ileri sürülmektedir 4 1 5. Keza, az 
sayıdaki prim borçlusundan yeterince kaynak toplanabilecek 
midir? 4 0 

TMSF.'na, mali bünyesi bozulan bankaların mali bünyeleri
nin güçlendirilmesi, yeniden yapılandırılması ve üçüncü kişilere 
devrine yönelik çok geniş ve ağır görev ve yetkiler yüklenmiş-
tir(BanK.m.l4). Güvence Fonu'na, özel finans kurumlarının bo
zulan mali bünyelerinin güçlendirilmesi, yeniden yapılandırıla
rak tekrar sisteme kazandırılmasına yönelik görev ve yetkiler 
verilmiş değildir. 

Güvence Fonu, Kurum (BDDK.) tarafından denetlenir. Ku
rum (BDDK., BanK. m.2), Güvence Fonu üzerinde her türlü de
netimi yapmaya yetkilidir (BanK. m.20/no.6-c, f. 1, son cümle). 

* * 

I I I . Güvence Fonunun Nitelik ve Özellikleri 

Özel Finans Kurumlan Birliği bünyesinde olan (BanK. m. 
20/no.6-c,f.l) Güvence Fonu'nun tüzel kişiliği yoktur. 

Buna karşılık TMSF/nun tüzel kişiliği mevcuttur(BanK. 
m.l5/no.l)-\ 

TMSF/nunda olduğu 6 üzere. Güvence Fonu ihdasında da 
amacın, Özel Finans Kurumlarındaki tasarruflara teminat sağ
lanması olduğu, yoksa TK. anlamında özel sigorta olmadığı, bu 
nedenle de bu Fonun tüzel kişiliğe sahip olmasının zaten gerek
siz olduğu söylenebilir. Bu bakımdan mevcut düzenlemenin isa
betli olduğunu belirtmek gerekir. Ancak, yine TMSF.'nun tüzel 

4b) Bkz. K A R A C A N , Dünya Gazetesi, 23 Mayıs 2001; TAŞDELEN. 738. 
4c) Aynı şekilde bkz .TAŞDELEN, s.735-736. 
5) Ayrıca bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.302-303; TAŞDELEN, s.521. 
6) Bkz. V U R A L , s.55; ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.302; B A T T A L . Bankala

rın Güven Kuruluşu Niteliği, s.45 dn.82. 
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kişiliği haiz olması açısından vurgulandığı 7 gibi, Güvence Fo
nuna tüzel kişilik tanınması, kimi bakımlardan,özellikle bu Fo
nun ihtilaflarda taraf olma ehliyeti bakımından önemli ve faydalı 
olurdu. 

Ote yandan, TMSF. Kurum (BDDK.) tarafından idare ve 
temsil olunur (BanK. m.l5/no.4, TMSF.Yön. m.4) s iken, Gü
vence Fonu, Özel Finans Kurumları Birliği bünyesindedir(BanK. 
m.20/no.6-c). Bize göre bu durum, hem tasarruflarını özel finans 
kurumlarına yatıran tasarruf sahipleri ve hem de bankalar karşı
sında özel finans kurumları bakımından yerinde değildir. Yeri 
gelmişken şunu da belirtmek gerekir k i , bugün Türkiye 'de, ta
sarrufların korunması için oluşturulacak bir teminat müessese
sinin devlete bağlı olması en uygun olanıdır 9. 

Özel finans kurumları, nezdlerindeki özel cari hesaplar ve kar 
ve zarara katılma hesaplarına ait tutarları sigorta ettirmek zo
rundadır (BanK. m.20/no.6-c, f . l ) . Fakat hemen belirtmek gere
kir k i , Güvence Fonu bir sigorta kuruluşu (sigorta ettiren, sigor
tacı) değildir 1 0 . 

Her şeyden önce, Güvence Fonu, SMK. m. 2 ve 3'te, Türki
ye'de kurulacak sigorta şirketleri için öngörülen şartları haiz 
değildir. Bu şartları taşımayan bir fonu "sigortacı" olarak nite
lemek mümkün değildir 1 1 . 

Kapsamı ve tutan Birl ik tarafından hazırlanarak yürürlüğe 

7) Bkz. KARAYALÇIN, s.302; ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.303; TAŞDE-
LEN,s.521. -V ' . 

8) Bu hususta ayrıca bkz. TAŞDELEN, s.521,531: ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, 
s.279 vd. 

9) Aynı görüşte ÜNVEREN, s.155; ÖNAL/DÜZAKIN/AKYÜZ, s.92 vd.; A Y -
MERGEN/BABUŞÇU/İNANÇ/SAVAŞ, S.58 vd.; Y I L M A Z / K A D I L A R , s.40 
vd. 

10) Karşı görüşte, T A Ş D E L E N , s.735 vd. 
Aynı şekilde Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu da gerçek anlamda bir sigorta 
kuruluşu (^sigortacı) değildir (bkz. KARAYALÇIN, s.304,310; A Y H A N , 
s.35,36-37,39; B A T T A L , Bankaların Güven Kuruluşu Niteliği, s.46; SOMER, 
s.64; ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.303 vd.; TEKİNALP, Banka Hukukunun 
Esasları, s.228-229; TEKİNALP, Mevduatı Koruyucu Tedbirler, s.518-519; 
B A T T A L , Özel Finans Kurumları, s. 123 ; ALIŞKAN, Hukuki Açıdan Mevduat, 
s.23 dn.33; karşı görüşte ULAŞ, s.466,467; GÜCÜK, s.224,232. Bu görüş 
hakkında bilgi için ayrıca bkz. SOMER, s.63,65. 

11) Aynı şekilde bkz. A Y H A N , s.36-37; SOMER, s.64. 
r 
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konulan Yönetmelikte belirlenen (BanK. m.20/no.6-c) özel cari 
hesaplar ve kar ve zarara katılma hesaplarına ait tasarruflar. Gü
vence Fonu ile teminat altına alınmaktadır. Burada, rizikonun 
başka kurumlara, yani dışarı aktarılıp dağıtılması (reasürans) 
sözkonusu değildir. O halde bu Fon bir sigorta kuruluşu olarak 
nitelendirilemez1 2. 

Bize göre,TMSF. gibi 1 3 Güvence Fonu da özel cari hesaplar 
ile kar ve zarara katılma hesabı sahiplerinin taşıdıkları riski, özel 
finans kurumlarının ödeme aczine düşmeleri durumunda, Bir l ik 
tarafından belirlenen miktar kadar taşımak üzere ihdas edilmiş 
olan, risk taşıyan, kar amacı ve riski başka kuruluşlara aktarma 
imkanı olmayan bir Fon'dur. Bu Fon da Birlik tarafından belir
lenen miktardaki tasarrufları garanti etmek suretiyle mali sek
törde güven ve istikrarı kurmak, korumak ve sürdürmek amacına 
yönelik bir kamu hizmeti görmektedir. 

Fonun adının "Sigorta Fonu" değil de niteliğine uygun olarak 
"Güvence Fonu" şeklinde adlandırılmasının çok isabetli oldu
ğunu belirtmek gerekir1 4. 

Öte yandan,Güvence Fonu, bu fon ile sağlanan teminat siste
mi ve bu sistem içinde yer alan hukuki ilişkiler, kanun ve kanuna 
bağlı düzenlemelerin oluşturduğu mevzuatta yeterince düzenle
nir. Bu husustaki muhtemel sorunlara, bu düzenlemelerdeki 
esaslar doğrultusunda çözüm üretilmesi en isabetli hareket tarzı 
olacaktır. Bu bakımdan, bize göre, TMSF. hususunda olduğu1 4-1 

üzere, burada da kimi benzerliklerden hareketle14b Güvence Fonu 

12) Bu husus TMSF. Bakımından da böyledir (bkz. KARAYALÇIN. s.304,310; 
SOMER, s.64; AL1ŞKAN, Mevduat Sigortası, s.307. Bu doğrultuda ayrıca 
bkz. TEKİNALP, Banka Hukukunun Esasları, s.228-229; TEKİNALP. M ev-

m m 

duan Koruyucu Tedbirler, s.518; B A T T A L . Özel Finans Kurumları, s. 123: 
ALIŞKAN. Hukuki Açıdan Mevduat, s.23 dn.33). 

i 3) Bkz. KARAYALÇIN, s.304; A Y H A N , s.39; SOMER, s.64,65,66; ALIŞKAN. 
Mevduat Sigortası, s.307-308, 309-310; B A T T A L , Bankaların Güven Kuru
luşu Niteliği, s.46. Bu hususta ayrıca bkz. TEKİNALP, Banka Hukukunun 
Esasları, s.228-229; TEKİNALP, Mevduatı Koruyucu Tedbirler, s.518. 

14) Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonunun adının da niteliğine uygun olarak "Tasar
ruf Mevduatı Garanti Fonu" veya "Tasarruf Mevduatı Güvence Fonu" şeklin
de değiştirilmesi isabetli olacaktır. Aynı görüşte. VLTRAL, s.55; ALIŞKAN. 
Mevduat Sigortası, s.302; B A T T A L , Bankaların Güven Kuruluşu Niteliği, s.45 
dn.82. 

14a) Bkz.ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.309. 
14b) Örneğin bkz. TAŞDELEN, s.735 vd. 



168 Murat Ahşkan (İÜHFM C. LX, S. 1-2, 163-203, 2002) 

ile sigorta kuruluşu (=sigortacı) arasında ilgi ve bağlar kurmaya 
ve böyle bir çaba içerisine girmeye çok da gerek yoktur. 

I V . Güvence Fonunun Kaynakları 

Güvence Fonu hususundaki en ciddi meselelerden biri de bu 
Fon'un kaynaklan bakımındandır. Gerçekten de, Güvence 
Fonu'nun, özel finans kurumlan nezdindeki tasarrufları güvence 
altına almaktan doğan görev ve yetkilerinin gereğini yerine geti
rebilmesi için yeterli mali kaynağa sahip olması gerekir. 

Güvence Fonu'nun kaynakları; güvence primlerinden, BanK. 
m.lO'a göre zamanaşımına uğrayan, özel finans kurumlan nez
dindeki hesap, emanet ve alacaklardan, kuruluş izni verilen özel 
finans kurumlarının kurucularının, BanK. m. 7/no.2-c hükmünde 
belirtilen asgari sermayenin yüzde onu (%10) tutarında Güvence 
Fonuna yatıracakları sisteme giriş payından. BanK. m. 8/no.2 
hükümleri çerçevesinde, devralan bakımından verilen hisse devir 
izinlerinde, devralınan hisselerin nominal bedelinin veya borsa 
değeri daha yüksek olduğu takdirde borsa değerinin yüzde biri 
(%1) oranında Güvence Fonuna yatıracakları tutarlardan, BanK. 
hükümlerine aykırılık dolayısıyla özel finans kurumlarının gö
revli ve i lg i l i mensupları ile özel finans kurumlarına karşı işle
nen suçlardan dolayı üçüncü kişilere hükmolunacak adli para 
cezaları ile özel finans kurumlarına uygulanacak idari para ce
zalarının yüzde ellisinden (%50), Özel Finans Kurumları Bi r l i -
ği 'nin aldığı genel ya da özel nitelikteki karar ve tedbirlere za
manında ve tam olarak uymayan üyeler hakkında Birlik Yönetim 
Kurulunca uygulanacak para cezalarından ve Güvence Fonu 
mevcudunun gelirleri ile sair gelirlerinden oluşur (BanK. m.20/ 
no.6-b, f.5;m.20/no.6-c, f .2). , s 

Güvence Fonu mevcudunun ihtiyacı karşılayamaması duru
munda, özel finans kurumlarından, ileride doğacak prim yü
kümlülüklerine mahsuben avans alınabilir(BanK.m.20/no.6-d, 
f.4). 

Olağanüstü hallerde TMSF. kaynaklarının ihtiyacı karşıla
maması durumunda, Kurumun talebi üzerine Merkez Bankası 
tarafından da bu Fon'a avans verilir(BanK.m. 15/no.5-b; 4651 

15) Ayrıca bkz. TAŞDELEN, s.739; N O Y A N , s. 194; O V A L I , 127-128, 128-129. 
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sayılı K. m . l ve m.7 ile değişik 1211 sayılı MerBanK.m.4/II-d. 
m.40/I-b; TMSF. Yön.m.46/f.son) , 5 a . Diğer taraftan, olağanüstü 
hallerde TMSF., Hazine Müsteşarlığından izin alarak borçlana-
bilir(BanK.m.l5/no.2, f.2; TMSF.Yön.m.46/f.2) 1 S b ve ihtiyaç ha
sıl olduğunda, Hazine Müsteşarlığınca, TMSF.'na ikrazen ve
rilmek üzere özel tertip Devlet İç Borçlanma Senedi ihraç edile-
bilir(BanK.m.l5/no.2, f.2; TMSF.Yön.m.46/f.2) 1 5 c . TMSF. ile 
büyük meblağa ulaşan tasarruflar teminat altına alınmaktadır. 
Keza bu Fon'a, hisseleri ve/veya yönetim ve denetimi kendisine 
intikal eden bankaların mali bünyelerinin güçlendirilmesi, yeni
den yapılandırılması ve üçüncü kişilere devrine yönelik geniş 
görev ve yetkiler verilmiştir (BanK. 14, m. l 5/no. 1 ) m . 
TMSF.'nun, bu denli geniş görev ve yetkilerin gereğini yerine 
getirebilmesi için yeterli mali kaynağa sahip olması gerekir. Bu 
bakımdan bu Fon'a geniş mali imkanlar sağlanmıştır. 

Yukarıda da belirtildiği üzere. Özel Finans Kurumları Birliği 
tarafından, Güvence Fonu Yönetmeliği henüz çıkarılmamış ve 
Güvence Fonu faaliyete başlamamıştır. Özel Finans Kurumları 
Birliği tarafından oluşturulacak olan Güvence Fonu Yönetmeli
ğinin yürürlüğe girmesini izleyen 15 gün içinde Güvence Fonu 
hesabına devredilmek üzere. Güvence Fonunun sözkonusu kay
nakları (BanK.m.20/no.6-c), TMSF. tarafından tahsil edilmekte-
dir(OFK.Yön. Geçici Madde 4/no.l). Ancak, Güvence Fonu 
Yönetmeliği yürürlüğe girinceye kadar Özel Finans Kurumla
rından güvence primi tahsil edilmeyecektir(ÖFK.Yön. Geçici 
Madde 4/no.l, son cümle). 

1. Güvence Primi 
TMSF/nda olduğu" 1 gibi. Güvence Fonunun da en önemli 

gelir kaynağı güvence primleridir (BanK. m.20/no.6-c, f.1,2). 

15a) Bkz.ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.384-385.,390 vd.; REİSOĞLU. Şerh 
(Ankara 2000), s.673-674; TAŞDELEN, s.532: T.C. Merkez Bankası, 
www.tcmb.gov.tr./yenilikler html 

15b) Bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.393-394; REİSOĞLU. Şerh (Ankara 
2000), s.668; TAŞDELEN, s.532. 

15c) Bkz.ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.394-396; REİSOĞLU. Şerh (Ankara 
2000), s.668; TAŞDELEN, s.532; K A Y M A K , s.87-88. 

I5d) Bu hususta örneğin bkz. REİSOĞLU, Şerh (Ankara 2000). s.605 vd.; TAŞDE
LEN, s.468 vd.; A L T A Y , s. 151,184,189-190,192 vd.; BİLGE, s.379 vd.; 
ALIŞKAN. Mevduat Sigortası, s.398 vd.; K A P L A N , s.40. 

16) Bkz.ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.315; ÖNAL/DÜZAKIN/AKYÜZ, s.92. 

http://www.tcmb.gov.tr./yenilikler
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Mevduat sigortası sistemlerinin, kaynakların oluşumu bakı
mından; gereksinim duyulmadan önce (iflas öncesi) prim sistemi 
ve gereksinim duyulduktan sonra (iflas sonrası) prim sistemi 
şeklinde olmak üzere ik i gruba ayrılması mümkündür 1 6". 

iflas öncesi prim sisteminde belli bir fon oluşturulur ve ge
rektiğinde ödemeler bu fondan yapılır. İflas sonrası prim siste
minde ise, banka iflaslarından önce herhangi bir fon oluşturul
maz. Bu usulde, bankalar başarısız hale geldikten sonra prim 
sistemi geliştirilir 1 6 0 . 

iflas sonrası prim sistemi, batan bankaların finansal yükleri
nin karlı bankalara aktarılması sonucuna neden olduğu için pek 
tercih edilmemektedir1 6 0. Keza, bu sistemde fon oluşturulması, 
bunalım dönemlerine, maliyetlerin en fazla arttığı, koşulların en 
kötü olduğu dönemlere rastlamaktadır 1 6 0 . Bu sistem bu bakımdan 
da isabetsizdir. 

İflas öncesi prim sistemi de sabit bağımsız fonun enflasyon 
nedeniyle erozyona uğrayacağı ve banka sistemindeki hızlı ge
lişmelerin yaratacağı riskleri karşılamakta yetersiz kalacağı, 
üstelik hiçbir bankanın problemi sözkonusu değil iken sabit fon 
yöntemiyle tüm bankalara mali yönden bir yük getirildiği gibi 
eleştiri lere 1 ^ maruz kalabilmekle birlikte; oluşması muhtemel 
zararın, kısıtlı ve maliyetin en fazla arttığı, koşulların en kötü 
olduğu bunalım döneminde toplanmaya çalışılan fon ile karşı
lanması esasına dayanan bir sisteme nazaran, iflas öncesi fon 
sisteminin daha etkin bir güvence sağlayacağı savunulabilir1 6^ 
Dolayısıyla bu (iflas öncesi prime dayanan) sistemin daha isa
betli olduğu açıktır. 

Türk hukukunda, tasarruf mevduatı sigortasında olduğu üze
re, özel finans kurumlarındaki tasarruflara sağlanan güvencenin 

16a) Bkz. CANBAŞ/EROL, s.6; ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.313; ÜNVEREN, 
s.31. 

16b) Bkz. CANBAŞ/EROL, s.6; ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.313; ÜNVEREN, 
s.31. 

16c) Bkz. CANBAŞ/EROL, s.6; ALIŞKAN, Mevduat Sigortası. S.313. 
16d) Bkz. ÜNVEREN, s.31; ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.313. 
16e) Bkz.CANBAŞ/EROL, s.6; ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.314; ÜNVEREN, 

s.31. 
16f) Bkz. CANBAŞ/EROL, s.6: ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.314; ÜNVEREN, 

s.31. 
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finansal kaynağı açısından da bu isabetli olan, gereksinim du
yulmadan önce prim toplanması yönteminin (iflas öncesi prim 
sistemi) kabul edildiği görülmektedir. Diğer bir ifadeyle, en uy
gun olan kaynak oluşum yöntemi kabul edilmiş durumdadır. 

a) Güvence Priminin Tarifesi ile Tahsil Zamanı ve 
Şeklini Belirleyecek Mercii 

Güvence priminin tarifesi ile tahsil zamanı, şekli ve diğer 
hususlar Özel Finans Kurumları Birliği tarafından belirlenerek 
Güvence Fonu Yönetmeliğinde gösterilir (BanK. m. 20/no.6-c, 
f . l ) " . 

Güvence priminin tarifesi ile tahsil zamanı, şekli ve diğer 
hususları belirleme yetkisinin Kanun tarafından Birliğe bırakıl
ması yerinde olmuştur. Çünkü, değişen ihtiyaç ve koşullara uy
gun olarak bu hususlar Birl ik tarafından süratle değiştirilebilecek 
ve gerekli düzenlemeler olması gerektiği şekilde yapılabilecek
tir 1 8 . 

Yukarıda da belirtildiği üzere, güvence priminin tarifesi ile 
tahsil zamanı ve şeklinin de belirleneceği Güvence Fonu Yönet
meliği henüz çıkarılmış değildir. Bu Yönetmelik yürürlüğe gi
rinceye kadar Özel Finans Kurumlarından güvence primi tahsil 
olunmayacaktır(ÖFK.Yön. Geçici Madde 4/no.l , c.son). 

b) Güvence Primi Matrahı {-Üzerinden Prim 
Hesaplanacak Tutar) 

Mevduat sigortası bakımından, bugün dünya bankacılığında, 
bankaların özkaynakları veya toplam varlıkları üzerinden prim 
hesaplanması gibi uygulamalara rastlanmakla birlikte, yaygın ve 
isabetli olan uygulama, sigortalı mevduat veya toplam mevduat 
üzerinden prim alınmasıdır 1 9 . 

17) Tasarruf Mevduatı Sigorta primlerinin tarifesi ile tahsil zamanı ve şekli Ban
kacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulunca belirlenir (BanK. m.!5/no.6-a, 
TMSF.Yön. m.45/a). Bu hususta ayrıca bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, 
s.331-333. 

18) Aynı şekilde, tasarruf mevduatı sigorta primlerinin tarifesi ile tahsil zamanı, 
şekli ve diğer hususları belirleme yetkisinin Kanun tarafından Kurula bırakıl
mış olmasının isabetli olduğu hususunda bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, 
s.332. 

19) Bkz. K A R A C A N , Bankacılık ve Kriz. s. 126,127.131.256-258; ALIŞKAN. 
Mevduat Sigortası, s.333; FERNANDEZ, s.54: MESUTOĞLU, S.41 



172 Murat Alışkan (ÎÜHFM C. LX, S. 1*2, 163-203, 2002) 

2000/682 sayılı Bakanlar Kurulu Kararına 2 0 (m.4) göre, ta
sarruf mevduatı sigorta primleri, tasarruf mevduatının sigortalı 
kısmı toplamı üzerinden değil, bütün tasarruf mevduatı toplamı 
üzerinden hesaplanmaktadır. TMSF.'na gelir sağlama bakımın
dan savunulabilir ise de bu duruma hukuki bakımdan itiraz edi
lebileceği açıktır. Sigorta primlerinin, tasarruf mevduatının si
gortalı kısmı toplamı üzerinden alınması gerekir. Muhtemel ge
lir azalması, prim oranlarının yükseltilmesi ve riske göre ayar
lanması suretiyle telafi edilebilir- 1. 

Buna göre, güvence priminin de güvenceye tabi olacak özel 
cari hesaplar ve kar ve zarara katılma hesaplarına ait tasarrufların 
toplamı üzerinden hesaplanması gerekir. En isabetli olanı budur. 
Güvence Fonunun prim gelirleri bakımından ise, prim oranlan 
buna göre belirlenmeli ve riske göre ayarlanmalıdır. 

c) Güvence Primi Oranı 

Mevduat sigortasında prim oranlarının belirlenmesi konu
sunda başlıca ik i sistemin olduğu görülmektedir: Sabit Oranlı 
Prim Sistemi ve Riske Dayalı (=Riske Göre Değişen Oranlı) 
Prim Sistemi. Bankaların risk durumu ve sermaye yeterliliğine 
bakılmaksızın prim matrahı üzerinden uygulanan sabit bir oranın 
sözkonusu olduğu sabit oranlı prim (fixed rate) sisteminin, ban
kaları risk almaya yönelttiği ve piyasa disiplinini bozduğu gö
rülmektedir. Bu sebeple bankaların risklilik durumuna göre farklı 
oranlarda uygulanan prim sistemi (risk adjusted variable rate) 
savunulmakta ve uygulanmaktadır- . Gerçi bankaların riskinin 

20) "Sigortaya Tabi Tasarruf Mevduatı ile Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu'nca 
Tahsil Olunacak Primler Hakkında Karar" fbkz. R.G., T . l Haziran 2000. 
S.24066-Mükerrer). 

21) Bu hususta daha fazla bilgi için bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.333 vd. 
22) Bu hususlarda örneğin bkz.ALIŞKAN. Mevduat Sigortası, s.336 vd., 554; KA

RACAN, Bankacılık ve Kriz, s. 125-127; MESUTOĞLU, s.42 vd., 105-108; 
Y I L M A Z / K A D I L A R , s.9 vd.,31; ABELES, s. 14; AVERY/BERGER, s.847vd.; 
FLANNERY,s.975vd.;BRADEL/WAMBEKE/WHIDBEE,s.875vd T U L A Y / 
ALPARSLAN/ERDÖNMEZ, s.28,29,37; O V A L I , 8.54 vd.; ULUDAĞ, 8.7, 
2000/682 sayılı Kararda tasarruf mevduatı sigorta prim oranları, bankaların 
sermaye yeterliliği rasyolarıyla ilişkilendirilerek belirlenmiştir (m.4). Bu şe
kilde bir çeşit riske dayalı prim belirleme yönteminin uygulanmış olması kuş
kusuz isabetli, fakat yetersizdir. Çünkü, risk gruplarını rasyolara göre kabaca 
ikiye ayıran bu düzenleme gerçekçi değildir. Oldukça zor, gayret ve zaman alıcı 
bir süreci gerektirmekle birlikte, kapsamlı bir risk ölçüm sistemi geliştirilmeli, 
bu sisteme göre oluşturulacak (risk farklılıklarını gerçekçi olarak yansıtan) bir 
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isabetle ölçülmesi ve gelişmelerin takip ve değerlendirilmesi 
konusunda oldukça ciddi tereddütler ve güçlükler olmakla 2 3 bir
likte; bankaların riskli faaliyetlerden kaçınmaya zorlanması, pi
yasa disiplininin korunması ve öte yandan adil bir prim sistemi 
uygulaması bakımından, risk ölçüm sisteminin kurulması ve 
prim oranlarının oluşturulan "risk cetvelrne göre belirlenmesi, 
mümkün olduğu kadar bu yöntemin uygulanmasına geçilmesi 
gerektiği hususu açıktır. 

Aynı sebeplerle ve yine sözkonusu güçlüklere rağmen, özel 
finans kurumları risk cetveli oluşturulmalı ve güvence primi 
oranları, risk farklılıklarını karşılayacak şekilde riske göre de
ğişen oranlarda belirlenmelidir. Güvence primi oranının sabit 
olmayıp bu şekilde riske göre değişen oranlarda belirlenmesi 
(risk adjusted variable rate), özel finans kurumlarını riskli faali
yetlerden kaçınmaya yöneltecek ve piyasa disiplininin korun
masına hizmet edecektir k i , asıl amaç da budur. Keza, güvence 
primi oranının riske göre belirlenmesi en adil uygulamadır. 

Özel finans kurumunun. Kurumca verilen süre içerisinde is
tenen tedbirleri almaması veya istenen tedbirler alınsa dahi, özel 
finans kurumunun emin bir şekilde çalışmasını tehlikeye düşü
recek mahiyetteki işlemlerin tekerrürü halinde, özel finans ku
rumunun ödeyeceği güvence fonu primleri. Özel Finans Kurum
ları Birliği vasıtasıyla (BanK. m. 20/no.6-b. f.3) yükseltilebilir 
(BanK. m. 14/no.l-c). Mevduat sigortası primleri bakımından 2 4 

da Bankalar Kanununda ilk defa yer almakta olan bu önlem etkili 
sonuçlar verebilir. Gerçekten de. çeşitli sebeplerle özel finans 
kurumunun riskli faaliyetler içine girmesi, mesela kar ihtimali 
yüksek olmakla birlikte riski de çok yüksek olan yatırımlara yö
nelmesi gibi hallerde, bu özel finans kurumunun riskli çalıştığı 
ve bu durumun özel finans kurumunun emin bir şekilde çalış
masını tehlikeye düşürdüğü gerekçesiyle özel finans kurumunun 
ödeyeceği güvence primi riskin derecesine göre artırılabilir. 

cetvelde, risk grupları arasındaki prim oranı farkı, yine risk farklılıklarım kar
şılayacak miktarda olmalıdır. Bu şekilde oluşturulan riske göre değişen prim 
oranları, değişen koşulların gereklerini karşılayacak şekilde devamlı gözden 
geçirilmelidir (bkz. ALIŞKAN. Mevduat Sigortası, s.345 vd.,554). 

23) Bu hususta örneğin bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.338.554; K A R A C A N . 
Bankacılık ve Kriz, s.127; MESUTOĞLU, s.42-43; O V A L I , s.55 vd. 

24) Bkz. REİSOĞLU, Şerh (Ankara 2000), s.609-611; ALIŞKAN, Mevduat Sigor
tası, s.348-349.555; BİLGE, s.388. 
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Böyle bir imkan, hem özel finans kurumlarının faaliyetlerinde 
daha dikkatli olması ve gerekli tedbirlerin alınarak bunların uy
gulanmasının sağlanması, hem de riskli özel finans kurumunun 
daha yüksek prim ödemesi adil olacağı için faydalı ve isabetli 
olmuştur. r . : i ->J; i '^ \ - '• 

Diğer taraftan, birden çok bankanın birleşmesi suretiyle yeni 
kurulan bankanın veya devralan bankanın tasarruf mevduatı si
gorta primi yükümlülüğü, BanK. m.l5/no.6 hükmünde belirtilen 
yetkiye istinaden, birleşme veya devre izin verildiğine dair Kurul 
kararının R.G.'de yayımlandığı tarihten başlamak üzere ve iki 
(2) yıl süreyle 1.6.2000 tarih ve 2000/682 sayılı Kararname Eki 
Karar m.4'te belirtilen oranların yarısı kadar uygulanır(Banka-
ların Birleşme ve Devirleri Hakkında Yön.m.l8/ f .2) 2 5 . 

Bu hüküm, özel finans kurumlarının birleşme ve devirlerinde 
de uygulanır (Bankaların Birleşme ve Devirleri Hakkında 
Yön.m.21). Buna göre, birden çok özel finans kurumunun bir
leşmesi suretiyle yeni kurulan özel finans kurumunun veya dev
ralan özel finans kurumunun Güvence Fonu primi yükümlülüğü, 
birleşme veya devre izin verildiğine dair Kurul kararının R.G.'de 
yayımlandığı tarihten başlamak üzere ve 2 yıl süreyle, Özel Fi
nans Kurumları Birliği tarafından Güvence Fonu Yönetmeliğin
de belirlenecek olan oranların yarısı kadar uygulanacaktır. 

d) Güvence Fonuna Ödenen Primlerin Kurumlar 
Vergisi Matrahının Tespitinde Gider Kabul 
Edilmesi 

w -

Özel finans kurumlarınca Güvence Fonuna ödenen primler, 
kurumlar vergisi matrahının tespitinde gider kabul edilir (BanK. 
m.20/no.6-c, f.son). 

2. Zamanaş ımına Uğrayan Hesap, Emanet ve 
Alacaklar 

a) Yasal Düzenleme ve Esasları 
• 

Güvence Fonu'nun kaynaklarından biri de BanK. m. 10'a 
göre zamanaşımına uğrayan, özel finans kurumları nezdindeki 
hesap, emanet ve alacaklardır(BanK.m.20/6-c, f.2). 

25) Bkz. R.G.. T.27 Haziran 2001, S.24445; ayrıca bkz. N O Y A N , s.68-69. 
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BanK. m.lO/no.4 hükmünde yer alan düzenlemeye göre, 
bankalar nezdindeki her türlü mevduat, emanet ve alacaklardan, 
en son talep, işlem veya mudiin herhangi bir şekilde yazılı tali
matı tarihinden başlayarak 10 yıl içinde aranmayanlar zamana
şımına "tabidir". Zamanaşımına uğrayan mevduat, emanet ve 
alacaklar Fona gelir kaydedilir. Bununla i lgi l i esas ve usuller 
Kurulca belirlenir 2 6. 

Bu hükme göre, özel finans kurumları nezdindeki hesap, 
emanet ve alacaklardan, en son talep, işlem veya tasarruf sahi
binin herhangi bir şekilde yazılı talimatı tarihinden başlayarak 
10 yıl içinde aranmayanlar yasadan ötürü Güvence Fonu'na inti
kal eder27. Özel Finans Kurumu, sözkonusu 10 yıllık sürenin 
dolmasından sonra, fakat henüz Fon'a gelir kaydedilmeden önce 
yapılan başvuruya istinaden ilgiliye ödemede bulunamaz. Aksi 
halde Fon'a karşı sorumluluğu devam eder. Sözkonusu hesap, 
emanet ve alacakların Güvence Fonu'na geçiş anı, kayıt anı de
ğil; 10 yıllık sürenin sonudur. 

• 

b) Güvence Fonuna Devri Gereken Hesap Üzerine 
Çek Çekilmesi 

T.C. Merkez Bankası, geçen dönemde, on yıllık süre geçtik
ten sonra zamanaşımına uğradığı için Merkez Bankasına devri 
gereken mevduat hesapları üzerine çekilen çeklerle i lgi l i olarak; 

— Banka henüz mevduat hesabındaki parayı Merkez Banka
sına devretmemiş ise, on yıllık süre geçmiş olsa da, paranın 
mevduat sahibine ödenmesi gerekeceğinden, devirden önce bu 
hesap üzerine keşide edilen ve yasal süre içinde muhatap ban
kaya ibraz edilen çekin ödeneceğini, çekin kısmen veya tamamen 
karşılığının bulunmaması halinde 3167 sayılı Çek Yasası hü
kümlerinin uygulanacağını, 

— Paranın Merkez Bankasına devrinden sonra ise çekin ar
kasına, "Bankalar Kanununu 36. maddesine göre mevduatın T.C. 
Merkez Bankasına devri nedeniyle ödeme yapılmamıştır" kaydı 
düşüleceğini öngören görüşünü açıklamıştır 2 8 . 
26) Bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.355 vd.; REİSOĞLU, Şerh (Ankara 2000), 

s.318 vd.,665; TAŞDELEN, s.302 vd.; Y A S A N , s. 164 vd.; K A Y M A K , s.87. 
27) Bu görüşte, REİSOĞLU, Şerh (Ankara 2000). s.328; ALIŞKAN, Mevduat Si

gortası, s.357 vd.,555; karş .YASAN, s. 166,182-183,185,186,189-190. 
28) T.C. Merkez Bankasfn ı 7 Nisan 1997 tarih ve 67680 sayılı yazısı (bkz. REİ-
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Yukarıda belirtildiği üzere, 4389 sayılı Bankalar Kanununa 
göre, on yıllık zamanaşımı süresi dolduktan sonra hesaptaki para 
yasa gereğince (4389 sayılı BanK. m.lO/no.4) Güvence Fonu'na 
geçmektedir. Dolayısıyla artık bundan sonra çekin ödenmesi 
mümkün değildir. Bu durumda çekin arkasına, Bankalar Kanu
nunu 10. maddesine göre hesaptaki paranın bu Fon'a devri ne
deniyle ödemenin yapılmadığına dair kayıt düşülmesi gerekir2 9. 

c) Zamanaşımına Uğrayan Hesap, Emanet ve Alacakların 
Güvence Fonu'na Gelir Kaydedilme siyle İlgili Esaslar 

Zamanaşımına uğrayan mevduat, emanet ve alacakların 
Fon'a gelir kaydedilmesi ile i lgi l i esas ve usuller Kurulca 
(BDDK.) belirlenir (BanK.m.lO/no.4). Bu hüküm, BanK.m.2, 
m.3/no. l l ve m.20/no.6 hükümleri uyarınca, Özel Finans Ku
rumlarında zamanaşımına uğrayan hesap, emanet ve alacakların 
Güvence Fonu'na gelir kaydedilmesine ilişkin esas ve usulleri 
belirleme yetkisi bakımından da geçerlidir. Buna göre, özel f i 
nans kurumlarında zamanaşımına uğrayan hesap, emanet ve 
alacakların Güvence Fonu'na gelir kaydedilmesiyle i lg i l i esas ve 
usuller Kurulca belirlenir. 

Kuşkusuz Kurul, Kanuna (m.lO/no.4) aykırı bir düzenleme 
yapamaz. Bu bakımdan, 10 (on) yıl içinde aranmayan hesap, 
emanet ve alacakların zamanaşımına uğraması yasa gereği olup; 
Kurul'un, sözgelimi, 3182 sayılı BanK. m. 36 hükmünde 3 0 oldu
ğu üzere, on yıl geçtikten sonra durumun bankalar ve özel finans 
kurumları tarafından bütün hesap sahiplerine veya belli miktarı 
aşan hesap sahiplerinin mevcut adreslerine gönderilecek bir 
mektupla bildirileceği ya da tutar veya değeri belli miktarı aşan 
veya tüm hesapların ilan edileceği ve mesela 1 yıl içinde aran-

SOĞLU, Şerh ( Ankara 2000), s.327-328; ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.361-
362). 

29) Bu hususta ayrıca bkz. REtSOÖLU, Şerh (Ankara 2000), s.328; ALIŞKAN. 
Mevduat Sigortası, s.362. 

30) 3182 sayılı BanK.m.36 hükmüne göre mevduat, emanet ve alacakların zama
naşımına uğraması ve zamanaşımına uğrayan mevduat, emanet ve alacakların 
Fon'a gelir kaydedilmesine ilişkin esaslar ve prosedür konusunda bkz. REİ-
SOĞLU, Şerh (Ankara 1998), s.320 vd.; K A R A C A N , Bankacılık Hukuku, 
s. 142-144; EREM/ALTINOK/TANDOĞAN, s. 106 vd.; ALIŞKAN, Mevduat Si
gortası, s.353 vd.; Y A S A N , s. 166-167, 183 vd.; N O Y A N , s.308; EREM/ 
A L T I N O K , s.54-56; Y . l l .HD. , 3.7.2001 gün ve 2001/4350-6183 sayılı Karar 
(bkz. N O Y A N , s.308). 
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mayanların TMSF.'na (ve Güvence Fonu'na) gelir kaydedileceği 
gibi bir düzenleme yapması mümkün değildir. Yine, zamanaşı
mına uğrayan hesabın Fon'a devri ile i lgi l i bir miktar da mevzu
bahis değildir 5 1 . 

Kurul'un belirleyeceği temel hususlardan biri, bankalar ve 
özel finans kurumları nezdindeki 10 yıl içinde aranmayan hesap, 
emanet ve alacakların, bu 10 yılın bitiminden itibaren hangi süre 
içinde Fona devredileceğidir. 

Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurulu, 78 No.Mu 
"Bankalarda Zamanaşımına Uğrayan Mevduat. Emanet ve Ala
cakların Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonuna Gelir Kaydedilmesi
ne İlişkin Esas ve Usuller" adlı Kararıyla 3 2 , konuya ilişkin Yö
netmelik yürürlüğe girinceye kadar, bankalar nezdlerinde bulu
nan zamanaşımına uğramış mevduat, emanet ve alacaklar hak
kında yapılması uygun görülen usul ve esasları belirlemiş ve bu 
husustaki ayrıntılı prosedürü, 2.TMSF.01 .FÍN.01.2/2111 Sayı ve 
23.11.2000 Tarihli yazıyla 3 2" TBB.'ne bildirmişti. Daha sonra. 
Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu, Bankaların Ku
ruluş ve Faaliyetleri Hakkında Yönetmeliği 3 3 çıkardı. Zamana
şımına uğrayan mevduat, emanet ve alacakların TMSF.'na gelir 
kaydedilmesine ilişkin esas ve usuller de bu Yönetmeliğin 35. 
maddesinde düzenlenmiştir. Bankacılık Düzenleme ve Denetle
me Kurumunun, BanK.m.lO/no.4 hükmü uyarınca zamanaşımı
na uğrayan mevduat, emanet ve alacaklarla i lgi l i tespit ettiği 
esaslar, liste örnekleri ve bunların hangi hesaplara yatırılacağı; 
Türkiye'de faaliyet göteren tüm bankalara ivedilikle duyurulmak 
üzere, Fon tarafından, BDDK.2.TMSF.1.FIN.02./8174 Sayı ve 
5.10.2001 Tarihli yazıyla TBB.'ne iletilmiş ve bu yolla tüm 
bankalara duyurulmuştur. 3 3 a Bu hususta şu kadarını belirtmek 
gerekir k i . Kurum tanfından. ihbar süresinde sahipleri tarafından 
aranmayan ve zamanaşımına uğrayan mevduat, emanet ve ala-

31) Ayrıca bkz. REÎSOĞLU, Şerh (Ankara 2000), s.319; ALIŞ K A N . Mevduat Si
gortası, s.362-363; karş .YASAN, 182 vd. 

32) Bkz. R.G.,T.16 Kasım 2000, S.24232. 
Bu Kararla getirilen düzenleme ve bu düzenlemenin değerlendirilmesi husu
sunda bkz. A l ıŞKAN, Mevduat Sigortası, 362 vd.; Y A S A N , 166-167, 183 
vd. 

32a) Bkz. Y A S A N , s. 166-167, 183 vd. 
33) Bkz. R.G., T. 27 Haziran 2001, S.24445. 
33a) Bkz. Kurumun web sitesi; N O Y A N . s.308-310; TAŞDELEN. s.306. dn.240 ve 

i lg i l i metin. 
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cakların, sonradan yapılacak başvurulara istinaden iadesinin 
mümkün olmayacağı öngörülmüştür. Yukarıda da belirtildiği 
üzere, Kurum tarafından belirlenen bu husus, BanK.m.lO/no.4'te 
yer alan düzenlemeye uygundur. 

Özel finans kurumları nezdindeki zamanaşımına uğrayan 
hesap, emanet ve alacakların Güvence Fonu'na gelir kaydedil
mesine ilişkin esas ve usuller ise, Özel Finans Kurumlarının 
Kuruluş ve Faaliyetleri Hakkında Yönetmelik m.40 hükmünde 
düzenlenmiştir. Hemen belirtmek gerekir k i , ÖFK.Yön. m.40 
hükmünde öngörülen bu esas ve usuller, bankalarda zamanaşı
mına uğrayan mevduat, emanet ve alacakların TMSF.'na gelir 
kaydedilmesine ilişkin olarak öngörülen, Bankaların Kuruluş ve 
Faaliyetleri Hakkında Yönetmelik m.35'teki esas ve usullerin 
aynısıdır; i i : • b

 : 

Sözkonusu ÖFK.Yön. m.40/no.rde, BanK. m.lO/no.4 hük
mü tekrarlanarak, özel finans kurumları nezdindeki her türlü he
sap, emanet ve alacaklardan, son talep, işlem veya tasarruf sahi
binin herhangi bir şekilde yazılı bir talimatı tarihinden başla
yarak on yıl geçtiği halde hak sahiplerince aranılmamış olanların 
zamanaşımına uğrayacağı öngörülmüştür. 

Bu hükümde (ÖFK.Yön.m.40) yer alan, özel finans kurumla
rında zamanaşımına uğrayan her türlü hesap, emanet ve alacak
ların Güvence Fonuna gelir kaydedilmesine ilişkin esas ve usul
ler ise şöyledir: 

Reşit olmayanlar adına ve yalnızca bunlara ödeme yapılmak 
kaydıyla açtırılan hesaplarda zamanaşımı süresi, kişinin reşit 
olduğu tarihte işlemeye başlar(ÖFK.Yön.m.40/no.4) 3 3 h . 

• • 

Özel finans kurumları, zamanaşımı süresinin dolmasına 3 ay 
kala, hesap, emanet ve alacaklardan, 40 milyon liranın üzerinde 
bulunanlar ile kıymeti bilinmeyen emanetlerin hak sahiplerini, 
hesapların zamanaşımına uğrayacağı hususunda iadeli taahhütlü 
mektupla uyarmak zorundadırlar. Yazılı uyarıya rağmen 3 aylık 
süre zarfında sahipleri tarafından aranmayan ve zamanaşımına 
uğrayan hesap, emanet ve alacaklar, sahiplerinin kimlik bilgileri, 
adresleri, haklarının ulaştığı tutarlar gösterilmek suretiyle dü-

33b) Aynı şekilde, Bank.Yön.m.35/no.4, 78 No.Mu Karar m.4, 70 sayılı 
KHK.m.36/no.4, 3182 sayılı BanK.m.36/no.4. 



Özel Fitıans Kurumları Güvence Fonu 179 

zenlenecek bir liste ile birlikte, zamanaşımı tarihini izleyen tak
vim yılının ilk 3 ayı içinde, Güvence Fonu Yönetmeliğinde be
lirlenecek yöntem çerçevesinde Güvence Fonuna devredilir 
(ÖFK.Yön.m.40/no.2). 

Zamanaşımına uğramış hesap, emanet ve alacaklar için dü
zenlenecek liste örnekleri ve bunların hangi hesaplara yatırıla
cağı veya ne suretle tevdi ve teslim edileceği, Özel Finans Ku
rumları Birliği tarafından özel finans kurumlarına duyurulur 
(ÖFK.Yön.m.40/no.3). 

Daha önce de belirtildiği üzere, sözü edilen Güvence Fonu 
Yönetmeliği henüz çıkarılmış değildir ve Güvence Fonu henüz 
faaliyete başlamamıştır. Güvence Fonu Yönetmeliğinin yürür
lüğe gireceği tarihe kadar, ÖFK.Yön. m.40 hükmü uygulanma
yacak, özel finans kurumlarında zamanaşımına uğrayan her türlü 
hesap, emanet ve alacaklar hakkında Bank.Yön. m.35 hükmüne 
göre işlem yapılacaktır(ÖFK.Yon. Geçici Madde 4/no.2). Yani. 
Güvence Fonu Yönetmeliğinin yürürlüğe gireceği tarihe kadar, 
özel finans kurumlarında zamanaşımına uğrayan her türlü hesap, 
emanet ve alacaklar, Bank. Yön. m.35 hükmünde yer alan usul ve 
esaslar dahilinde, TMSF.'nun T.C. Merkez Bankası nezdindeki 
hesabına alacak kaydedilecek ve Güvence Fonu Yönetmeliğinin 
yürürlüğe girmesini izleyen 15 gün içinde Güvence Fonu hesa
bına devredilecektir(ÖFK.Yön. Geçici Madde 4/no.l). 

d) Bir Özel Finans Kurumunun Tasfiyesinden Sonra 
Zamanaşımına Uğrayan Değerler 

BanK.m.l8/no.2'ye göre, Türkiye'de faaliyette h . lunan ban
kalar faaliyetlerine son vermek ve bunları tasfiye etmek istedik
leri takdirde, durumu Türkiye çapında basımı ve dağıtımı yapı
lan en az iki gazete ile ilan ve mevduat sahipleri ile alacaklılarına 
veya bu durumda sayılabilecek kişi ve kurumlara tebliğ ederek 
ellerinde bulunan ayni ve nakdi her türlü mevduat ile emanet ve 
cari hesap bakiyelerini ve sair borçlarını, vadeli olsalar bile va
delerini beklemeksizin iki ay içinde iadeye ve bu süre içerisinde 
sahibi başvurmayan ayni ve nakdi her türlü mevduat, emanet ve 
alacakları Kuruma tevdi etmeye mecburdurlar. Kurum, bu suretle 
verilen değerleri, takip eden yılbaşından başlamak üzere on yıl 
süre ile her yıl başında usulüne göre ilan etmek suretiyle saklar. 
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Son ilan tarihinden itibaren altı ay içinde aranmayan bu değerler 
TMSF/na gelir kaydolunur334-'. 

Buna göre, bir özel finans kurumunun tasfiyesi durumunda, 
prosedür sonucunda zamanaşımına uğrayan bu özel finans ku
rumundan kalan değerlerin Güvence Fonu'na gelir kaydedilmesi 
gerekir. Bu hususun, Güvence Fonu'nun kaynaklarına dair dü
zenlemeyi içeren BanK.m.20/no.6-c, 2. fıkra hükmünde belirtil
mesi gerekirdi. 

3. Kuruluş izni Verilen Özel Finans Kurumlar ın ın 
Kurucularının Güvence Fonu'na Yatıracakları 
Sisteme Giriş Payı 

a) Yasal Düzenleme ve Amacı 

Güvence Fonu'nun bir diğer kaynağı da kuruluş izni verilen 
özel finans kurumlarının kurucularının bu Fon'a yatıracakları, 
BanK.m.7/no.2-d hükmünde belirtilen asgari sermayenin yüzde 
onu (%10) tutarındaki sisteme giriş payıdır(BanK.m.20/no!6-c, 
f.2; ÖFK.Yön. m.8/f.3-a,b). 

Faaliyete yeni başlayan bir özel finans kurumunun müşteri
leri, Güvence Fonunun sağladığı teminattan hemen yararlanma
ya başlar. Dolayısıyla yeni bir özel finans kurumu faaliyete geçer 
geçmez bu Fonun sağladığı güvenceden yararlanarak fon topla
makta, 'fakat başlangıçta Fon'a hiçbir katkısı bulunmamakta; 
ödemeye başladığı güvence primleri de daha uzun bir süre Fonun 
sağladığı güvencenin karşılığını oluşturamamaktadır . İşte sis
teme giriş payı (BanK.m.7/no.4-b, m.20/no.6-c, f.2), yeni faali
yete geçen bir özel finans kurumunun derhal yararlanmaya baş
ladığı Fon'un sağladığı güvencenin maliyetine bir katkı olarak 
öngörülmüştür. 

b) Sisteme Giriş Payının Tutarı 

Sisteme giriş payı tutarı, yüzde beşi (%5) faaliyete başla
madan ve yüzde beşi (%5) de faaliyete geçiş tarihinden itibaren 
bir yıl içinde ödenmek üzere, BanK.m.7/no.2-d hükmünde belir-

33c) Bu hususta ayrıca bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.373-374; REÎSOGLU, 
Şerh (Ankara 2000), s.741. 
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tilen asgari sermayenin yüzde onu (%10)dur. Bu hükümde belir
tilen asgari kuruluş sermaye miktarı halen 20 trilyon liradır. O 
halde sisteme giriş payının tutarı da 20 trilyonun yüzde onu, yani 
2 trilyon liradır. Bu miktar, BanK.m.7/no.4-b'de öngörülen as
gari kuruluş sermayesinin yüzde onu şeklinde sabittir. 

c) Sisteme Giriş Payının Ödenme Zamanı 

Asgari kuruluş sermayesi olan 20 trilyon liranın (BanK.m.7/ 
no.2-d) yüzde onundan oluşan sisteme katılma payının yüzde 
beşi, faaliyete başlamadan önce ve kalan yüzde beşi de faaliyete 
geçiş tarihinden itibaren bir yıl içinde yatırılır(BanK.m.7/no.4-
b). 

Buna göre, sisteme giriş payı, özel finans kurumunun kuru
luşundan sonra ödenecektir. BanK.m.7/no.2-d hükmünde öngö
rülen asgari kuruluş sermayesinin yüzde beşi olan sisteme giriş 
payının yarısı, yani 1 trilyon lira. kuruluştan sonra ve fakat faa
liyete başlamadan önce ödenir. Bu durumda, kuruluş izni alan 
özel finans kurumunun faaliyet izninden önce bu yüzde beşi ya
tırmış olması ve faaliyet izni almak için yapacağı başvuru ev
rakına, bu yüzde beşlik (1 trilyon lira) miktarı Güvence Fonuna 
yatırdığına ilişkin belgeyi de ilave etmesi gerekir 3 3 0. Sisteme gi
riş payının öbür yarısı olan asgari kuruluş sermayesinin yüzde 
beşi (1 trilyon lira) ise, faaliyete geçiş tarihinden itibaren 1 yıl 
içinde ödenmelidir. Faaliyete geçiş tarihi ibaresinden, verilen 
faaliyet izninin R.G.'de yayımlandığı tarihin anlaşılması gere
kir. 

Bu husus, Kurum tarafından, ÖFK.Yön. m.S'de şöyle dü
zenlenmiştir: 

Özel finans kurumlarına verilen faaliyet (fon kabulü ve f i -
nansal hizmet işlemleri yapma) izni, R.G.'de yayımlandığı ta
rihten itibaren geçerlilik kazanır. 

Faaliyet izninin R.G.'de yayımlanmasından önce Kurumca 
yapılacak tebligata istinaden; 

a) Kurucular tarafından, sisteme giriş payı olarak. Kanunda 
belirtilen (m.7/no.2-d) asgari sermayenin yüzde beşine karşılık 

33d) Bu hususta ayrıca bkz. REİSOĞLU, Şerh (Ankara 2000), s.l 19; ALIŞKAN, 
Mevduat Sigortası, s.368. 
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gelen tutarın faaliyete başlamadan önce Güvence Fonu'na yatı
rıldığına ilişkin belgenin, 

b) Asgari kuruluş sermayesinin yüzde beşine karşılık gelen 
tutarın, faaliyete geçiş tarihinden itibaren bir yıl içinde kurucular 
tarafından Güvence Fonu'na yatırılacağının Kuruma taahhüt 
edildiğini gösterir belgenin 

Kurum'a tevdi edilmesi gerekir. 

Buna karşılık, Kanunun, yine faaliyete başlamadan önce ye
rine getirilmesini öngördüğü diğer şartların(m.7/no.4-a,c), faali
yet izni verilmesi için yapılacak olan incelemede aranacağı ön-
görülmektedir(ÖFK.Yön. m.8/f.2). Yönetmelikte,sisteme giriş 
payının i lk yarısı olan, asgari kuruluş sermayesinin yüzde beşi
nin faaliyet izninin verilmesinden sonra, fakat bu iznin R.G.'de 
yayımlanmasından önce ödenmesinin öngörülmesi isabetli ol
mamıştır. Kaldı k i , faaliyet izni, R.G.'de yayımlandığı tarihten 
itibaren geçerli olacağına göre, bunun pek bir anlamı da yoktur. 

d) Sisteme Giriş Payının Yatırılmasından Sorumlu 
Olanlar 

I 

Sisteme giriş payından özel finans kurumlarının kurucuları 
sorumludur. Bu husus Kanun ve Yönetmelikte açıkça belirtil-
mektedir(BanK.m.7/no.4-b, m.20/no.6-c, f.2; ÖFK.Yön.m.8/ 
f.3). 

e) Sisteme Giriş Payının Uygulanmasına ilişkin 
Diğer Hususlar 

Bankaların birleşmesi sonucunda yeni kurulacak banka hak
kında BanK.m.7/no.4-b ve m.l5/no.2-c hükümleri uygulanmaz 
(Bankaların Birleşme ve Devirleri Hakkında Yön. m. 19). Diğer 
bir anlatımla, birleşme sonucunda yeni kurulacak olan bankanın 
ortakları tarafından, TMSF.'na sisteme giriş payı yatırılmaz. 

Bu hüküm özel finans kurumlarının birleşmelerinde de uy-
gulanırfBankaların Birleşme ve Devirleri Hakkında Yön. m.21). 
Yani, özel finans kurumlarının birleşmeleri suretiyle kurulan 
yeni özel finans kurumu ortakları tarafından, Güvence Fonu'na 
sisteme giriş payı (BanK. m.7/no.4-b; m.20/no.6-c,f.2) yatırıl
maz. 
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Ote yandan, Güvence Fonu Yönetmeliğinin yürürlüğe gireceği 
tarihe kadar, özel finans kurumları kurucularının Güvence 
Fonu'na sisteme giriş payı yatırmalarına ilişkin sözkonusu 
ÖFK.Yön.m.8/f.3, a ve b bendi hükümleri uygulanmayacaktır. 
Bu hükümler yerine, banka kurucularının TMSF.'na sisteme gi
riş payı yatırmalarına ilişkin olan ve bu payın sözkonusu Fon'a 

• yatırılma zamanı bakımından aynı düzenlemeyi içeren, 
Bank.Yön.m.8/f.3, a ve b bendi hükümleri uygulanacaktır(ÖFK. 
Yön. Geçici Madde 4/no.2). Yani, Güvence Fonu Yönetmeliği
nin yürürlüğe gireceği tarihe kadar, özel fınans kurumu kurucu
ları sisteme giriş payını, Bank.Yön.m.8/f.3, a ve b bendi hü
kümlerine göre Fona yatıracaklardır. Yatırılan bu paylardan 
oluşan meblağ, Güvence Fonu Yönetmeliğinin yürürlüğe gir
mesini izleyen 15 gün içinde, TMSF. tarafından Güvence 
Fonu'na devredilecektir(ÖFK.Yön. Geçici Madde 4/no.l). 

4 . B a n K . m.8/no.2 Hükümler i Çerçeves inde 
Devralan Bakımından Verilen Hisse Devir 
izinlerinde, Özel Finans Kurumunun 
Sermayesini Temsil Eden Hisseleri Devralan 
Ortaklar Tarafından, Devralınan Hisselerin 
Yüzde Biri Oranında Güvence Fonuna 
Yatırı lan Tutarlar 

I a) Yasal Düzenleme 
+ 

I Güvence Fonunun kaynaklarından biri de, BanK.m.8/no.2 
I hükümleri çerçevesinde, devralan bakımından verilen hisse devir 
I izinlerinde, özel finans kurumunun sermayesini temsil eden his-
I seleri devralan ortaklar tarafından, devralınan hisselerin nominal 
I bedelinin veya borsa değeri daha yüksek olduğu takdirde borsa 
I değerinin yüzde biri oranında bu Fona yatıracakları tutarlardan 
I oluşmaktadır (BanK.m.20/no.6-e, f.3). 
I BanK.m.8/no.2-a hükmünde yer alan düzenlemeye göre. bir 
I kişinin, doğrudan veya dolaylı olarak özel finans kurumunun 

sermayesinin yüzde onunu ve daha fazlasını temsil eden payları 
edinmesi veya bir ortağa ait payların özel finans kurumu serma
yesinin yüzde on, yüzde yirmi, yüzde otuz üç veya yüzde ellisini 
aşması sonucunu veren pay edinimleri ile bir ortağa ait payların 
bu oranların altına düşmesi sonucunu veren pay devirleri ve bu 



184 Murat Alışkan (İÜHFM C. LX, S. 1-2, 163-203, 2002) 

oranlara bakılmaksızın, yönetim veya denetim kurullarına üye 
belirleme imtiyazı veren veya intifa hakkı tanınan hisse senetle
rinin devri Kururun iznine tabidir 3 4. 

İşte bu düzenleme çerçevesinde, devralan bakımından verilen 
hisse devir izinlerinde, hisseleri devralan ortaklar tarafından, 
Güvence Fonuna, devralınan hisselerin nominal bedelinin veya 
borsa değeri daha yüksek ise borsa değerinin yüzde biri oranında 
para yatırılır. 

1 b) Kapsam '' 4-' 

Herşeyden önce, Bankaların Birleşme ve Devirleri Hakkında 
Yönetmelik hükümlerine uyarınca yapılacak olan devirlerde 
(yani, bir veya birden çok özel finans kurumunun tüm hak, ala
cak, borç ve yükümlülükleriyle ve tüzel kişilikleri sona ermek 
suretiyle mevcut bir özel finans kurumuna devri durumunda) ve
rilen hisse devir izinlerinde, BanK.m.20/no.6-c hükmü uygulan
maz. Diğer bir deyişle, bu durumda Güvence Fonu'na herhangi 
bir tutarın yatırılma zorunluluğu yoktur(m.5,19,21). Bu, birleş
me ve devralmaları teşvik etme bakımından öngörülen husus
lardan biridir. 

I 

Güvence Fonu'na yapılacak bu ödeme, hisse devirlerinde 
sözkonusudur. Bu bakımdan, hisselerin rehnedilmesinde de 
BanK.m.8/no.2-a hükmünün uygulanması, yani bunun için de 
Kurul'dan izin alınması gerekli (BanK.m.8/no.2-a, 4.cümle) ise 
de, burada bir devir değil rehin sözkonusu olduğu için Güvence 
Fonu'na bir ödemede bulunulmasının gerekmeyeceği açıktır. 

Öte yandan, hisse devirleri bakımından, belli oranlar üzerin
deki payların devralınması durumunda Güvence Fonuna bir 
ödemede bulunulmaktadır. Burada, Güvence Fonu'na daha az 
ödemede bulunmak amacıyla kanuna karşı hile yoluna başvu
rulabileceği akla gelmektedir. Şöyle k i ; kanunun öngördüğü l i 
mitler üzerindeki hisse satımlarının, önce izni gerektirmeyecek 
limite kadar hisse alınması suretiyle kısım kısım yapılarak ger
çekleştirilmesi yoluna gidilebilir. Örneğin, önce %9 oranında 
hisse alımı gerçekleştirilir. Bu hisse alımı, izni ve Güvence 
Fonu'na bir miktar ödemede bulunulmasını gerektirmez. Daha 

34) Bkz. REİSOĞLU, Şerit (Ankara 2000). s. 152 vd. 
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sonra ise %6 oranında hisse alımı yoluna gidilir. Bu durumda 
izin, %\5 değil, sadece %6 oranındaki hisse alımı için sözkonusu 
olacak ve dolayısıyla Güvence Fonu'na yapılacak ödeme de sa
dece bu izni alınan %6 üzerinden olacaktır. Oysa başlangıçtan 
itibaren asıl amaç %\5 oranında hisse alımıdır ve sırf Güvence 
Fonu'na az ödemede bulunmak amacıyla bu yola gidilmiştir. 
Kurulun, kanuna karşı hile niteliğinde olan bu tür işlemleri tespit 
ettiğinde izin vermeyi reddedebileceği ve toplam devralınan his
selerin üzerinden ödenmesi gereken tutarların ödenmesi duru
munda izin verebileceği; bu durumun daha sonra tespiti üzerine 
eksik kısım üzerinden ödenmesi gereken tutarın tahsili cihetine 
gidilebileceği söylenebilir 3 5. Ancak belirtmek gerekir k i , uygula
mada bu durumun tespit ve ispatının çok güç olacağı ve sorunlar 
yaratacağı hususu izahtan varestedir. Öte yandan, bu tür kanuna 
karşı hile durumlarının, devralmanın geçerliliği bakımından bir 
etkiye sahip olmayacağı da kuşkusuzdur. 

c) Güvence Fonuna Yatırılacak Tutar ve Bu Tutarı 
Yatıracak Olanlar 

Güvence Fonu'na yatırılacak tutar, devralınan hisselerin 
"nominal bedelinin" yüzde biridir. Eğer özel finans kurumunun 
hisse .senetleri borsada tedavül etmekte ve borsa değeri daha 
yüksek ise "borsa değeri" esas alınır, yani devralınan hisselerin 
borsa değerinin yüzde biri Güvence Fonu'na ödenir. Buna kar
şılık, hisse senetleri borsada tedavül etmekle birlikte, borsa de
ğeri senetlerin nominal değerinden daha düşük ise, yine nominal 
değeri esas alınır ve Güvence Fonu'na yatırılacak olan tutar, bu 
senetlerin nominal değerleri toplamı üzerinden hesaplanır 
(BanK.m.20/no.6-c, f.2). 

Bu tutarı Güvence Fonu'na yatıracak olan, hisseleri devralan 
(yeni) ortaktır. Yani, yukarıda belirtilen BanK.m.S/no^'deki 
hükümler çerçevesinde, devralan bakımından verilen hisse devir 
izinlerinde, devralınan hisselerin nominal bedelinin veya borsa 
değeri daha yüksek olduğu takdirde borsa değerinin yüzde biri 
oranındaki tutar, Güvence Fonu'na, hisseleri devralan ortak ta
rafından yatırılacaktır (BanK.m.20/no.6-c. f.2). 

35) Bkz. RLlSOĞLU. Şerh (Ankara 2000), s.666; ALIŞKAN. Mevduat Sigortası, 
s. 371. 
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• * 

d) Ödeme Zamanı 
Bir görüşe 3 6 nazaran, BanK.m.8/no.2 hükmüne göre Kurulun 

izin vermesi halinde hisseleri devralan ortak banka pay defterine 
kaydedilecek, fakat bu yeni hissedarın, pay defterine kayıttan 
önce, bu fıkrada açıklık olmamakla beraber, devraldığı hissele
rin nominal değerinin, daha yüksek ise borsa değerinin yüzde biri 
oranında Fon'a ödemede bulunması gerekecektir. Bu görüşe 
katılmak pek mümkün görünmemektedir. Gerçekten de, 
BanK.m.l5/no.2-d ve BanK.m.20/no.6-c,f.2 hükümlerinde, 
"devralan bakımından verilen hisse devir izinlerinde" sözkonusu 
tutarın Fona yatırılması öngörülmektedir. Buna göre, hisse dev
rine izin verme bakımından diğer hususlar tamam ise, hisseleri 
devralandan, devraldığı hisselerin değerinin yüzde biri oranın
daki tutarı Güvence Fonuna yatırması istenecek ve bilahare hisse 
devrine izin işlemi tamamlanacaktır. Aksi halde, Güvence Fo
nuna yatırılacak olan sözkonusu tutarın takibinde sorunlarla 
karş ı laş ı l ı r 3 7 . 

Bu hususun, hisse devirlerine ilişkin olan, ÖFK.Yön.m.10 (ve 
banka hisse devirlerinde TMSF.'na yatırılacak olan tutar bakı
mından Bank.Yön.m. 10) hükmünde düzenlenmesi gerekir. 

5. Para Cezaları 
• 

a) Adli Para Cezaları ile İdari Para Cezalarının Yüzde Ellisi 

Bankalar Kanunu hükümlerine aykırılık dolayısıyla özel f i -
nans kurumlarının görevli ve i lg i l i mensupları ile özel finans 
kurumlarına karşı işlenen suçlardan dolayı üçüncü kişilere 
hükmolunacak adli para cezaları ile özel finans kurumlarına uy
gulanacak idari para cezalarının yüzde ellisi, Güvence Fonunun 
diğer bir gelir kaynağı grubunu oluşturur (BanK.m.20/n0.6-c, 
f.2). 

I 

aa) Adli ve idari Para Cezaları 
4491 sayılı Kanun 3 8 m.6 ile 4389 sayılı BanK.m.20'ye ekle

nen no.6 hükmünün 4672 sayılı Kanun 3 9 m. 11 ile değiştirilen 

36) REİSOĞLU, Şerh (Ankara 2000), s.666; D O N A Y , s.240. Bu görüş hususunda 
ayrıca bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.372. 

37) Ayrıca bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.372-373. 
38) Bkz. R.G., T. 19 Aralık 1999, S.23911. 
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şekli uyarınca; BanK.m.21, m.22 ve m.23'te yer alan ceza hü
kümleri, özel finans kurumlan ve görevlileri ile m.22/no. 3, 6, 7, • 
8, 9 hükümlerinde yazılı suçları özel finans kurumlarına karşı 
işleyen kişiler için de uygulanır. BanK.m.22/no. 1 hükmü; bu 
Kanuna (BanK.) göre alınması gereken izinleri almaksızın özel 
finans kurumlarına münhasır işlemler ile uğraşan veya özel cari 
hesaplar ve kar ve zarara katılma hakkı veren hesaplar yoluyla 
fon toplayan veya ticaret (tavanları, her türlü belgeleri, ilan ve 
reklamları veya kamuoyuna yaptıkları açıklamalarda özel finans 
kurumu adını kullanan, özel cari cari hesaplar ve kar ve zarara 
katılma hakkı veren hesaplar yoluyla fon topladıkları, özel finans 
kurumlarına münhasır işlemler ile uğraştıkları izlenimini yara
tacak söz ve deyimleri kullanan gerçek kişiler ile tüzel kişilerin 
görevlilerini de kapsar. BanK.m.22/no.2 hükmünün ilk cümlesi, 
özel cari hesap sahiplerinin tasarruflarını ve açılan hesaba göre 
kar ve zarar katılma hesap sahiplerine ödenmesi icap eden tutar
ları geri almalarını kasıtlı olarak engelleyen özel finans kurum
larının görevli veya i lgi l i mensupları hakkında da uygulanır. 

Adl i suç ve cezalar BanK.m.22'de düzenlenmiştir 4 0 . 

Ote yandan, eski Kanunda idari suç ve cezalar sadece tek bir 
maddede yer almakta ve burada Türkiye Bankalar Birliğine idari 
para cezası verme yetkisi tanınmakta idi(3182 sayılı BanK.m.82, 
70 sayılı KHK.m.81). Buna karşılık 4389 sayılı Kanunda, 
"ekonomik suça ekonomik ceza" düsturu uyarınca ağırlıklı ola
rak idari para cezası öngörülmüştür 4 1 . Bu anlayıştan hareketle 
düzenlenen, "İdari Suç ve Cezalar" başlıklı 4389 sayılı 

39) Bkz. R.G., T.29 Mayıs 2001, S.24416. 
40) Bkz. REİSOĞLU, Şerh (Ankara 2000), s.857 vd.; D O N A Y , s.244 vd.; N O Y A N , 

444 vd. 
Bkz. ve karş. 70 sayılı KHK.m.77-80,82-84(bkz. BAŞBUĞ. Bankalar Kanunu 
1983, s.92-94); 3182 sayılı BanK.m.79-8I. 83-85 (bkz.REİSOĞLU, Şerh (An
kara 1998), s.821; EREM/ALTINOK/TANDOĞAN, s.300 vd.; K A R A C A N , 
Bankacılık Hukuku, s.321 vd.; EREM/ALTINOK, s. 107 vd.; ÜNVEREN, s.144; 
BAŞBUĞ, Bankalar Kanunu 1985, s.25,33,35,39-40, 45, 47. 50. 56. 58. 59. 59¬
60, 61, 61-62,62,63,67,70.71.73,74,87,89,91,93,94, 97. 99-100. 105, 107, 107¬
108, 111,114,115,117,120,128,134,138,147,153.158. 

41) Bkz. Genel Gerekçe (Rapor-II, s.3; Rapor-I.s.3); Madde Gerekçeleri (Rapor-Il. 
s.7; Rapor-I, s.7); Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (Rapor4I, s. 10; Rapor-I, 
s, 10). Bu hususta ayrıca bkz. REİSOĞLU, Şerh (Ankara 2000). s.667,845-
846,847-848; TAŞÇIOĞLU, s.5.11,17. 
Ekonomik suça ekonomik ceza anlayışına uygun olarak getirilen ağır para ce
zalarına karşı olan görüşün Alt Komisyon Raporuna Muhalefet Şerhi için bkz. 
Rapor-II, s. 17,19; TAŞÇIOĞLU, s.29-30.33; N O Y A N , s.442. • 
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BanK.m.2rde idari suçlar sayılmış ve bu suçlardan dolayı Ku-
rul'a idari para cezası verme yetkisi tanınmıştır. Buna göre, idari 
para cezaları, doğrudan Kurul tarafından ve doğrudan i lg i l i özel 
finans kurumuna verilir 4 2 . 

bb) Güvence Fonunun Geliri Olan Ceza Tutarı 

70 sayılı K H K . (m.65/no.l-b) ve 3182 sayılı BanK. (m.66/ 
no.l-b) döneminde para cezalarının tamamı TMSF.'nun geliri 
idi43. 

4389 sayılı Kanun Tasarısında da adli ve idari para cezaları
nın tamamı TMSF/un gelirleri arasında yer almaktaydı 4 4 . Fakat, 
Alt Komisyon tarafından, adli para cezaları ile idari para cezala
rının yüzde ellisinin TMSF. 'un geliri olduğu şeklinde değişiklik 
yap ı lmı ş 4 5 ve Plan ve Bütçe Komisyonunda da bu durum kabul 
edilmiştir 4 6 . Komisyonlarda aldığı bu değişik şekliyle yasalaşan 
BanK.rn.15/no.2-e hükmüne göre, bu (4389 sayılı) Kanun hü
kümlerine aykırılık dolayısıyla hükmolunacak adli para cezalan 
ile idari para cezalarının "yüzde ellisi" TMSF/na aktarılacaktır. 
Oysa bu Kanunun Hükümet Gerekçesinde, TMSF.'nun etkinli
ğinin sağlanması bakımından bu Fon'un kaynaklarını artırıcı 
hükümler sevk edildiğinden söz edilmektedir4 7. 

42) 4389 sayılı BanK.'nun getirdiği diğer bir önemli değişiklik de budur. 3182 sa
yılı BanK.'nda cezalar bankaya değil, i lgi l i banka personeline verildiği halde, 
4389 sayılı BanK.m.2 Ve göre idari para cezaları doğrudan bankaya ve özel f i 
nans kurumuna verilmektedir. Bu hususta ayrıca bkz. REİSOGLU, Şerh (Ankara 
2000), s.848: N O Y A N , s.439 vd. 

43) Bu dönemde çeşitli yıllar itibariyle para cezalarından TMSF.'na sağlanan kay
nak miktarları hususunda örneğin bkz. CANBAŞ/EROL, 8.36; TMSF., 1991 
Ytlt Faaliyet Raporu, s.64; ÜNVEREN, s. 144. 

44) Bkz. Hükümetin Teklif Ettiği Metin m.9/no.2-e (bkz. Rapor-II, s.58; Rapor-I. 
s.56; ayrıca bkz. REİSOGLU, Şerh (Ankara 2000), s.667). 

45) Bkz. Alt Komisyon Metni m.!5/no.2-e (bkz. Rapor-II, s.34). 
46) Bkz. Plan ve Bütçe Komisyonunun Kabul Ettiği Metin m.l5/no.2-e (bkz. Ra

por-II, s.84; REİSOGLU, Şerh (Ankara 2000), s.667); TAŞÇIOĞLU, s. 143. 
Belirtmek gerekir k i , 20. Dönemde hazırlanan Tasarının bütün para cezalarını 
Fon'un gelirleri arasında sayan hükmü (Hükümetin Teklif Ettiği Metin m.9/ 
no.2-e (bkz.Rapor-I, s.56)) üzerinde, Alt Komisyonda (Alt Komisyon Metni 
m . l l/no.2-e(bkz.Rapor-I,s.31)) ve Plan ve Bütçe Komisyonunda (Plan ve 
Bütçe Komisyonunun Kabul Ettiği Metin m.l5/no.2-e (bkz. Rapor-I, s.80)) bir 
değişiklik öngörülmemişti . 

47) Bkz. Rapor-II, s. 6; Rapor-I, s. 6; REİSOGLU, Şerh (Ankara 2000), s. 663; 
ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.314-315; ayrıca bkz. D O N A Y , s.239-240; 

http://BanK.rn.15/no.2-e
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BanK.rn.15/no.2-e hükmüne koşut olarak, BanK.m.20/no.6-
c hükmünde de bu (4389 sayılı) Kanun hükümlerine aykırılık 
dolayısıyla özel finans kurumlarının görevli ve i lgi l i mensupları 
ile özel finans kurumlarına karşı işlenen suçlardan dolayı üçün
cü kişilere hükmolunacak adli para cezaları ile özel finans ku
rumlarına uygulanacak idari para cezalarının yüzde ellisi Gü
vence Fonu'nun kaynakları arasına dahil edilmiştir 4 8 . 

TMSF. ve Güvence Fonıf na aktarılacak para cezaları mikta
rının neden yarıya kadar azaltıldığı anlaşılamamıştır. Bunun 
isabetli olmadığı hususu açıktır 4 0. 

• * 

Ote yandan. Komisyonlarda, TMSF/na aktarılacak para ce
zaları miktarı yüzde elliye kadar azaltılmakla birlikte, 
BanK.m. 15/no.2-e hükmü ile bağlantılı olan ve bu hükümde para 
cezalarının tamamının TMSF/na aktarılacağının öngörülmüş 
olduğundan hareketle, para cezalarının bir yandan ilgiliye tebliğ 
edilmekle beraber diğer taraftan tahsil ve gelir kaydı için Fon'a 
bildirileceğini öngören m.21/no.l, f.2, c.son'daki hükme doku-
nulmadığı görülmektedir 5 0 . Buna göre, para cezalarının tamamı
nın Fon'a gelir kaydedileceği şeklinde bir anlamın yer aldığı bu 
hüküm (m.21/no.l, f.2, c.son) ile para cezalarının yüzde ellisinin 
Fon'un kaynağını oluşturduğunu öngören m.!5/no.2-e hükmü
nün uyum içinde olmadığı söylenebilir 5 1. 

Aynı durum, BanK. m.21/no. 1. f.2, c. son ile BanK. m.20/ 
no.6-c, f.2 bakımından da sözkonusudur. 

TAŞÇIOĞLU. s. 9; TAŞDELEN. s.521. Plan ve Bütçe Komisyonu Raporunda da 
bu açıklamaya yer verildiği görülmektedir (bkz. Ra-or-Us.10; Rapor-II, s.10; 
TAŞÇIOĞLÜ. s. 17). 

48) Güvence Fonu'nun kurulmasından önce, özel finans kurumlarına (4491 sayılı 
K . m . l l ile değişik 4389 sayılı BanK.m.20/no.6) verilen idari para cezalarının 
da TMSF.'na gelir kaydedilmesi (BanK.m. 15/no.2-e) sözkonusu idi.Bu hususta 
ayrıca bkz.REISOĞLU. Şerh (Ankara 20(K)), s.667. 

49) Ayrıca bkz. ALIŞKAN. Mevduat Sigortası, s.376. 
50) Bkz. Hükümetin Teklif Ettiği Metin, m.!4/no.l , f.2 (Rapor-II, s.63); Alt Ko

misyon Metni, m.2l/no. 1, f.2, c.son (Rapor-II, s.40); Plan ve Bütçe Komisyo
nunun Kabul Ettiği Metin, m. 21/no.l, f.2, c.son (Rapor-II. s.90). Ayrıca 
bkz.TAŞÇIOĞLU, s.68,108.152; REİSOĞLU, Şerh (Ankara 2000). s.667. Keza, 
20. Dönemde hazırlanan Tasan ile i lgi l i metinlerde de durum aynı idi. Yani, 
4389 sayılı BanK.m. 19/no.5 ve m.21/f.son*a tekabül eden metinlerde bu ba
kımdan bir değişiklik öngörülmemişti . Bkz. Hükümetin Teklif Ettiği Metin, 
m.l4/no".l, f.2 (Rapor-I. s.60); Alt Komisyon Metni. m.!7/no.l , f.2, c.son (Ra-
por-I, s.37); Plan ve Bütçe Komisyonunun Kabul Ettiği Metin, m.21/no.l, f.2, 
c.son (Rapor-I, s.85). 

51) Ayrıca bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.376-377. 

http://BanK.rn.15/no.2-e
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cc) Cezaların Takip ve Tahsili 
70 sayılı K H K . ve 3182 sayılı BanK.'nda, sadece Türkiye 

Bankalar Birliği tarafından verilen para cezalarının TMSF.'na 
bildirileceği öngörülmüş (70 sayılı KHK.m.81 , 3182 sayılı 
BanK.m.82), diğer hükümlere (70 sayılı KHK.m.77-80, 82-84; 
3182 sayılı BanK.m.79-81, 83-85) göre hükmolunan ve tahsil 
edilen para cezalarının izlenerek Fon'a aktarılmasını sağlamak 
üzere istenmesi ise Fon'a bırakılmıştı 5 2 . Bu dönemde, para ce
zalarının Fon'a gelir kaydedilmesi, takip ve tahsili Yönetmelikte 
düzenlenmiştir 5 3 . 

4389 sayılı BanK.m.21'e göre, idari para cezaları bir taraftan 
i lgi l i özel finans kurumuna tebliğ edilir diğer taraftan da tahsil ve 
gelir kaydı için Güvence Fonu'na bildirilir. Adl i para cezalarının 
Güvence Fonu'na aktarılması', bu bakımdan takip ve tahsili me
selesi Kanunda düzenlenmemiştir. BanK.m.25/no.5'e göre, Ka
nunda gösterilen para cezaları, 6183 sayılı A A T U K . hükümleri 
uyarınca vergi dairelerince tahsil edilir. 

Bu durum, para cezalarının TMSF.'na aktarılması bakımın
dan da böyledir(BanK.m.21, m.22) 5 4. TMSF.'nun kaynağını 
oluşturan para cezalarının tahsili meselesi, Tasarruf Mevduatı 
Sigorta Fonu Yönetmeliğinde 5 5 düzenlenmiştir. Bu Yönetmeli
ğin, "Para Cezalarının Uygulanması ve Tahsili" başlıklı 55. 
maddesine göre 5 6 ; Kurul kararıyla 4389 sayılı BanK.m.21 uya
rınca verilen idari para cezaları bir taraftan i lgi l i bankaya tebliğ 
edilmekle beraber diğer taraftan tahsil ve gelir kaydı için Fon'a 
bildirilir. Kurul tarafından verilen idari para cezaları muhataba 
tebliğ edildiği tarihten itibaren bir ay içinde ödenir. Bu cezalar 
aleyhine yargı yoluna başvurulması halinde, para cezası mah
keme kararının muhataba tebliğ tarihinden itibaren bir ay içinde 
Fon hesabına yatırılır (m.55/f. l) . 

52) Ayrıca bkz. REİSOĞLU, Şerh (Ankara 1998), s.725; ALIŞKAN, Mevduat Si
gortası, s.377. 

53) TMSF.Yön. 1983, m.8; TMSF.Yön. 1997, m.7/f. l ,2. Bu hususta ayrıca bkz. 
KARAYALÇIN, s. 303; EREM/ALTINOK/TANDOĞAN, s.272; CANBAŞ/ 
EROL, s.36; ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.377. 

54) Ayrıca bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.377. 
55) Bkz. R.G., T.03 Ağustos 2001, S.24482. 
56) Bu hususta ayrıca bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.377-378; N O Y A N , 

s.443. 
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Süresi içinde ödenmeyen idari para cezalan ile adli para ce
zaları, 6183 sayılı A A T U K . hükümleri uyarınca vergi daireleri 
tarafından tahsil edilir. Vergi daireleri tarafından tahsil edilen 
idari ve adli para cezalarından Fon'a ait tutarlar, tahsil tarihinden 
itibaren bir ay içinde Fon hesabına kaydedilmek üzere Fon'un 
T.C. Merkez Bankası nezdindeki hesabına yatırılır. T.C. Merkez 
Bankası şubelerinin bulunmadığı yerlerde ise muhabirleri ara
cılığı ile Fon hesabına gönderilir (m.55/f.2). 

Bu düzenleme. Güvence Fonu Yönetmeliğinde, Güvence 
Fonu'na gelir kaydedilecek para cezalan bakımından da öngö
rülecek ve uygulanacaktır. 

b) Özel Finans Kurumları Birliği Yönetim Kurulu 
Tarafından Verilen Para Cezaları 

Kanunda, Türkiye Bankalar Birliğine olduğu(BanK.m.l9/ 
no.5) 5 7 gibi, Özel Finans Kurumları Birliğine(BanK.m.20/no.6-b) 
de para cezası verme yetkisi tanınmıştır. Buna göre, Özel Finans 
Kurumları Birliğinin aldığı genel ya da özel nitelikteki karar ve 
tedbirlere zamanında ve tam olarak uymayan üyeler hakkında 
Birl ik Yönetim Kurulunca bir milyar liraya kadar para cezası 
uygulanabilir. Birl ik, cezaları ilgiliye tebliğ eder ve tahsil olunan 
cezalar Güvence Fonuna gelir kaydedilir. Bu maktu para cezası, 
her yılın Ocak ayından geçerli olmak üzere. 213 sayılı VUK. 
mükerrer m. 298 uyarınca tespit edilecek yeniden değerleme 
oranı kadar artırılmak suretiyle bulunacak tutar üzerinden uygu-
lanır(BanK.m.20/no.6-b, f.5) 5 8 . 

İşte. Güvence Fonunun kaynaklarından biri de bu hüküm 
uyarınca uygulanacak ve gelir kaydedilecek olan para cezaları
dır. 

Görüldüğü üzere, bu hükme dayanarak Birlik Yönetim Kuru
lu tarafından uygulanacak olan para cezalarının tamamı Güvence 

vence Fonu'nun kaynağını oluşturul 
:ıra cezalarının tamamı 
59 

57) Bu hususta aynca bkz. REİSOĞLU, Şerh (Ankara 2000), s.761-762; ALIŞKAN, 
Mevduat Sigortası, s.379; N O Y A N , s.443-444. 

58) Bkz. ve karş. BanK.m. 19/no.5, m.20/no.3; N O Y A N , s.444. 
59) Aynı şekilde, T. Bankalar Birliği Yönetim Kurulunca verilecek olan para ceza

ları hususunda da TMSF/na gelir kaydedilecek ceza tutarı bakımından bir sı
nırlama sözkonusu deeildir. T. Bankalar Birliği Yönetim Kurulunca uygulanan 
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c) TC. Merkez Bankası Tarafından, MerBanK. m. 40/11 
t • 

Uyarınca Özel Finans Kurumlarına Tahakkuk Ettirilen 
Cezai Faizler ^ ' : 

Bankalar, özel finans kurumları ve elektronik ödeme araçları 
çıkaran kuruluşlar da dahil olmak üzere, Merkez Bankasınca 
uygun görülecek diğer mali kurumların yükümlülükleri esas alı
narak, Merkez Bankası nezdinde açılacak bir hesapta tesis edi
lecek zorunlu karşılıkların oranı, zorunlu karşılığa tabi yüküm
lülüklerin kapsamı, tesis süresi, bu yükümlülükler için tesis edi
len karşılıklara gerektiğinde ödenecek faiz oranı veya katılma 
hesaplarından olağanüstü çekilişlerde yapılacak işlemler de da
hil olmak üzere, uygulamaya yönelik her türlü usul ve esaslar 
Merkez Bankasınca belirlçnir(4651 sayılı K . 6 0 m.7 ile değişik 
MerBanK.m.40/II,f.l). 

Yukarıda belirtilen kuruluşların, taahhütlerine karşı bulun
durulacakları umumi disponibilitenin nitelik ve oranı, Merkez 
Bankasınca tespit edilir(4651 sayılı K.m.7 ile değişik Mer-
BanK.m.40/II,f.2). 

Merkez Bankası, zorunlu karşılıklar ve umumi disponibilite-
yi süresinde tesis etmeyen veya eksik tesis edenlere, eksik kısım 
üzerinden belirleyeceği usul ve esaslara göre cezai faiz tahakkuk 
ettirir. Tahakkuk ettirilen cezai faiz alacakları, 6183 sayılı A A -
TUK. hükümleri gereğince tahsil edilir. Tahsil edilen bu cezai 
faizler TMSF.'na gelir kaydedilir(4651 sayılı K.m.7 ile değişik 
MerBanK.m.40/II,f.4). 

Bu cezai faizler, MerBanK.m.40 hükmünün ilk şeklinde, 
bütçe kaynaklı bir fon olan Kaynak Kullanımı Destekleme 
Fonu'na aktarılıyordu. Zorunlu karşılıkları ve umumi disponi-
biliteyi süresinde teŝ s etmeyen veya eksik tesis eden bankalara, 
eksik kısım üzerinden belirleyeceği usul ve esaslar uyarınca 
Merkez Bankasınca tahakkuk ettirilen faizlerin mükellefleri 
bankalar olduğuna göre; sözkonusu cezai faizlerin, bankalardaki 
tasarruf mevduatını sigorta etmek ve mali bünyeleri zafiyete uğ-

para cezalarının tamamı TMSF.'nun kaynağını oluşturur (BanK.m.l9/no.5, 
TMSF.Yön.m.45/g). Bu hususta ayrıca bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, 
s.379-380. 

60) Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
4651 Sayılı Kanunu (bkz. R.G., T. 5 Mayıs 2001, S. 24393). 
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rayan bankaların mali bünyelerinin güçlendirilmesi ve yeniden 
yapılandırılması ile görevli olan TMSF.'na gelir kaydedilerek bu 
Fon'un kaynaklarının artırılması, bu cezaların amaca uygun 
olarak kullanılmasını sağlamıştır 6 1 . 

Aynı sebeple, yani, amacına uygun olarak kullanılmasını 
sağlamak bakımından, özel finans kurumlarına tahakkuk ettirilen 
cezai faizlerin, özel cari hesaplar ve kar ve zarara katılma hesabı 
sahibi gerçek kişilerin özel finans kurumlarındaki tasarruflarını 
güvence altına almak amacıyla kurulan Güvence Fonu'na gelir 
kaydedilmesinin gerektiği hususu açıktır. Durumun bu şekilde 
düzeltilmesi ve uygulanması gerekir. 

6. Güvence Fonu Mevcudunun Gelirleri 
Güvence Fonu mevcudunun işletilmesinden doğan gelirler, 

bu mevcudun verimli bir şekilde işletilmesi durumunda Güven
ce FomTna önemli bir gelir sağlayacaktır. Nitekim, TMSF. 
mevcudunun işletilmesinden doğan gelirler, bu Fon'un kaynak
ları içinde önemli bir paya sahip olmuştur 6 2 . 

• 

Güvence Fonu mevcudunun değerlendirilmesine dair esaslar. 
Özel Finans Kurumları Birliği tarafından hazırlanarak yürürlüğe 
konulan Güvence Fonu Yönetmeliğinde belirlenir6*. Güvence 
Fonu mevcudu, bu Birliğin idaresi dahilinde değerlendirilir 
(BanK.m.20/no.6-c, f . l ) . 

7. Sair Gelirler 

Güvence Fonu'nun diğer bir gelir grubu da "sair gelirleredir 
(BanK.m.20/no.6-c,f.2). 

61) Aynı doğrultuda bkz. T.C. Merkez Bankası, www.tcmb.gov.tr/yenilikler html: 
ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s. 381. 

62) Örneğin 1996 yılı sonu itibariyle TMSF. mevcudundan elde edilen gelirin bu 
Fon'un kaynaklan içindeki payı %48 olmuştur. TMSF. mevcudunun değerlen
dirilmesi ve bu suretle elde edilen gelir hususunda örneğin bkz. Tasarruf Mev
duatı Sigorta Fonu, 1991 Yılı Faaliyet Raporu, s.65; Tasarruf Mevduatı Sigorta 
Fonu Faaliyet Raporu (1984-1985); KARAYALÇ1N, 303; ALIŞKAN. Mevduat 
Sigortası, s.382-383L REİSOĞLU, Şerh (Ankara 1998), s.726; EREM/ 
ALT1NOK/ TANDOGAN, s.272-273; K A R A C A N , Bankacılık Hukuku, s.302; 
CANBAŞ/EROL, 5.36; ÜNVEREN, s.145; M E S t T O Ğ L U , s.82-83. 

63) TMSF. mevcudunun değerlendirilmesine dair esaslar hususunda bkz. 
TMSF.Yön.m.lO/b.m.33; TMSF.Yön. 1983, m.6/no.5; TMSF.Yön. 1997, m.6/ 
no.5. 

http://www.tcmb.gov.tr/yenilikler
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Sair gelirler, düzenli ve sürekli olmayan, arızi, örneğin ba
ğışlar gibi,diğer bütün gelirlerden oluşur. Bunların çok fazla bir 
tutar oluşturma ihtimali yoktur 6 4. 

8. Güvence Fonu'nun Özel Finans Kurumlar ından 
Avans A l m a s ı 

a) Amaç 

Bir özel finans kurumunun faaliyet izninin kaldırılması ha
linde Birl ik, özel finans kurumundaki cari hesaplar ve kar ve za
rara katılma hesaplarındaki tutarların güvenceye tabi kısmını, 
Tasfiye Kurulunun onayıyla doğrudan veya Tasfiye Kurulunca 
ilan edilecek bir özel finans kurumu aracılığıyla Güvence Fonu 
mevcudundan öder(BanK.m.20/no.6-d, f.3). 

Güvence Fonu mevcudu ihtiyacı karşılamakta yetersiz kala
bilir. Bilhassa, aynı dönemde birden fazla özel finans kurumunun 
faaliyet izninin kaldırılmasının sözkonusu olduğu ve/veya gü
vence sınırının çok yüksek olduğu hallerde, Güvence Fonu 
mevcudu hesap sahiplerine yapılacak ödemeleri karşılamakta 
zorlanabilir, yetersiz kalabilir. Böyle durumlarla karşılaşıldı
ğında kullanılmak üzere, Güvence Fonu'na ilave kaynak ola
nakları sağlanması gerekir. 

Dünya bankacılığında, bazı tasarruf mevduatı sigortası uy
gulamalarında, gerektiğinde ilave prim alma yoluna gidildiği 
veya prim oranlarının yükseltildiği görülmektedir 6 5 . Özel Finans 
Kurumları Birliği, gerektiğinde, yani ihtiyacı karşılamak için 
özel finans kurumlarının Güvence Fonu'na ödeyecekleri prim 
oranlarını yükseltebilir. Buna hukuken yetkisi vardır(BanK. 
m.20/no.6-c, f . l ) . Bu çözüm şeklinin daha ziyade ileriye dönük 
gelir sağlayacağı ve dolayısıyla acil ihtiyaç için yeterli olmaya
cağı söylenebilir 6 6 ise de bu her zaman böyle olmayabilir. Ger
çekten de, sistemde sorunların önceden tespiti ve özellikle bu 
sorunların belirgin hale gelmesi üzerine özel finans kurumlarının 

64) Avrıca bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.384; REÎSOĞLU, Şerh (Ankara 
2000), s.667; CANBAŞ/EROL, s.36; UNVEREN, s. 145; MESUTOĞLU, s.83. 

65) Bkz. K A R A C A N , Bankacılık ve Kriz, s. 126-127; ALIŞKAN, Mevduat Sigor
tası, s.387. 

66) Bkz. REÎSOĞLU, Şerh (Ankara 2000), s.673. 
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Güvence Fonu'na ödeyecekleri primin yükseltilerek önceden 
hazırlık yapılması mümkün 6 7 ve isabetli olabilir 6 8. 

Bu husus bir tarafa, TMSF. mevcudunun ihtiyacı karşılaya
maması durumundan bankalardan avans alınması imkanının ön-
görülmesi(BanK.m.l5/no.5-a) 6 0 bakımından olduğu gibi, Gü
vence Fonu mevcudunun ihtiyacı karşılayamaması durumunda 
özel finans kurumlarından avans alınması hususunun, esasları 
belirlenerek öngörülmesi isabetli olmuştur. Kaldı k i , gidişatın 
kötü olduğu dönemlerde prim oranlarının yükseltilmesinden ise 
gerektiğinde avans alınması daha isabetli olabilir. İmkanlar artı
rılmıştır. Mevcut duruma ve ihtiyaca göre bu imkanlardan biri 
veya öbürü, en isabetli olanı tercih edilerek uygulanacaktır. 

b) Yasal Düzenleme ve Esasları 
Güvence Fonu mevcudunun ihtiyacı karşılayamaması duru

munda özel finans kurumlarından avans alınması BanK.rn.20/  
no.6-d, f.4'te düzenlenmiştir. Buna göre; Güvence Fonu mevcu
dunun ihtiyacı karşılayamaması durumunda, özel finans ku
rumlarından, ileride doğacak prim yükümlülüklerine mahsuben 
bir önceki yılda ödedikleri güvence primi toplamına kadar, bu
nun yetersiz kalması halinde ise her bir özel finans kurumunun 
sahip olduğu özel cari hesaplar ve kar ve zarara katılma hesapları 
toplamına karşılık gelen oranda ve kalan tutarı karşılayacak 
kadar avans alınabilir. Bu avans, özel finans kurumlarının kar ve 
zarara katılma hesaplarında topladıkları fonlara, özel cari hesap 
ve kar ve zarara katılma hesapları toplamı en yüksek beş özel 
finans kurumunca bir önceki dönemde verilen ortalama kar payı 
oranı dikkate alınarak Birlikçe belirlenecek oran üzerinden he
saplanacak tutar ile birlikte, doğacak prim borçlarına mahsup 
edilir. 

Bu düzenlemeye göre özel finans kurumlarından avans alın
masına ilişkin esaslar aşağıdaki gibi belirlenebilir: 

67) Dünya bankacılık uygulamasında, bankacılık sisteminde sorunların belirgin 
hale gelmesi üzerine bankaların ödedikleri prim oranlarının yükseltilmesine 
örnek olarak Japonya gösterilebilir. Japonya'da, bankacılık sisteminin sorunla
rının 1995'te belirgin hale gelmesiyle İ996 yılından itibaren uygulanacak 
primlerin oranı yükseltilmiştir (bkz. K A R A C A N . Bankacılık ve Kriz. s. 126¬
127; ALIŞKAN'Mevduat Sigortası, s.388 dn.174). 

68) Bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.387-388. 
69) Bkz. ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.384 vd. 

http://BanK.rn.20/
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— Avans, Güvence Fonu mevcudunun ihtiyacı karşılayama
ması üzerine alınır. 

— Avans, özel finans kurumlarından alınır. 

— Avansın miktarı: Özel finans kurumlarından, bir önceki 
yılda ödedikleri güvence primi toplamına kadar, bunun yetersiz 
kalması halinde ise, her bir özel finans kurumunun sahip olduğu 
özel cari hesaplar ve kar ve zarara katılma hesapları toplamına 
karşılık gelen oranda ve kalan tutarı karşılayacak kadar avans 
alınabilir 7 0 . 

Avansın miktarı, özel finans kurumlarının bir önceki yılda 
ödedikleri güvence primi toplamından az da olabilir. Diğer bir 
anlatımla, Kanunda, özel finans kurumlarından alınacak olan 
avansın üst sınırı belirlenmiş olup; ihtiyaca göre, özel finans 
kurumlarından, bir önceki yılda ödedikleri güvence primi topla
mından daha az bir miktar avans alınabileceği gibi; bir önceki 
yılda ödenen güvence primi toplamına kadar alınan avansın ye
tersiz kalması üzerine, yine ihtiyaca göre, her bir özel finans ku
rumunun sahip olduğu özel cari hesaplar ve kar ve zarara katılma 
hesapları toplamına karşılık gelen orandan daha az bir miktar 
"ilave" avans da alınabilir. 

— Avans, özel finans kurumlarının ileride doğacak prim yü
kümlülüklerine mahsuben alınır. 

Kanunda tam bir açıklık olmamakla birlikte, özel finans ku
rumlarından alınan avansın, özel finans kurumlarının "ileride" 
doğan prim yükümlülüklerinden mahsup edileceği öngörülmüş 
ve mesela "bir sonraki yılda" doğan prim yükümlülüğünden 
mahsup edileceği şeklinde bir hüküm sevkedilmemiştir. Bu du
rumda, mahsubun hangi yıldaki veya yıllardaki prim borcuna ve 
hangi oranda yapılacağı, Güvence Fonu mevcuduna ve yüküm
lülüklerine göre tespit edilecektir. 

70) Buna karşılık, TMSF. mevcudunun ihtiyacı karşılayamaması durumunda ban
kalardan en fazla bir önceki yıl ödedikleri sigorta primi toplamı kadar avans 
alınabilir; daha fazla alınamaz(BanK.m.15/no.5-a, ayrıca bkz. REİSOGLU, Şerh 
(Ankara 2000), s.673; ALIŞKAN, Mevduat Sigortası, s.388-389). Fakat, olağa
nüstü hallerde TMSF. kaynaklarının ihtiyacı karşılamaması durumunda. Ku
rumun talebi üzerine Merkez Bankası tarafından da TMSF/na avans verilebi-
lir(BanK.m. 15/no.5-b). 
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— Mahsup edilecek tutar; özel finans kurumlarından alınan 
bu avansın, özel finans kurumlarının kar ve zarara katılma he
saplarında topladıkları fonlara, özel cari hesap ve kar zarara ka
tılma hesaplan toplamları en yüksek beş özel finans kurumunca 
bir önceki dönemde verilen ortalama kar payı oranı dikkate alı
narak Birlikçe belirlenecek oran üzerinden hesaplanacak tutar ile 
birlikte ulaştığı toplamdır. 

Nihayet vurgulamak gerekir k i , görüldüğü üzere, özel finans 
kurumlarından avans alınması, özel finans kurumlarına bir tür 
borçlanma ise de, avans suretiyle alınan miktarların özel finans 
kurumlarına iadesi sözkonusu olmamakta, bu miktarlar; özel f i 
nans kurumlarının ileride doğacak olan prim borçlarından mah
sup edilmektedir. 
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