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ISKOCYA’YA KISMi OZERKLIiK

Prof. Dr. Allen POTTER (*)
(Ceviren : Dog. Dr. Tayfun AKGUNER)

I. 19. Yuzyihn sonlar ile 20. Yiizyilin baglarinda ortaya cikan siya-
sal partiler arasindaki goriis farkliliklar1 ve secmenlerle siyasal par-
tiler arasindaki bag, Avrupa’da, 1960 yillarindan itibaren bir degi-
siklik gostermeye baslamistir. Daha baska bir deyisle, siyasal parti-
lerle bu partilerin temsil ettikleri halk kesimleri arasindaki bag gev-
semeye baglamistir. Bu duruma yol acan nedenler arasinda, siyasal
partilerin secimlerden evvel eger iktidar olurlarsa, gerceklestirmeve
s0z verdikleri hususlari, iktidar olduktan sonra unutmalar ve bu soz-
lerini tutmamalar1 sayilabilir. Sonug¢ olarak, siyasal partilere kars:
bir *giivensizlik” ve “bikkinhk” dogmus, se¢cmenler ve kamuoyu
sivasal partilerin goriislerinde birtakim degisiklikler istemeye basla-
mislardir.

I1. Iskocya’da bu istek mahalli idarelere bir cesit “otonomi”,
“kismi ozerklik” tamima seklinde ortaya cikmustir. Iskogya’dan stz
edilince bu bolgeye 6zgii birtakim ozelliklerden bahsederek, Iskog-
ya’da bu degisikligin yalmz siyasal partilere kars1 halkin giivensizlik
ve bikkinlik duygularindan baska nedenlere de dayandigina hemen
isaret edelim, Iskocya’da cok eskiden beri “bir devlet olma hissi”
vardir. Bunun “tarihi” ve “kurumsal” nedenleri bulunmaktadir. An:-
lan nedenler su sekilde aciklanabilir:

(*) Prof. Dr. Allen Potter, Glasgow Universitesi Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Dekani olup, ayni Fakiilte'de siyaset bilimi profeso-
riidiir. Bu metin, Prof. Dr. Allen Potter'in 29 Mart 1979 tari-
hinde. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku ve
idare Ilimleri Enstitiisii'nde vermis oldugu konferansin bir Oze-

tidir (T.A.).

H.F. Mecmuasi — 22
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1603 yilinda Ingiliz Krali VI. James’in ¢ocugunun olmamasi iize-
rine Iskoc Monarsisi Ingiltere’ye gitmis ve 1707°de de, Ingiliz Krali-
cesi Ann’in cocugunun bulunmamas: iizerine, Iskoclar Britanya Kral-
hginm devamim saglamislardir. O siralarda Iskogya’da, Ingiltere’de
oldugu gibi, ayr1 bir “Isko¢ Parlamentosu” bulunuyordu. Ancak, Ingi-
lizler kendi varliklarim tehlikede goriince, “ulusal birlik” fikri altinda
iskoclar1 ve Ingilizleri birlestirmek istemisler ve boylece Iskogya’da
Parlamento feshedilmistir. Iskoclarin her zaman Giineydekine ben-
zer kurumlan olmus ve Iskocya, Galler gibi hicbir zaman silah kuv-
veti ile fethedilmemistir. Iskogya her zaman kendi kimligini ve
kurumlarm muhafaza etmistir.

III. Sunu da ayrica belirtmekte yarar vardir ki, Iskoclar, tarihte
ve bugiin Ingilizlere karsi olan iliskilerinde herhangi bir ayinim
yapmamislardir. Son giinlerde okullarda cocuklar arasinda yapilan
bir ankette, kendilerine Ingiliz mi, Iskoc mu olduklar1 sorulan co-
cuklar, kendilerinin hem Isko¢c hem de Ingiliz olduklarimi séylemis-

ler, hatta bir tanesi bir hafta Isko¢ bir hafta da Ingiliz oldugunu
soylemistir.

Iskocya’da degisik zamanlarda yapilan kamuoyu yoklamalar: her
alt1 Iskoc’tan sadece birinin 6zerklik istedigini ortaya koymaktadir,

Ingilizce’de Iskogya’ya ve Gallere kismi o6zerklik tanima konu-
sunu ifade etmek icin “Devolution” kelimesi kullanilmaktadir. Bu
Ingilizce’de pek bir anlam tasimamakla beraber, “kismi ozerklik”,
“Otonomi”’, "“Otonominin bir tirti” anlamina gelmektedir.

IV . Iskogya’da “kismi ozerklik” akiminin ortaya ¢ikmasina ne-
den olan olgular: séylece ifade etmek miimkiindiir:

1. Iskocya ekonomik agidan Ingiltereye nazaran daha geri kal-
mistir. Yani ekonomik gelisme, Iskocya’da, Ingiltere’ve nazaran daha
yavas olmaktadir. Bu durumun, eger Iskocya’ya “kismi ozerklik” ta-
ninirsa, diizelecegine inamilmaktadir. Sunu yeri gelmisken hemen be-
lirtmekte yarar vardir ki, Iskogya “geri kalmig” veya “gelismekte
olan” bir bolge degildir. Olsa olsa, ekonomik agidan bu bdlgeye ve-
rilecek isim “ekonomik agidan gelismesini tamamlamis bolge” ola-
bilir. Ciinkii, Iskocya eskiden gemi insa tesislerinin, fabrikalarin ve
agir endiistrinin bulundugu bir yerdir. Ancak, bélgeye yeni endiistrinin
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gelmemesi ve bolgede bulunan endiistrinin tam kapasite ile calisa-
mamas1 bizi boéyle bir yakistirma yapmaya itmektedir.

2. Iskogya’ya “kismi ézerklik” tanima egilimi, Iskoclar arasinda
ozellikle Kuzey Denizinde petrol bulunmas: ile kuvvetli bir sekil al-
mistir,

3. Petrol bulunmasinin dogal bir sonucu olarak da, mahalli
idarelere tanmacak “kismi ozerklik” statiisiiniin, bulunan petroliin ve
bundan elde edilecek gelirin Iskocya’da kalmasina neden olacag ve
bunun da Iskogya’ya ekonomik acidan cok yardim edecegl disuniil-
mektedir. i

Yukarida belirttigimiz nedenlerle, iskocya’va “kismi szerklik”
tamima cereyaninin nedenlerinin “ekonomik” oldugu ve “‘kiiltiirel”
olmadig1 ortaya cikmaktadir.

V. Bilindigi gibi, Ingiliz basim1 Iskocya’nin ic¢ isleri ile pek il-
gilenmemektedir. Ancak, 6zerklik cereyam basladigi ve Kuzey De-
nizinde petrol bulundugu andan itibaren Ingiliz basiminin gozleri
Iskocya’ya ve Iskoclarin icislerine cevrilmeye baglamistir. Bolgede yo-
gun kamuoyu arastirmalar: yapilmistir. Ornegin, Nisan 1974 yilinda
yapilan bir kamuoyu arastirmasmnda Iskoclara su sorular sorulmugtur:
Geleneksel kiiltiiriiniizii mii muhafaza etmek istersiniz, yoksa hayat
standartlarinin gelistirilmesini mi istersiniz? Verilen cevaplar arasinda
[skoclarin % 6’s1 geleneksel kiiltiirlerini muhafaza etmegi tercih et-
mis, % 91’i hayat standartlarmin gelistirilmesini istemis, % 3’ii de
bu konuda bir fikirlerinin olmadigini beyan etmislerdir. Ekim 1974’
de yapilan bir bagka kamuoyu arastirmasinda ise, kendilerine soru
sorulan kisilerin % 58’i Kuzey Denizinde bulunan petrolden yalniz
iskoclarin yararlanmasi gerektigini ileri siirmiisler, % 68'i ise, Iskog-
larin Ingilizlerle birlikte petroliin getirdigi olanaklardan yararlanma-
lar1 gerektigini belirtmislerdir.

" 1974 yilindan itibaren Iskocya Milliyetei Partisi (Scottish Na-
tionalist Party - SNP) oylarinda bir artma goriildii. Bu durum, Ingiliz
Isci Partisi ve Muhafazakar Parti’nin dikkatini cekti. Daha asagida
belirtecegim nedenlerle, 1 Mart 1979°da “Iskocya’ya ve Gallere Kismi
Ozerklik Tanima’ konusunda referanduma basvuruldu. Referandum
sonucu Iskocya’da referanduma katilanlarim % 33t “hayur”, % 31
“evet” oyu kullandi, % 401 da, oylamaya katilmayarak evlerinde
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oturdu. Evde oturan bu ¢ogunluga da eger oy vermezlerse, bu oy
vermenin “hayw’” anlamma geldigi soylenmisti.

'VI. Isci Partisinin basvurdugu bu oylamamn kaybedilmesinin
nedenleri de soyle aciklanabilir:

1. lsci Partisi, kendi getirdigi teklifin Iskoglar ve Iskogya icin
“iyi” olduguna inanmiyordu. Yani, oylamaya katilan ve hayir diyen
[skoclarla oylamaya katilmayan [skoclar bu kanidaydi. Iskocya Mil-
liyetci Partisinin oylarimin artmasi sonucu telasa kapilan Ingiliz Isq
Partisi, bu oylar1 kendi lehine cevirmek icin referandum tasarisini

getirmisti. Bu oylama bir yerde Isci Partisinin lehinde ve aleyhmde
olanlarin seslerini duyurabilmeleri 1@111 bir firsattu,

9. Isci Partisinin getirdigi bu teklit eger [skocyaya kismi 6zerk-
lik taninirsa, mahalli idareler icin cok pahali olacakt:.

8, Isci Partisinin bu teklifin demokrasiye daha uygun ve kisilerin
siyasal hayata katibmimi saglayacak bir teklif oldugunu belirtmesi
cgayet belirsiz esaslara dayaniyordu. Bu siirecin nerede duracag:

belli degildi.

4. Ingiliz Hiikiimeti tarafindan Iskocya’ya ve Iskoclara ta-
ninan mali kolayhklar ve ekonomik yardim, kismi 6zerklik ile daha
belirgin bir hale gelecek ve bu yardim Ingiltere’de itirazlarn yiik-
selmesine neden olabilecekti. Ciinkii, eger kismi o6zerklik tanmairsa,
her sene Iskocya icin Biitceden ayrilacak “blok para” daha fazla goze
carpacak ve bu meblagin biiyiik olusu itirazlara yol acabilecekti.

VII. Yukanda da degindigimiz gibi, 1 Mart 1979 tarihinde
yapilan referandum sonucu Ingiliz Isci Partisinin Iskocya’ya ve
Galler’e kismi ozerklik taniyan teklifi reddedildi. Simdi, bu sonucun

gelecege olan etkisini ve gelecekte dogurmasi olasi sonuc;lan gozden
gecirecek olursak su gozlemleri yapabiliriz:

1. 1 Mart 1979 referandumu ile Ingiltere’deki Isci Partisi Mu-
hafazakar Parti ayirmi daha kesin olarak ortaya c¢ikmis ve Muha-
fazakar Parti daha saga kaymistir. 29 Mart 1979 tarihinde Muhata-
zakar partinin istegi iizerine yapilan giiven oylamasi sonucuncda
iktidardaki Isci Partisi bir oy farkla giivensizlik almis ve diismiistur.
Bunun anlami yeni secim demektir ve yapilacak yeni se¢imde biiyiik
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bir olasilikla Muhafazakar Parti secimleri kazanacak ve bu partinin
Baskan1 Bayan Margaret Tatcher, Biiyiik Britanya tarihinde ilk defa
kadin bir basbakan olarak gorev yapmaya baslayacaktir.

2. Muhafazakar Partinin secimleri kazanmas ile Iskocyaya ve
Gallere “kismi ozerklik” tanima konusu kapanmis olacaktir.

3. Yeni secimlerde Iskocya Milliyetci Partisi gecen secimlerde
aldigr % 15 oy oranini muhafaza edecektir. Ancak, bu parti ve Li-
beraller yeni secimde Muhafazakar Parti ve Isci Partisi arasinda
ezilecektir.

4, Ingiltere ve Iskocya’da “Ulusal Birlik” fikri tekrar kuvvetle-

nerek, Bayan Tatcher’in Bagbakanlig ile genis bir uygulama alai
bulacaktir.

5. Daha uzun bir gelecek i¢in tahmin yapmak, ¢ok gii¢ olsa bi-
le, 2000 yilina dogru, eger Avrupa Ekonomik Toplulugu istenen
diizeye ulasirsa, Iskocya’nin Irlanda ve Danimarka gibi Briiksel’de
temsil edilme olanag: dogabilir ve bu durum “kismi ozerklik” konu-
sunu tekrar giindeme getirebilir.



